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20.06.2022 nr.4-2d/22 — 79
Domnului Sergiu LITVINENCO
Ministru al Justitiei

Stimate Domnule Ministru,

Procuratura Generald a evaluat cadrul normativ existent in partea
prezentel participantilor la procesul penal in fata organului de urmdrire penala,
judecatorului de instructie sau instantei de judecata.

In rezultat, fiind constatatd necesitatea reglementarii juridice a consemnului
la frontierd in calitate de mecanism de asigurare a prezentei participantilor la
procesul penal, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea Codului de
procedurd penala.

In contextul celor expuse, tinind cont de prevederile pct.6 subpct.2) si pet.7
subpct.2) din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Justitiel, aprobat prin Hotdrdarea Guvernului nr.698/2017, dar si a prevederilor
art.23 alin.(1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, Va expediem
proiectul de Lege mentionat supra, pentru expertizare, avizare si promovare.

Anexe:
- proiectul de lege pe 3 file.
- nota informativa la proiectul de lege pe 5 file.

Cu respect,

Procurorul General interimar N &3\; ; Dumitru ROBU



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea Codului de procedura penali nr.122/2003

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. L. Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122/2003
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 248-251, art.

699), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 60:
alineatul (2) se completeaza cu punctul 1') cu urmatorul cuprins:
,,1') sd facd declaratii la cererea organului de frontierd, in legiturd cu

executarea consemnului la frontierd in privinta sa;”

2. Articolul 90:
alineatul (7) se completeazd cu punctul 2') cu urmatorul cuprins:
,21) sd faca declaratii la cererea organului de frontierd, in legiturd cu

executarea consemnului la frontierd in privinta sa;”

3. Articolul 197:
alineatul (1) se completeaza cu punctul 2') cu urmatorul cuprins:
,,2') consemnul la frontierd prevazut la art. 199" alin. (2) punctele 1), 2) si
3) din prezentul cod;
alineatul (2) se completeaza cu punctul 2') cu urmatorul cuprins:
2"y consemnul la frontierd prevazut la art. 199' alin. (2) punctul 3) din
prezentul cod”;”

4. Se completeaza cu articolul 199! cu urmatorul cuprins:
,Art. 1991, Consemnul la frontierd

(1) Consemnul la frontierd consta in introducerea in Sistemul informational
Integrat al Politiei de Frontierd, a datelor cu privire la persoanele care se afla in una
din situatiile prevazute la alin. (4) si (7) ale prezentului articol si care urmeaza si fie
verificate in timpul efectuarii controlului la trecerea frontierei de stat, in vederea
intreprinderii masurilor ce se impun, in temeiul ordonantei organului de urmérire
penald, procurorului sau incheierii judecétorului de instructie, dupa caz, a instantei
de judecata.

(2) Dupa caracterul masurilor dispuse, consemnul la frontierd poate fi:



1) restrictiv — persoanelor nu li se permite iesirea din Republica Moldova.

2) de retinere — persoanele se retin pe durata ce nu poate depasi termenele
legale de retinere;

3) de informare — organul care a dispus masura este informat despre faptul
traversdrii de catre persoana supusa consemnului a frontierei de stat, iar persoana
este informata despre emiterea actului de dispozitie privind aplicarea In privinta sa
a consemnului si termenul pana la care aceasta urmeaza sa se prezinte in fata
organului.

(3) Ordonanta organului de urmarire penald, procurorului, sau incheierea
judecatorului de instructie dupa caz, a instantei de judecata va contine:

1) temeiul emiterii;

2) date suficiente pentru identificarea persoanei, necesare realizarii
masurilor ce se impun;

3) masurile ce urmeaza a fi luate in privinta persoanelor;

4) autoritatea care tine controlul consemnului la frontierd, cu indicarea
numadrului de telefon activ in regim de 24 de ore din 24 pentru a putea fi contactata
la realizarea masurilor;

5) termenul cand inceteaza consemnul la frontiera.

(4) Poate fi supusd consemnului de informare la frontierd persoana, care
fiind citata sau supusa aducerii silite, nu se afla la locul permanent de trai sau la locul
unde 1si are resedinta temporard, nu are loc permanent de trai sau resedinta temporara
pe teritoriul Republicii Moldova, a céarei prezentd este necesard organului de
urmarire penald sau instantei de judecata.

(5) In cazul trecerii controlului de frontierd de citre persoana supusa
consemnului de informare la frontierd, aceasta va fi informata de catre Politia de
Frontierda despre emiterea actului de dispozitie privind aplicarea in privinta sa a
consemnulur cu explicarea continutului acestuia, in special a datelor de contact a
organulul sau instantei unde este citatd persoana si termenul pana la care aceasta
urmeaza sa se prezinte in fata organului. De la persoana supusad consemnului se va
lua o declaratie In care se va indica perioada aflarii acesteia pe teritoriul Republicii
Moldova, locul unde se va afla si datele sale de contact.

(6) In termen de 24 ore, ordonatorul consemnului la frontiera va fi informat
de catre Politia de Frontierd despre intrarea persoanei in tard, cu expedierea
ulterioara in adresa acestuia, in termen de cel mult 3 zile, a declaratiei semnate de
persoana supusa consemnului de informare la frontiera.



(7) In privinta banuitului, invinuitului, inculpatului poate fi aplicat, in
scopul asigurdrii executdrii masurilor procesuale de constrdngere, consemnul la
frontiera prevazut la alin.(2) pet.1), 2) si 3) din prezentul articol.

(8) Incetarea consemnului la frontierd are loc prin executare, revocare de
citre ordonator, anulare a actului de dispozitie precum si in caz de expirare a

termenului pentru care a fost instituit.”

Articolul 1I. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii Tn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului



NOTA INFORMATIVA
pentru modificarea Codului de procedura penala nr.122/2003

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Codului de procedura
penald este elaborat de cdtre Procuratura Generala.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile
urmarite

Proiectul de Lege a fost elaborat in scopul asigurarii executarii Planului de
actiuni pentru anii 2021-2022 privind implementarea Strategiei nationale de
prevenire si combatere a traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.461 din 22.05.2018 (modificatd prin Hotararea
Guvernului nr. 319 din 10.11.2021).

in context, conform pct.13.2.3. din Planul mentionat supra, in calitate de prim-
executor al actiunii ,,Analiza oportunitdtii instituirii inlegislatie a unui mecanism
privind consemnul la frontiera ca posibilitate de citare a persoanelor” a fost
desemnata Procuratura Generala. In calitate de indicatori de performanti a acestei
actiuni au fost stabiliti: analiza realizata si proiect elaborat.

Astfel, conform analizei efectuate, a fost constatat ca una din cauzele de
tergiversare a urmaririi penale si examinarii in instanta de judecatda a cauzelor
penale, o constituie lipsa unui mecanism procesual eficient de citare a persoanelor
care au pardasit teritoriul Republicit Moldova si asigurare a prezentei acestora in fata
organelor de urmarire penala si judiciare.

[n acest sens, pentru a asigura respectarea termenului rezonabil al urmarii
penale si de examinare a cauzelor in instanta de judecata, precum si pentru buna
desfasurare a procesului penal, este judicios ca persoanele a caror prezenta este
necesard in fata organelor de drept, la intrarea in tard sa cunoascd despre faptul ca
sunt citate si sd cunoasca in fata carui organ acestea sunt citate.

De cealalta parte, este necesar ca si organul care a solicitat prezenta persoanei,
sa cunoasca despre faptul ca aceasta a intrat in tard, precum si locul atlarii acesteia,
durata aflarii si alte date de contact.

Subsecvent, in virtutea faptului cd, Codul de procedurd penala reprezinta
izvorul de bazd al dreptului procesual penal, se propune reglementarea juridica a
consemnului la frontiera In calitate de mecanism de asigurare a prezentei
participantilor la procesul penal.

Ab initio, conform art.3 din Legea nr.215/2011 cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova, consemnul de frontierd semnifica — date introduse in Sistemul
informational integrat al Politiei de Frontierd cu privire la persoanele, mijloacele
de transport §i documentele care se afld in una din situatiile prevazute de lege §i
care urmeazd sd fle verificate in timpul efectudrii controlului la trecerea frontierei
de stat in vederea intreprinderii mdsurilor ce se impun.

In corespundere cu pet.2 din Regulile privind instituirea consemnului la
frontierd, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.297 din 11.05.2017, (in continuare
— Regulile privind instituirea consemnului) consemnele la frontierd se instituie de




catre Politia de Frontierd din oficiu sau la initiativa altei autoritati in temeiul
hotardrii/incheierii/deciziei/ordonantei, precum si altor acte cu caracter imperativ
(in continuare — acte de dispozitie) prin care se dispune Politiei de Frontierd luarea
masurilor stabilite de lege.

La examinarea chestiunii cu privire la oportunitatea instituirii unui mecanism
privind consemnul la frontierd, ca posibilitate de asigurare a prezentei
participantilor la procesul penal, a fost analizat dacd actualmente legea procesual
penald cuprinde suficiente reglementari ce ar contribui efectiv la indeplinirea
actiunii procesuale de citare si asigurare a prezentei persoanelor.

Asttel, in corespundere cu prevederile art.236 din Codul de procedurd penala,
pe langd citatia scrisd, citarea poate fi efectuatd si prin nota telefonica, telegratica,
telefax, prin intermediul postei electronice sau prin orice alt sistem de mesagerie
electronica.

Totodata, art.240 din Codul de procedura penala, reglementeaza situatiile in
care citatia se inmaneaza altor persoane, si anume in cazul in care persoana citata
nu este acasd.

Retesind din reglementarile procesual penale si situatia de fapt existenta la
acest capitol, concluzionam prima facie ca, impedimente de ordin procesual penal
la efectuarea actiunii de citare a persoanelor In procesul penal nu sunt, insd, sub
aspect practic, citarea persoanei prin intermediul altei persoane, de cele mai dese
ori este ineficientd si nu duce obtinerea rezultatului scontat — prezentarea
persoanelor la organul care le-a citat.

In aceste conditii, reiesind din prescriptiile existente cu privire la metoda si
procedura de citare a persoanelor, in vederea eficientizarii mecanismului de
asigurare a prezentei persoanelor la organul de urmarire penald, judecatorul de
instructie sau instanta de judecata, consideram oportuna reglementarea in Codul de
procedurd penald, in calitate de masura procesuala de constrangere, pasibila de a fi
aplicata atat banuitului, invinuitului, inculpatului cat si partii vatimate, martorului,
sl altor persoane participante la proces — a consemnului la frontiera.

Corespunzdtor, in vederea instituirii unei masuri de constrangere eficiente, se
impune instituirea a 3 tipuri de consemn la frontiera, si anume:

e Consemnul de informare — masurd prin care organul care a dispus-o este
informat despre faptul traversarii de cétre persoana supusa consemnului a frontierei
de stat, iar persoana este informatd despre emiterea actului de dispozitie privind
aplicarea 1n privinta sa a consemnului si termenul pana la care aceasta urmeazi sa
se prezinte 1n fata organului;

e Consemnul restrictiv — mdsurd prin care este dispusd interzicerea iegirii din
Republica Moldova;

e Consemnul de refinere — masurd instituitd in vederea retinerii persoanei pe
durata ce nu poate depasi termenele legale de retinere.

Retinem ca consemnul restrictiv si cel de retinere va putea fi aplicat numai in
privinta banuitului, Invinuitului, inculpatului in scopul asigurdrii executarii
masurilor procesuale de constrangere.

Instituirea unor asemenea reglementdri procesuale, ar facilita desfdsurarea
actiunilor procesuale si de urmdrire penald, precum si a actiunilor de audiere a




persoanei in fata instantei de judecata, in cazul in care aceasta fiind citata sau supusa
aducerii silite, nu se afla la locul permanent de trai sau la locul unde isi are resedinta
temporard, nu are loc permanent de trai sau resedintd temporard pe teritoriul
Republicii Moldova — in vederea respectarii termenului rezonabil.

Propunerile de lege ferenda se rezuma la urmatoarele interventii normative:

Art. I. Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122/2003
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 248-251, art.
699), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 60:
alineatul (2) se completeaza cu punctul 1') cu urmatorul cuprins:

,, 1) sd facd declaratii la cererea organului de frontierd, in legaturd cu
executarea consemnului la frontiera in privinta sa;”

2. Articolul 90:
alineatul (7) se completeaza cu punctul 2') cu urmatorul cuprins:

,,2') sd faca declaratii la cererea organului de frontiera, in legdturd cu
executarea consemnului la frontierd in privinta sa;”

3. Articolul 197:
alineatul (1) se completeaza cu punctul 2!) cu urmitorul cuprins:
,,2') consemnul la frontierd prevazut la art. 199" alin. (2) punctele 1), 2) si
3) din prezentul cod;”
alineatul (2) se completeaza cu punctul 2') cu urmatorul cuprins:
” 2') consemnul la frontierd previazut la art. 199" alin. (2) punctul 3) din
prezentul cod”;”

4. Se completeaza cu articolul 199! cu urmatorul cuprins:
”Art. 199!, Consemnul la frontiera

(1) Consemnul la frontierd constd 1In introducerea in Sistemul
informational Integrat al Politiei de Frontierd, a datelor cu privire la persoanele care
se afld Tn una din situatiile prevazute la alin. (4) si (7) ale prezentului articol si care
urmeaza sa fie verificate in timpul efectuarii controlului la trecerea frontierei de stat,
in vederea intreprinderii masurilor ce se impun, in temeiul ordonantei organului de
urmarire penald, procurorului sau incheierii judecatorului de instructie, dupa caz, a
instantei de judecata.

(2) Dupa caracterul masurilor dispuse, consemnul la frontiera poate fi:

1) restrictiv — persoanelor nu li se permite iesirea din Republica Moldova.

2) de refinere — persoanele se retin pe durata ce nu poate depasi termenele
legale de retinere;

3) de informare — organul care a dispus masura este informat despre faptul
traversarii de cdtre persoana supusa consemnului a frontierei de stat, iar persoana
este informata despre emiterea actului de dispozitie privind aplicarea in privinta sa
a consemnului si termenul pana la care aceasta urmeaza si se prezinte in fata
organului.

(3) Ordonanta organului de urmarire penala, procurorului, sau incheierea

Judecatorului de instructie dupa caz, a instantei de judecatd va contine:




1) temeiul emiterii;

2) date suficiente pentru identificarea persoanei, necesare realizirii
masurilor ce se impun;

3) masurile ce urmeaza a fi luate in privinta persoanelor;

4) autoritatea care tine controlul consemnului la frontierd, cu indicarea
numarului de telefon activ in regim de 24 de ore din 24 pentru a putea fi contactata
la realizarea masurilor;

5) termenul c¢ind inceteaza consemnul la frontiera.

(4) Poate fi supusa consemnului de informare la frontierd persoana, care
fiind citatd sau supusa aducerii silite, nu se afld la locul permanent de trai sau la
locul unde isi are resedinta temporard, nu are loc permanent de trai sau resedinta
temporara pe teritoriul Republicii Moldova, a carei prezenta este necesara organului
de urmarire penala sau instantei de judecata.

(5) In cazul trecerii controlului de frontiera de citre persoana supusi
consemnului de informare la frontiera, aceasta va fi informata de catre Politia de
Frontierd despre emiterea actului de dispozitie privind aplicarea In privinta sa a
consemnului cu explicarea continutului acestuia, in special a datelor de contact a
organului sau instantei unde este citatd persoana si termenul pand la care aceasta
urmeaza sd se prezinte in fata organului. De la persoana supusa consemnului se va
lua o declaratie in care se va indica perioada aflarii acesteia pe teritoriul Republicii
Moldova, locul unde se va afla si datele sale de contact.

(6) In termen de 24 ore, ordonatorul consemnului la frontiera va fi informat
de catre Politia de Frontiera despre intrarea persoanei in tard, cu expedierea
ulterioara In adresa acestuia, in termen de cel mult 3 zile, a declaratiei semnate de
persoana supusd consemnului de informare la frontiera.

(7) In privinta banuitului, invinuitului, inculpatului poate fi aplicat, n
scopul asigurdrii executdrii masurilor procesuale de constrangere, consemnul la
frontiera prevazut la alin.(2) pct.1), 2) si 3) din prezentul articol.”

(8) Incetarea consemnului la frontierd are loc prin executare, revocare de
catre ordonator, anulare a actului de dispozitie precum si in caz de expirare a
termenului pentru care a fost instituit.

Articolul II. - Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de lege nu atrage suportarea cheltuielilor financiare
suplimentare.

S. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Modificdrile si completarile propuse nu afecteazd conceptia generald ori
caracterul unitar al actelor normative amendate.

Proiectul de lege se va incorpora perfect in sistemul legislativ in vigoare, iar
adoptarea acestuia va determina consolidarea cadrului normativ existent si nu
necesita revizuirea altor acte legislative.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului




In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional, proiectul de lege a fost plasat pe pagina

web a Procuraturii (directoriul ,,Transparentd”, compartimentul ,,Transparenta
decizionald™).

Procuratura Generala




