Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura, (publicatd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr.69-77/113 din 25.03.2016) cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza: .

1. Articolul 14 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

»(3) Procurorul poate cumula, in cadrul subdiviziunii in care isi desfasoara
activitatea, atributiile functiei sale, cu atributiile functiei de procuror vacantd,
temporar vacantd, sau temporar absentda, de acelasi nivel, fapt ce nu constituie
incompatibilitate. Modul de cumulare a atributiilor si marimea sporului se stabileste
prin actul administrativ al conducatorului subdiviziunii sau institutiei, in limitele
mijloacelor fondului de salarizare.”;

2. Se completeazi cu 312, cu urmitorul cuprins:

wArticolul 312 Gradele de calificare profesionale ale procurorilor

(1) Gradele de calificare profesionale ale procurorilor au un caracter
onorific si sunt conferite pentru functia detinuta, vechimea in munca, Iinalt
profesionalism si merite deosebite in domeniul justitiei.

(2)  Modul si conditiile de acordare a gradelor de calificare profesionale
procurorilor se stabilesc prin regulament al Consiliului Superior al Procurorilor. ”;

3. Se completeazi cu articolul 591, cu urmitorul cuprins:

wArticolul 59! Salarizarea procurorilor

Q) Salarizarea procurorilor se efectueaza in modul, in conditiile si in
marimile prevazute de legislatia privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar.

@) Procurorii beneficiaza de sporuri, premii, compensatii si indemnizatii,
in conditiile stabilite de prezenta lege si alte acte normative.”’;

Art. Il. — La articolul VIII din Legea nr.290/2016 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 478-
490, art.964 ) cu modificarile ulterioare, alineatul (2) la final se completeaza cu textul: ,,si
produce efecte juridice, doar pentru procurorii angajati dupa 01 ianuarie 2018.”

Art. I11- Articolul 12 din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar, (publicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.441-
447/715 din 30.11.2018), cu modificirile ulterioare, se completeazi cu alineatul (14%), cu
urmatorul cuprins :

., (14*) Prin derogare de la prevederile alin.14, valoarea de referintd
corespunzatoare coeficientului de salarizare 1.0, pentru procurori, judecdatori precum
si angajatii Procuraturii, sistemului judecatoresc, Consiliului Superior al Procurorilor
si Consiliului Superior al Magistraturii se stabileste in marime de 50% din salariul
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mediu lunar pe economie realizat in anul precedent celui de gestiune.”.

Art. 1V. — Prezenta lege intrd 1n vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative este elaborat de Procuratura Generala.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative a fost elaborat in vederea excluderii
inadvertentelor in partea reglementarilor ce tin de garantiile sociale ale procurorilor si judecatorilor, precum
si solutionarea provocarilor conexe managementului resurselor intru eficientizarea activitatii Procuraturii,
instantelor de judecata precum si asigurarea unui nivel corespunzator de independenta si integritate.

Potrivit Constitutiei Republicii Moldova, Procuratura este incadrata la Capitolul IX ,,AUTORITATEA
JUDECATOREASCA?”, iar articolul 124 alin.(1) din Constitutie reglementeazi ca: ,,Procuratura este o
institutie publica autonoma in cadrul autoritdtii judecatoresti, ce contribuie la infaptuirea justitiei,
apararea drepturilor, libertatilor §i intereselor legitime ale persoanei, societatii si statului prin intermediul
procedurilor penale si al altor proceduri prevazute de lege”.

Articolul 116 alin.(1) din legea fundamentala reglementeaza ca: ,, Judecatorii instantelor judecatoresti
sunt independenti, impartiali si inamovibili, potrivit legii”, iar alineatul (7) al aceluiasi articol prevede ca:
~Functia de judecator este incompatibila cu exercitarea oricarei alte functii retribuite, cu exceptia activitatii
didactice si stiintifice”.

Aplicand principiile constitutionale evocate, legiuitorul a stabilit, in legi speciale, norme identice sau
in profesie si formarea profesionald a judecdtorilor si procurorilor, accesul procurorilor la functia de
judecator si al judecatorilor la functia de procuror, drepturile si indatoririle judecatorilor si procurorilor,
raspunderea juridica a acestora.

Potrivit art.3 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura:,, (3) Procuratura este independenta de
puterile legislativa, executiva si judecatoreasca, de orice partid politic sau organizatie social-politicd,
precum si de oricare alte institutii, organizatii sau persoane. Imixtiunea in activitatea Procuraturii este
interzisa. Procuratura coopereaza cu alte autoritati pentru realizarea functiilor prevazute de prezenta
lege.(4) Procurorul isi desfasoara activitatea in baza principiilor legalitatii, impartialitatii, rezonabilitati,
integritatii §i independentei procesuale, care ii ofera posibilitatea de a lua in mod independent si
unipersonal decizii in cauzele pe care le gestioneaza. (5) Independenta procesuala a procurorului este
asiguratd prin garantii care exclud orice influenta politica, financiard, administrativd sau de altd naturda
asupra procurorului legatd de exercitarea atributiilor sale.”

Dupa cum rezultd din art.3 din Legea nr.3/2016 principiul independentei exclude subordonarea
Procuraturii puterii legislative si celei executive, precum si influenta sau imixtiunea altor organe si autoritati
ale statului in activitatea Procuraturii, iar autonomia si independenta procesuala a procurorilor presupune
absenta drepturilor exclusiv politice si a drepturilor social-economice (dreptul la negocieri colective in
stabilite pe parcursul intregii cariere profesionale.(art.14 si art.15 din Legea nr.3/2016 cu privire la
Procuratura).

Statutul constitutional al judecatorilor si procurorilor nu constituie privilegiul lor personal, ci un bun
al intregii societdti, acesta fiind chemat sa asigure protectia eficienta a drepturilor fiecarui membru al
societdatii. Remuneratia judecatorilor si procurorilor, in care intra orice mijloc de asigurare materiald
sau sociala, constituie una din componentele de bazd ale independentei lor, reprezentind o
contrapondere fata de restrictiile, interdictiile §i responsabilitatile impuse acestora in virtutea
Sfunctiilor. Prin mentinerea acestui echilibru poate fi crescut gradul de incredere al societatii in competenta,
independenta §i impartialitatea judecatorilor si procurorilor”.

Intr-o democratie autenticd, atit guvernantii, cat si poporul trebuie si recunoasca ca judecitorii si
procurorii, cdrora li s-a incredintat puterea de a decide cu privire la drepturile si libertatile omului, trebuie

! Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 25 din 06.11.2014 (paragraful 83 si 90)




sd posede, pe langd un inalt profesionalism si o reputatie ireprosabild, o independentd materiala si un
sentiment de siguranta cu privire la viitorul sau. Statul are obligatia de a stabili remuneratia judecatorilor si
procurorilor astfel Incat aceasta sa compenseze efortul si responsabilitatile lor si sa fie pe masura statutului
si functiilor pe care acestia le exercita.

Necesitatea asigurarii financiare a judecatorilor si procurorilor se bazeaza pe diverse instrumente
juridice elaborate de Consiliul Europei.

Astfel, articolul 6 din Carta europeana privind statutul judecatorilor prevede ca, nivelul remunerarii
Jjudecatorilor ar trebui stabilit astfel incdt sd nu ii expund unui risc de presiuni susceptibile sd le afecteze
independenta. Remunerarea poate sa varieze in functie de vechimea de munca, de natura functiilor cu care
judecatorul profesionist a fost investit sau de importanta indatoririlor care i-au fost impuse, apreciate in
conditii transparente.

De asemenea, potrivit Recomandarii CM/Rec(2010)12 a Comitetului de Ministri catre statele membre
cu privire la judecatori: independenta, eficienta si responsabilitatile, remunerarea judecatorilor trebuie
sa fie pe masura rolului si a responsabilitdtilor lor si trebuie s aiba un nivel suficient pentru a-i face
imuni in fata oricdrei presiuni care urmareste sd le influenteze deciziile. Trebuie adoptate dispozitii legale
speciale care sa instituie o mdsurd de protectie impotriva unei reduceri a remuneratiei care i-ar viza pe
Judecatori.

Este necesar de mentionat ca, lipsa statutului de magistrat nu minimalizeaza rolul si locul procurorului,
exponent al autoritatii judecatoresti, reiesind din atributiile stabilite in art.124 din Constitutie, si nici
independenta acestuia.

In Republica Moldova activitatea procurorului, ca exponent al autorititii judecitoresti se bazeaza pe
Constitutie, pe conditiile de selectare si numire in functie, care implica stabilirea garantiilor juridice in
vederea asigurarii independentei sale si respectarea garantiilor sociale. Respectiv, independenta procurorului
in luarea deciziilor este limitata doar de cerinta ca el sa actioneze in conformitate cu legea. Atunci cand
aceasta independenta este combinata cu obligatiile procurorului de a actiona impartial si obiectiv si de a
garanta suprematia legii si drepturile omului, statutul unui procuror din Republica Moldova este analogic
cu cel al unui magistrat.

In acest sens si in Declaratia de la Bordeaux, adoptati de Consiliul Consultativ al Judecatorilor
Europeni si Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni la 18.11.2009 (alineatul 37, nota explicativa) este
mentionat ca , statutul procurorilor urmeazd sa fie garantat prin lege la nivelul cel mai inalt posibil, intr-
o maniera similarda cu cel al judecatorilor. Proximitatea si complementaritatea naturii sarcinilor
judecatorilor si procurorilor creeaza exigente si garantii similare in ceea ce priveste statutul lor si conditiile
de angajare, respectiv cu privire la recrutare, formare, dezvoltarea carierei, disciplind, transferul numai 1n
conditiile legii sau prin consimtdmant, remunerarea, incheierea functiei si libertatea de a infiinta asociatii
profesionale.

in continuare, in conformitate cu pct.29) din Avizul Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni
nr. 13 (2018), se vor asigura procurorilor mijloace de trai comparabile cu cele ale judecatorilor, inclusiv
remunerarea corespunzdtoare, asigurarea independentei materiale si a protectiei acestora, precum $i cea
a membrilor familiilor lor.

In Raportul privind standardele europene referitoare la independenta sistemului judiciar (2010, partea
I, CDLAD(2010)040), Comisia de la Venetia a mentionat ca, nivelul remuneratiei trebuie stabilit tindnd
cont de situatia sociala din tara si trebuie sd fie comparat cu nivelul remuneratiei inaltilor functionari.
Remuneratia trebuie sa fie determinata in functie de un barem general si de criterii obiective §i transparente.

Pornind de la premisele mentionate supra precum si apreciind garantiile materiale ale judecatorilor si
procurorilor drept unul dintre pilonii independentei lor, Parlamentul, la 23.12.2013 a adoptat Legea nr.
328/2013 privind salarizarea judecatorilor si procurorilor (abrogata ulterior prin Legea nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar) prin care a fost stabilit un mecanism clar si previzibil de
determinare a cuantumului remuneratiei judecatorilor si procurorilor. Astfel, salariul judecatorilor si
procurorilor depindea de un coeficient determinat de ierarhia functiei detinute inmultit la salariul mediu pe
economie realizat in anul precedent, care constituia un parametru macroeconomic obiectiv si varia doar in
dependenti de situatia economici la nivel de stat. In acest mod, a fost fortificata independenta institutionala
a exponentilor puterii judecatoresti, iar executivul si legislativul au pierdut o parghie vicioasa de influenta
necorespunzatoare.

Or, adoptarea legii speciale privind salarizarea judecatorilor si procurorilor a fost o necesitate avand
in vedere faptul cd pentru judecatori si procurori singura sursa de existentd Tn timpul activitatii este salariul,




fara posibilitatea de a activa in alte domenii. De mentionat ca, modalitatea de calculare a salariilor potrivit
Legii nr.328/2013, a fost generatd in rezultatul unor reforme profunde in sistemul judecdtoresc si
Procuratura, petrecute cu participarea tuturor partilor interesate si societdtii civile, cu sustinerea multilaterala
din partea partenerilor de dezvoltare.

Sistemul de salarizare al judecétorilor si procurorilor stabilit prin aceastd lege a fost unul clar si
echitabil, tindndu-se cont de principiul separarii puterilor in stat, de rolul judecétorilor si procurorilor in
asigurarii unei independente materiale a judecdtorilor si procurorilor, exigentele impuse de actele
internationale, inter alia invocate supra cu privire la functionarea eficienta a sistemului judecatoresc.

Este de mentionat ca, instituirea Tn Legea nr.328/2013 a unui sistem unitar de salarizare bazat pe salariul
mediu pe economie realizat in anul precedent celui de gestiune drept unitate de referintd diminua si
implicarea Parlamentului si/sau a Guvernului, la stabilirea marimii salariului judecatorului si procurorului
fiind respectata 1n acest sens independenta materiald a acestora.

Cu referire la modul si conditiile de salarizare a procurorilor si judecdtorilor sunt incidente si
constatarile Curtii Constitutionale care in Hotararea nr.15/2017 pentru controlul constitutionalitatii unor
prevederi ale articolului 101 alin.(1) din Legea nr.328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea
Jjudecatorilor si procurorilor (sesizarea nr.41a/2017), a statuat ca: ,,39./ndependenta personala vizeaza
statutul judecdtorului, care trebuie sd-i fie asigurat prin lege. In principal, criteriile de apreciere a
independentei personale sunt: modul de recrutare a judecatorilor; durata numirii; inamovibilitatea; fixarea
salariului judecatorilor prin lege; libertatea de expresie a judecatorilor §i dreptul de a forma organizatii
continua, raspunderea judecatorilor. 40. Astfel, Curtea mentioneaza ca independenta puterii judecatoresti
nu poate fi asigurata fara o independenta financiara a judecatorilor.......57. Curtea constata cd, desi o
prevedere legala (art. 1 alin. (1)) stabileste cu titlu de principiu ca salariul judecatorilor si procurorilor se
va calcula avand la baza salariul mediu pe economie realizat in anul precedent celui de gestiune, in acelasi
timp aceastd unitate de referinta devine una inoperabila. Or, prin norma contestatd, legiuitorul a
conditionat in totalitate marimea salariului judecatorului de decizia care urmeaza a fi adoptata anual de
puterea executiva §i legislativa de a aloca mijloacele financiare pentru fondul de salarizare a sistemului
Jjudecatoresc.... 58. Curtea retine ca in aceste conditii marimea salariului judecatorului devine incerta, fiind
lasata la discretia decidentilor, fapt care poate afecta independenta puterii judecatoresti. 59. Curtea
reitereaza ca stabilirea politicii in domeniul salarizarii, inclusiv a judecatorilor, tine de competenta
legislativului si executivului. In acelasi timp, la adoptarea oricdror solutii in domeniul salarizérii urmeazd
a se respecta principiile constitutionale incidente. 60. In Hotdrdrea nr. 27 din 20 decembrie 2011, Curtea
Constitutionala a retinut ca statutul constitutional al judecatorului nu constituie privilegiul lui personal, ci
un bun al intregii societafi, fiind chemat sa asigure protectia eficientd a drepturilor fiecarui membru al
societatii. Remuneratia judecatorului, in care intra orvice mijloc de asigurare materiala sau sociala,
reprezinta una din componentele de baza ale independentei lui, fiind o contrabalanta la restrictiile,
interdictiile si responsabilitatile impuse lor de societate. Numai mentinerea acestui echilibru permite
Justitiabililor de a manifesta incredere in competenta, independenta si impartialitatea judecatorilor....62.
Intr-o democratie autenticd, atdt guvernantii, cat si poporul trebuie si recunoascd cd judecdtorul, care
trebuie sa decida, in ultima instanta, asupra vietii, libertatii si drepturilor omului, pe ldnga un inalt
profesionalism §i o reputatie ireprosabila, trebuie sa posede o independenta materiala §i un sentiment de
siguranta cu privire la viitorul sau. Statul are obligatia de a stabili remuneratia judecatorului astfel, incadt
aceasta sa compenseze efortul si responsabilitatile lui i sa fie pe masura statutului §i functiilor pe care le
exercitd, iar mentinerea remuneratiei este una dintre garantiile independentei judecatorului. 63.
legea speciala, precum i responsabilitatile §i riscurile aferente profesiei, impun reglementarea dreptului
la salariu al judecatorului corespunzator statutului lor. 64. Concluziondnd cele mentionate, Curtea retine
ca incompatibilitdtile si interdictiile stabilite pentru judecatori prin Legea fundamentala si dezvoltate prin
legea speciali, precum si responsabilitatile si riscurile aferente profesiei, impun reglementarea salariului
Jjudecdtorului corespunzator statutului lor si intr-un mod care ar asigura previzibilitatea cuantumului
acestuia. In acest sens, prevederile cuprinse la articolul 10/1 alin. (1) din Legea nr. 328 din 23 decembrie
2013 privind salarizarea judecdtorilor si procurorilor, in partea conditiondrii anuale a cuantumului
salariului de limita alocatiilor previzute in bugetul public national, incalca articolele 6 si 116 din
Constitutia Republicii Moldova.”.




Insa, odata cu adoptarea Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (prin
care a fost abrogata si Legea nr.328/2013 privind salarizarea judecatorilor si procurorilor), salariul de baza
al salariatilor din sistemul bugetar, inclusiv a judecatorilor si procurorilor se calculeaza prin inmultirea
valorii de referinta stabilit de Guvern in fiecare an In Legea bugetului de stat, cu coeficientii de salarizare
corespunzatori claselor de salarizare pentru functia respectiva. Astfel, desi 1n art.12 alineatul (15) este
reglementat ca valoarea de referinta se reexamineaza anual in functie de conditiile economice din tara si de
momentul adoptarii Legii 270/2018 (anul 2018) nici valoarea de referintd nici coeficientul de salarizare
corespunzator clasei de salarizare pentru judecatori si procurori nu a fost schimbat Tn timp ce atét costurile
vietii cat si inflatia s-au aflat n crestere simtitoare. Respectiv de 4 ani de zile salariile judecétorilor si
procurorilor rdman neschimbate.

Pe de alta parte, sistemul de salarizare stabilit prin Legea nr.328/2013 privind salarizarea judecatorilor,
bazat pe salariul mediu pe economie, stabilit, in fiecare an de catre Guvern, care are un trend anual crescator
(anul 2019- 6975 lei; anul 2020-7953 lei; 2021-8716 lei; anul 2022- 9900 lei), asigura cresterea salariului
judecatorilor si procurorilor in fiecare an raportat la conditiile economice din tard, fapt necesar si justificat
in mod obiectiv constituind o garantie a inconvenientelor ce rezultd din rigoarea statutului special caruia
procurorii si judecatorii trebuie sa se supuna.

Eliminarea mecanismului de cuantificare obiectiva a salariilor judecatorilor si procurorilor si reatribuirea
acestei prerogative in competenta executivului si legislativului, au diminuat semnificativ garantiile sociale
existente si au readus asigurarea materiald a actorilor, care infaptuiesc actul de justitie in cAmpul discretionar
al politicului.

Prin urmare, prevederile cuprinse in Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare, au
determinat diminuarea simtitoare a marimii salariului procurorilor si judecatorilor ce impun acestora o
sarcind excesiva si disproportionata fard a mentine un just echilibru intre interesul general si imperativele
protectiei drepturilor fundamentale ale persoanei.

In jurisprudenta sa CtEDO a considerat ci, o diminuare a compensatiilor salariale constituie o lezare
radicala a drepturilor reclamantilor, fiind rupt in defavoarea lor, echilibrul intre protectia proprietatii si
exigentele interesului general, constatand o incalcare a art.1 (dreptul de proprietate) din Primul protocol
Aditional al Conventiei (Hotardrea Ct.EDO din 4 august 2006, cauza Stingaciu Tudor vs. Romdnia).

in aceeasi ordine de idei, Curtea Constitutionald in Hotérarea nr. 25 din 06.11.2014 a statuat ca: ,,100.

Curtea afirma cd, de principiu, scaderile de salarii pot s aibd loc doar in conditiile unei crize economico-
financiare obiectiv existente si recunoscutd la nivel oficial, in cazul scaderii echitabile a salariilor tuturor
sau a majoritatii categoriilor de angajati bugetari, potrivit principiului solidaritatii. 110. Curtea retine la
fel ca, de principiu, salariile judecdtorilor nu pot fi diminuate decdt in conditiile mentionate la punctul
109 supra. Mai mult, chiar i in aceste conditii, legislativul este obligat si nu piarda din vedere specificul
si importanta sistemului judiciar, astfel incdt sa nu afecteze principiul independentei judecidtorilor...”.

Or, diminuarea salariilor procurorilor a conditionat si faptul ca in perioada ultimilor ani numarul de
procurori angajati este in continud descrestere la moment fiind vacante 71 de posturi precum si rata
demisionarii procurorilor constituind Tn medie 30 de procurori sau 4% anual.

Raportul dintre numarul de procurori angajati si demisionati este reflectat in tabelul de mai jos.
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Luand in consideratie cele expuse supra consideram judicios revenirea la sistemul de calculare a
salariului procurorului si judecétorului in bazad salariului mediu pe economie, fapt ce se incadreaza in
organizarea politico-juridica a statului de drept (alin.(3) art.1 din Constitutie).

Or, potrivit art. 6 din Legea salarizarii nr. 847/2002: ,.... legislatia in domeniul salarizarii se bazeaza
pe Constitutia Republicii Moldova si include Codul muncii, prezenta lege si celelalte acte normative care
reglementeazd salarizarea. In cazul in care legislatia in domeniul salarizdrii contravine actelor juridice
internationale la care Republica Moldova este parte, prioritate au reglementarile internationale.”.

In aceeasi ordine de idei, raportind mirimea salariului procurorului din Republica Moldova se releva
ci, acesta este net inferior salariului unui procuror incepitor in Romania?. Mai mult, procurorii romani mai
primesc si sporuri de risc si suprasolicitare neuropsihica, spor de confidentialitate si spor de conditii de
munca grele, vatdmatoare sau periculoase, sporuri de care procurorii din Republica Moldova nu dispun.

In altd ordine de idei, este necesar de mentionat ci pentru orice institutie/organizatie sunt importante
toate resursele (materiale, umane, financiare si informationale) dar, un rol determinant il au resursele umane
si managementul acestora, ele constituind “elementul creator, activ si coordonator al activitatilor ...".

Prin urmare, necesitatea managementului strategic al resurselor umane si previziunea necesarului de
personal este cu atdt mai actuald cu cat, realitatea arata ca existenta unor supra-efective de salariati, lipsa
fortei de munca, pentru anumite calificari, dezechilibre in ceea ce priveste structura salariatilor in functie de
varsta, gen, etc. afecteaza activitatea si rezultatele institutiei.

Asigurarea unui sistem de salarizare echitabil si atractiv (motivational) a personalului procuraturii, ar
putea solutiona anumite provocdri conexe managementului resurselor umane, dar si a unui nivel
corespunzator de independenta si integritate. Or, managementul resurselor umane trebuie sd asigure o
utilizare eficienta a personalului, adaptand necesarul de salariati la necesitatile impuse de evolutia activitatii
si structurii institutiei.

Prin urmare, administrarea eficienta a resurselor alocate sistemului Procuraturii, atat a celor umane, cat
si a celor financiare si valorificarea eficace a acestora va contribui direct la fortificarea capacitatilor
institutionale.

Cu referire la functionarii publici si personalul tehnic din cadrul Procuraturii, salariile acestora a fost
calculate, in baza valorii de referinta diferentiate, care a constituit 1700 lei, dupd cum urmeaza:

1] 2 | 3 | 4 5
Procuratura Generala

A2003 | Sef al Aparatului Procuraturii Generale | 125 | 13,37 | 22730,00

2 https://monitoruljustitiei.ro/stiri/salariile-procurorilor-25-000-de-lei-salariul-maxim-in-2022-18660196/
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A2033 | Sef Directie 99 7,76 | 13200,00 - 14960,0
A2064 | Sef Sectie 87 6,04 |10270,0 lei - 11650,0
A2069 | Sef sectie in cadrul directiei 85 5,79 19850,0 lei - 11170,0
A2083 | Sef serviciu 83 5,55 |9440,0 lei - 10710,0
A2113 | Consultant al procurorului 75 4,70 | 7990,0 lei - 9070,0
A2176 | Specialist principal 65 3,81 | 6480,00 lei -7350,0
A2209 | Specialist 55 3,09 |5260,0 lei - 5970,0
Procuraturile specializate
A2113 | Consultant al procurorului 75 4,70 | 7990,0 lei - 9070,0
A2176 | Specialist principal 65 3,81 | 6480,00 lei -7350,0
A2209 | Specialist 55 3,09 |5260,0 lei - 5970,0
D3115 | Ofiter superior de urmarire penala/de 8880,0 - 18600,0
investigatie 61 3,51

Procuraturile teritoriale

A2128 | Consultant al procurorului 73 4,51 | 7670,0 lei -8690,0
A2199 | Specialist principal 58 3.29 | 5600,0 lei - 6350,0
A2225 | Specialist 50 2,79 |5260,0 lei - 5970,0
Functii de executie (personal auxiliar)
H6110 | Agent aprovizionare 34 1,99 |3390,0 - 3850,0
H6135 | Administrator 28 1,76 | 3000,0 -3390,0
H6101 | Sef depozit 36 2,08 | 3540,0 - 4020,0
H6061 | Administrator retea de calculatoare 49 2,73 | 4650,0 - 5050,0
H6065 | Programator 49 2,73 | 4650,0 - 5260,0
H6038 | Inginer programator 58 3,29 | 5600,0 - 6350,0
H6174 | Sofer 14 1,31 | 2360,0 - 2690,0
H6175 | Ingrijitor de incdperi de serviciu 12 1,26 | 1800,0 - 2000,0
H6171 | Tamplar 15 1,34 | 2420,0 - 2740,0
H6169 | Lacatus 17 1,40 | 2520,0 - 2850,0
H6176 | Operator telecomunicatii 10 1,21 | 2180,0 - 2470,0
H6158 | Electrician 24 1,62 | 3000,0 - 3300,0
G6024 | Felcer 46 2,56 |4360,0 -4930,0
Maturator 1800,0 - 2000,0

Astfel, potrivit SRSJ, in pofida noului sistem de salarizare, salariile reduse in serviciul public rdman
o problemi. Se pare ci salariile mici au cauzat rate ridicate de fluctuatie a cadrelor.’

Specialistii din cadrul Procuraturii nu ajung sa ridice marimea unui salariu mediu pe economie, iar
situatia e si mai complicatd la capitolul personalului tehnic, care dispun de cele mai mici salarii, putin peste
salariul minim, fapt care determind cea mai mare ratd de fluctuatie in randul lor si care afecteazd per
ansamblu functionalitatea sistemului Procuraturii.

In continuare, conform statelor de personal, cu referire la functionari publici, Procuratura dispune de
457 de posturi, dintre care 79 la moment sunt vacante, ceia ce constituie 17,3 %. Din 457 - 11 sunt de
conducere (4 vacante), 256 de consultanti ai procurorilor (32 vacante), 125 de specialisti principali (22
vacante) si 65 de specialisti (21 vacante). Astfel, exista o deficienta de 30 % de specialisti.

3 Republica Moldova. Ministerul Justitiei. Chisindu. Strategia de reformé a sectorului justitiei 2011-2015 (2012)
accesat la http://www.justice.gov.md/public/files/file/reforma_sectorul_justitiei/srsj_pa_srsj/SRSlen.pdf




Raportul dintre functionarii publici angajati si demisionati in perioada
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Cu referire la functionarii publici cu statut special, din 66 de posturi de functionari publici cu statut
special, 36 sunt vacante, ceia ce constituie circa 50 %. Acest fapt, are repercusiuni importante asupra
activitatii Procuraturii, tinand cont cd fara resursele umane necesare e mai dificil de a realiza performanta.
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Astfel, se constatd ca pe langa faptul ca personalul nu este suficient, existd si un nivel mare de
fluctuatie, cauzat in special de nivelul scdzut al salariului.

Totodata, nu ar putea fi apreciata drept eficienta activitatea Procuraturii fara suportul personalului
care asista procurorii in exercitarea atributiilor de serviciu, motiv din care este necesara crearea conditiilor
necesare pentru asigurarea cu personal calificat si competitiv.

Calitatea si finalitatea actului de justitie sunt direct proportionale nu doar cu competentele
profesionale ale procurorului, dar si cu competentele personalului care il ajutd in activitate. Din aceste
considerente, se impune o investitie si o remunerare proportionald pentru activitatea desfdsurata de catre
functionarii publici din cadrul Procuraturii reiesind si din responsabilitatile atribuite prin lege acestora.

Prin urmare, in scopul diminudrii fluctuatiei de personal in proiect se propune ca valoarea de referinta
si pentru angajatii Procuraturii, Consiliului Superior al Procurorilor si Consiliului Superior al Magistraturii,
sa fie stabilita 1n valoare fixa, Tn marime de 50% din salariul mediu lunar pe economie.

Totodata, o alta prevedere care constituie obiectul prezentului proiect de lege este modificarea Legii
nr.290/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, prin care dispozitiile din Articolul III
pct.32 din Legea nr.290/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, sa produca efecte,
doar pentru procurorii angajati dupd 1 ianuarie 2018, de vreme ce pana la 1 ianuarie 2018 procurorii s-au
de legislator la acea perioada. Or, noile conditii de pensionare ale procurorilor, urmeaza sa vizeze doar
procurorii angajati dupa 1 ianuarie 2018, care au acceptat aceste conditii la angajare.

Astfel, Constitutia Republicii Moldova consacra dreptul la pensie ca fiind un drept la asigurare in caz
de batranete, care corespunde obligatiei corelative a statului de a asigura cetdtenilor ,,un nivel de trai decent”.
Acelasi drept este reglementat si in art. 3 alin.(5) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura potrivit cdruia
independenta procesuald a procurorului este asiguratd prin garantii care exclud orice influenta politica,
financiara, administrativa sau de alta naturd asupra procurorului legata de exercitarea atributiilor sale.




Potrivit art.63 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd (in vigoare - 01.08.2016) ,,Procurorii au
dreptul la pensie conform Legii nr.156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de
stat.”.

Este necesar de mentionat ca la momentul intrarii in vigoare a noii Legi cu privire la Procuratura
(01.08.2016), conditiile de stabilire a pensiei pentru procurori erau reglementate de Capitolul VI, art. 462
din Legea nr.156/1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat, dupa cum urmeaza:

LArticolul 462 Conditiile de stabilire a pensiei pentru procurori

., (1) Asiguratul care a atins virsta mentionata la alin.(2) §i confirma stagiul de cotizare prevazut la alin.(3),
din care cel putin 15 ani in functia de procuror, are dreptul la pensie in proportie de 75% din suma tuturor
platilor lunare asigurate ale procurorului in exercifiu in ultima functie detinuta.

(2) Incepind cu 1 iulie 2011, pentru procurori se stabileste virsta de pensionare de 50 de ani §i 6 luni, atit
pentru barbati, cit si pentru femei. In fiecare an ulterior, virsta de pensionare se majoreazd conform tabelului
nr.9, pind la atingerea virstei de pensionare prevazute la art.41 alin.(1).

Tabelul nr.9

De la I iulie Virsta de pensionare
Barbati Femei

2011 50 ani 6 luni 50 ani 6 luni

2012 51 ani 51 ani

2013 51 ani 6 luni 51 ani 6 luni

2014 52 ani 52 ani

2015 52 ani 6 luni 52 ani 6 luni

2016 53 ani 53 ani

2017 53 ani 6 luni 53 ani 6 luni

2018 54 ani 54 ani

2019 54 ani 6 luni 54 ani 6 luni

2020 55 ani 55 ani

2021 55 ani 6 luni 55 ani 6 luni

2022 56 ani 56 ani

2023 56 ani 6 luni 56 ani 6 luni

2024 57 ani 57 ani

2025 57 ani 6 luni 57 ani

2026 58 ani 57 ani

2027 58 ani 6 luni 57 ani

2028 59 ani 57 ani

2029 59 ani 6 luni 57 ani

2030 60 ani 57 ani

2031 60 ani 6 luni 57 ani

2032 61 ani 57 ani

2033 61 ani 6 luni 57 ani

2034 62 ani 57 ani

(3) Incepind cu 1 iulie 2011, pentru procurori se stabileste stagiul de cotizare necesar obtinerii dreptului la
pensie de 22 de ani. In fiecare an ulterior, stagiul de cotizare se majoreazd conform tabelului nr.10, pind la
atingerea stagiului de cotizare de 35 de ani, atit pentru barbati, cit si pentru femei.

Tabelul nr.10
De la 1 iulie

2011 22 ani

2012 24 ani

2013 26 ani

2014 28 ani

2015 30 ani

2016 32 ani

2017 34 ani

2018 35 ani

Stagiul de cotizare




(4) Procurorii militari cad sub incidenta Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne. Vechimea in munca a procurorilor transferafi in
procuraturile militare si in subdiviziunea Procuraturii Generale investita cu atributii in Fortele Armate se
include in vechimea totala in munca a militarului.

(5) In stagiul de muncd/cotizare in functia de procuror necesar stabilirii pensiei se include si perioada de
activitate in calitate de anchetator in procuratura si de judecator.

(6) Perioadele de activitate necontributive in functiile de procuror, de anchetator in procuraturd §i de
Jjudecator de pina la 31 decembrie 2005 se includ in stagiul de cotizare total si in cel special. Cheltuielile
aferente includerii in stagiul de cotizare a perioadelor specificate se acopera de la bugetul de stat in modul
stabilit de Guvern.”

Desi modificarea conditiilor de pensionare ale procurorilor au fost majorate pe etape a varstei de
pensionare (pana la 63 de ani), egaland-o cu varsta aplicata in sistemul public de pensionare, fapt care a
afectat direct interesele acestor categorii de subiecti, legislatorul a mers mai departe si ulterior, cu diferenta
de doar cateva luni de la intrarea in vigoare a noii Legi cu privire la Procuratura, prin Legea nr.290/2016
pentru modificarea si completarea unor acte legislative, a modificat unele dispozitii ale Legii nr.156/1998
privind pensiile de asigurari sociale de stat referitor la conditiile de stabilire a pensiei pentru procurori, fiind
abrogat Capitolului VI in partea ce tine de articolul 462 din Legea nr.156/1998 privind pensiile de asigurari
sociale de stat.(a se vedea Articolul Il pct.32 din Legea nr.290 din 16 decembrie 2016 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative), prevederi care au intrat In vigoare la 1 ianuarie 2018. (4 se vedea si
Articolul VIII [...] (2) Punctul 9 in partea ce tine de articolul 8 alineatele (1) si (11), punctele 12, 17, 34, 38
si 39 din articolul Il din prezenta lege intra in vigoare la 1 aprilie 2017, iar articolul II, precum si punctul
32 din articolul IlI, in partea ce tine de articolul 462, intra in vigoare la 1 ianuarie 2018. [...])

Respectiv, daca pana la 1 ianuarie 2018 exista o formuld speciald de calcul a pensiei pentru procurori,
care reprezinta o proportie fixa din suma tuturor platilor lunare asigurate ale procurorului in exercifiu in
ultima functie detinutd, din 1 ianuarie 2018 baza de calcul al pensiei procurorilor o constituie venitul mediu
lunar asigurat din toatd perioada de activitate, valorizat la momentul stabilirii pensiei. Venitul mediu lunar
asigurat constd din suma contributiilor platite in perioadele contributive, cotele de contributii stabilite prin
lege pentru aceste perioade si numarul total de luni de cotizare (formula de calcul al venitului mediu lunar
asigurat este prevazuta de Anexa 1 la Legea nr.156/1998).

Modificarile operate prin Legea nr. 290/2016, prin care legiuitorul a instituit pentru procurori conditii
generale de pensionare, micsorand concomitent cuantumul acesteia este contrara exigentelor actuale pe care
importante documente internationale le exprima in mod direct la acest capitol, diminudnd totodatd protectia
sociald a acestei categorii de persoane, implicit afectand dreptul lor de proprietate, prevazut de articolul 46
din Constitutie.

Or, potrivit jurisprudentei Curtii Europene, masurile care reduc cuantumul unei pensii nu trebuie
considerate o privare de bunuri, ci mai degraba o ingerinta in dreptul de a poseda nestingherit acele bunuri
(Decizia Koufaki si Adedy v. Grecia, 7 mai 2013, par.34).

Prin urmare, desi la adoptarea noii Legi cu privire la Procuratura, art.462 din Legea nr.156/1998
privind pensiile de asigurari sociale de stat, prevedea o garantie minima referitor la conditiile de stabilire a
pensiei pentru procurori, raportata la statutul, interdictiile, complexitatea competentelor, aportul intelectual
necesar pentru exercitarea lor, gradul de angajare si de responsabilitate, precum si riscurile inerente
profesiei, Legea nr.290/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, prin abrogarea
Capitolului VI in partea ce tine de articolul 462 din Legea nr.156/1998 privind pensiile de asigurari sociale
de stat, a redus la zero aceastd unica garantie pentru procurori. (Articolul Ill pct.32 din Legea mentionata
supra).

Or, pensia stabilitd pentru procurori pana la intrarea in vigoare a Legii 290/2016 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative a fost instituitd pentru a stimula stabilitatea in serviciu si formarea unei
cariere Tn procuraturd, aceasta fiind o necesitate izvorata si din statutul profesional al acestora, care impune
interdictii pe care celelalte categorii de asigurati nu le au si vizeaza activitati care le-ar putea aduce venituri
suplimentare, care sa le asigure posibilitatea efectivd de a-si crea o situatie materiala de natura sa le mentina
un trai decent.

In acest sens, potrivit art.14 alin.(1) din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura: ,,Functia de procuror
este incompatibila cu orice alta functie publica sau privata, precum si cu alte activitati remunerate sau

i

neremunerate. .




Acceptand restrictiile dure impuse prin lege in activitatea lor, la accederea in functie, procurorii au
contat cd pensia speciald le va recupera aceste inconveniente si aveau miza si siguranta ca la implinirea unei
varste anumite de pensionare, urmare a intrunirii cumulative a trei conditii: atingerea varstei
corespunzatoare, activitatea unui anumit numar de ani doar in calitate de procuror si existenta unei anumite
vechimi generale in munca, ei vor beneficia de pensia de serviciu, recalcularea careia se va efectua tinandu-
se cont de marimea salariului lunar al procurorului in exercitiu.

Respectiv, conditiile de pensionare a procurorului si marimea pensiei acestuia stabilite pana la intrarea
in vigoare a Legii 290/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative era justificatd Tn mod
obiectiv ca o compensatie partiald a inconvenientelor ce rezulta din rigoarea statutului special caruia trebuie
sd 1 se supuna procurorii, statut restrictiv, stabilit prin lege de catre Parlament. Tratamentul juridic diferit al
procurorilor in ceea ce priveste sistemul de pensionare se justifica si datoritd riscului pe care il implica
exercitarea profesiei, cu un rol esential in apararea drepturilor omului, ordinii publice si valorilor statului de
drept.

In aceasta ordine de idei, reglementarea diferit a conditiilor de pensionare a procurorului nu constituie
o Incalcare a principiului egalitétii cetatenilor in fata legii, principiul prevazut in art.16 a Constitutiei, avand
in vedere specificul activitatii procurorilor care impune Indatoriri si interdictii, precum si riscuri sporite,
ceea ce justifica in mod obiectiv si rezonabil o diferentiere a regimului juridic de pensionare fatd de regimul
stabilit pentru alti asigurati care nu sunt supusi acelorasi exigente, restrictii, riscuri.

In acest context, orice persoani care s-a decis si urmeze cariera de procuror si-a asumat faptul ci, toata
viata cat va exercita aceasta profesie, se va limita exclusiv la veniturile legale pe care le poate realiza, avind
siguranta cd la data iesirii la pensie va avea posibilitatea efectiva de a-si crea o situatie materiald de natura
sd-1 mentind un nivel de viata apropiat de cel avut in timpul activitatii, or ar fi inechitabil ca dupa o viata
intreagd dedicata profesiei, odata ce a iesit la pensie procurorul sa ajungd cu pensia drastic micgorata.

Totodata, la adoptarea noilor conditii privind stabilirea pensiei pentru procurori (prin Legea 290/2016)
nu s-a finut cont de angajamentele internationale asumate de Republica Moldova prin aderarea la
organismele internationale si nici de jurisprudenta constanta a Curtii Constitutionale a Republicii Moldova.

Astfel, potrivit standardelor si cerintelor dreptului international cu privire la rolul Procuraturii in cadrul
sistemului de justifie penald, conditiile de munca, salarizarea, pensia si varsta de pensionare se stabilesc
procurorilor, tindndu-se cont de rolul si locul justitiei in statul de drept, de responsabilitatea, complexitatea
si riscurile functiei, de incompatibilitatile si interdictiile prevazute de lege pentru aceastd categorie de
persoane. Actele internationale impun statelor-membre obligatia de a stabili printr-o lege speciala pentru
judecatori §1 procurori 0 pensie corespunzatoare, care sd asigure acestora o independenta economica reala,
respectiv:

-In art.6 din Liniile Directoare privind Rolul Procurorilor, adoptate de Congresul al VIII-lea al ONU
pentru Prevenirea Criminalitatii si Tratamentul Infractorilor (Havana, Cuba, 27 august — 7 septembrie 1990)
se mentioneaza ca: ,,Conditiile de munca rezonabile, remunerarea adecvata si, acolo unde este cazul,
mandatul, pensia si varsta de pensionare ale procurorilor vor fi stabilite prin lege sau sub forma unor reguli
ori regulamente publicate”;

-Pct.5 din Recomandarea (2000) 19 a Comitetului Ministrilor cétre Statele membre privind rolul
Procuraturii in sistemul de justitie (Adoptatd de Comitetul Ministrilor la 6 octombrie 2000, la cea de-a 724
reuniune a delegatilor Ministrilor), care statueaza ca: ,,Statul trebuie sa adopte masuri pentru ca: d) legea
sd garanteze, pentru exercitarea acestei functii, conditii rezonabile, avind in special, un statut, o remuneratie
§i 0 pensie in conformitate cu importanta misiunilor exercitate, precum si virsta corespunzatoare pentru
pensionare”’;

- pct.27 din Declaratia de la Bordeaux ,,Judecétorii §i procurorii intr-o societate democratica”, 20
Septembrie 2009, prevede ca: ,,Independenta procurorilor este indispensabila pentru a le permite sa-gi
desfasoare sarcinile. Consolideaza rolul lor in statul de drept si in societate si, de asemenea, garanteaza ca
sistemul de justitie va functiona echitabil si eficient §i ca toate beneficiile independentei judiciare vor fi
realizate (alineatele 3 si 8 din Declaratie). Astfel, asemanatoare independentei asigurate judecatorilor,
independenta procurorilor nu este o prerogativa sau un privilegiu conferit in interesul procurorilor, ci o
garantie in interesul unei justitii echitabile, impartiale si eficiente care protejeaza atdt interesele publice,
cdt si cele private ale persoanelor in cauzd.”. In acelasi timp pct.32 din acelasi act international statueaza
ca: ,,Independenta judecatorilor si a procurorilor este inseparabila de statul de drept. Judecatorii, cat i
procurorii actioneaza pentru binele comun, in numele societatii si ai cetatenilor ei, care isi doresc
garantarea drepturilor si libertatilor lor sub toate aspectele lor.”, iar pct.37 prevede cd: ,,Respectarea




principiilor de mai sus inseamna ca statutul procurorilor sa fie garantat prin lege la nivelul cel mai inalt
posibil, intr-o maniera similara cu cel al judecatorilor.”;

- Avizul nr. 9 (2014) al Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) in atentia Comitetului
Ministrilor al Consiliului Europei privind normele si principiile europene referitoare la procurori la pct.53
statueaza ca: ,, Misiunile de judecator si procuror sunt similare si complementare in ceea ce priveste
cerintele si garantiile referitor la statutul si conditiile de munca, inclusiv recrutarea, formarea, evolutia in
cariera, salariul, masurile disciplinare si transferul (care se poate face numai in conformitate cu legea sau
cu acordul lor)...”, iar pct. 75 stabileste ca :,,Statele ar trebui sa ia masuri pentru a se asigura ca procurorii
au conditii de munca rezonabile, de exemplu remuneratia, mandatul si pensia sa fie in concordantd cu
importanta sarcinilor efectuate, iar varsta de pensionare sd fie una adecvata.”;

- Asociatia Europeana a Magistratilor pentru Democratie si Drepturile Omului (MEDEL) prevede in
Declaratia de la Palermo ca procurorii ar trebui echivalati cu magistratii, deoarece ei au obligatia de a
asigura egalitatea cetatenilor in fata legii. Mai mult, ei trebuie sa poata sa-si exercite functiile ,,in mod
independent fata de puterea politica” §i sa se supuna doar legii;

- Standardele Asociatiei Internationale a Procurorilor privind responsabilitatea profesionald (1999) si
Declaratia privind indatoririle si drepturile esentiale ale procurorilor prevad la art.6 ca procurorii sa fie
protejati impotriva actiunilor arbitrare ale Guvernului, pentru a se asigura cd ei sunt In masurd sa isi
indeplineasca responsabilititile profesionale in mod independent si in conformitate cu aceste standarde. in
general, procurorii ar trebui sa aiba dreptul la conditii rezonabile de serviciu si remunerare adecvata,
proportionale cu rolul crucial realizat de ei si sa nu le fie diminuate Tn mod arbitrar salariile sau alte beneficii
ale lor.

- Rezolutia Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite nr.40/32 din 29 noiembrie 1985,
stabileste ca: ,,avand in vedere ca judecatorii sunt incredintati cu decizia finala asupra vietii, libertatilor,
drepturilor, indatoririlor §i proprietatii cetatenilor, [...] Mandatul functiei judecatorilor, independenta lor,
securitatea, remunerarea adecvatd, conditiile serviciului, pensiile §i varsta pensionarii vor fi asigurate in
mod adecvat de lege”.

- In recomandarile relevante ale Comitetului de Ministri al Consiliului Europei se mentioneaza ci
orice modificare a cadrului normativ national al statelor-membre ale Consiliului Europei care aduc atingere
autoritatii judecatoresti (din care face parte si corpul de procurori) urmeaza a fi coordonatd cu expertii in
materie ai Consiliului Europei. Este absolut inadmisibil de a diminua protectia juridica a statutului
procurorului/judecatorului in procesul adoptarii unor legi noi. Statutul procurorului/judecatorului nu trebuie
raportat sau asimilat cu cel al altor autoritati publice, indiferent de ierarhia acestora in stat;

- Recomandarea REC(2000)19 a Comitetului de Ministri al statelor membre privind rolul procurorului
in sistemul de justitie penald 1n pct.5 lit.d) stipuleaza ca statul trebuie sa adopte masuri ca legea sa garanteze,
pentru exercitarea acestor functii, conditii rezonabile de serviciu avind, 1n special, un statut, o remunerare si
o pensie in conformitate cu importanta misiunilor exercitate, precum si virsta corespunzatoare pentru
pensionare.

In alta ordine de idei, in hotirarile sale anterioare Curtea Constitutionald s-a referit la aspectul juridic
al problemei privind statutul judecatorului, procurorului consfintite in Constitutie, precum si la aspectul
juridic al problemei privind garantiile sociale ale independentei judecatorului si procurorului.

In acest sens, in Hotararea nr.4 din 27.01.2000 ,,Privind controlul constitutionalitatii unor prevederi
din legile care reglementeaza asigurarea cu pensii a judecatorilor, procurorilor, anchetatorilor Procuraturii
si functionarilor publici” Curtea Constitutionald a retinut: ,,3.(...) Dreptul cetateanului la asigurarea cu
pensie se afla in dependenta directa de caracterul activitatii social-utile prestate. Pensiile pentru vechime
in munca ale judecatorilor, procurorilor (...) au fost obtinute prin munca prestata de acestia, prin exercitarea
unor functii speciale, de importanta majora pentru societate”. Curtea Constitutionala in Hotarirea nr.4 din
27.01.2000 a mai statuat cd ,,Data fiind importanta sociala majora a obligatiunilor procurorilor si
anchetatorilor Procuraturii, responsabilitatea sporita, riscul pe care il comporta exercitiul atributiilor lor
functionale, categoriile respective de colaboratori trebuie sa beneficieze de un sistem de garantii juridice
certe.”

In Hotirdrea nr.22 din 5 septembrie 2013 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi
referitoare la imunitatea judecatorului, Curtea Constitutionala a mentionat: ,,45. In mecanismul statal de
aparare a drepturilor §i libertatilor fundamentale ale omului un factor de prima importanta il constituie
buna functionare a autoritatii judecdtoresti. Protectia judiciara efectiva si completa se poate realiza doar




in conditiile unei adevarate independente a autoritatii judecatoresti... . Acest fapt impune asigurarea
autonomiei §i independentei puterii judecatoresti [...] ”

in Hotararea nr.25 din 27.07.2017 cu referire la principiile independentei judecatorului, Curtea a
mentionat, ca ,,40. Este indubitabil faptul ca principiul independentei justitiei nu poate fi restrans numai la
cuantumul remuneratiei (cuprinzdnd atat salariul, cat si pensia) judecatorilor, acest principiu implicand o
serie de garantii, cum ar fi: statutul (conditiile de acces, procedura de numire, garantii solide care sa
asigure transparenta procedurilor prin care sunt numiti judecatorii, promovarea si transferul, suspendarea
si incetarea functiei), stabilitatea sau inamovibilitatea acestora, garantiile financiare, independenta
administrativa, precum §i independenta puterii judecatoresti fata de celelalte puteri in stat. Pe de alta parte,
independenta justitiei include securitatea financiara a judecatorilor, care presupune §i asigurarea unei
garantii sociale cum este pensia speciala a judecatorilor. 41. ... principiul independentei justitiei apara
pensia speciala a judecatorilor, ca parte integranta a stabilitatii financiare a acestora, in aceeasi masurd
cu care apara celelalte garantii ale acestui principiu.”

Tinand cont de jurisprudenta constanta a Curtii Constitutionale referitoare la pensiile judecétorilor
si procurorilor, statutul constitutional al acestora (statut dezvoltat prin lege organica, care cuprinde o serie
acordarea garantiilor sociale (inclusiv dreptul la pensie pentru limitd de virstd in conditii speciale) ca o
componentd a independentei procurorilor, garantie a statului de drept, statuat de art.1 alin.(3) din Legea
fundamentala.

Or, restrangerile garantiilor materiale si sociale ale procurorilor reprezinta o ingerintd in independenta
lor, atit sub aspect functional, cit si sub aspect personal, stabilitatea financiard a procurorului reprezentand
una din garantiile independentei justitiei, fiind valabile constatdrile Curtii Constitutionale din pct.36-40 din
Hotararea nr.25 din 27.07.2017 cu referire la principiile independentei judecatorului.

Astfel, autonomia si independenta procesuala a procurorilor, potrivit Legii nr.3/2016 cu privire la
Procuratura, presupune absenta drepturilor exclusiv politice si a drepturilor social-economice (dreptul la
negocieri colective in materie de muncd, dreptul la greva, libertatea economicd), precum si a
Legea cu privire la Procuraturd).

Pentru procurori, ca si pentru judecétori, pensia pentru limitd de varsta acordata conform unor conditii
speciale, este o necesitate izvoratd din statutul lor profesional, care impune interdictii pe care celelalte
categorii de asigurati nu le au, Intrucat judecatorii si procurorii, pe langa salariul de functie, nu pot avea alte
venituri decat cele provenite din activitatea didactica si stiintifica.

Instituirea pensiei speciale pentru procurori ca si pentru judecatori nu reprezinta un privilegiu, ci este
justificata in mod obiectiv, ea constituind o compensatie partiala a inconvenientelor ce rezulta din rigoarea
statutului special caruia trebuie sa i se supuna.

Reducerea garantiilor sociale pentru procurori risca sa sporeascd vulnerabilitatea vis-a-vis de actele
de coruptie, intrucat motivarea financiard si protectia sociald a unei functii sporeste si nivelul de
responsabilitate si integritate a acestei functii.

De asemenea o altd prevedere care constituie obiectul prezentului proiect de lege este completarea
Legii nr.3/2016 in partea ce tine de gradele de calificare profesionale a procurorilor. Or, completarea Legii
in partea ce tine de gradele de calificare a procurorilor vine sd inldture omisiunea evidenta prin care au fost
excluse nejustificat gradele de calificare ale procurorilor odatd cu demilitarizarea procuraturii la adoptarea
Legii nr.3/2016 cu privire la Procuratura. Gradele de clasificare si militare speciale ale procurorilor au fost
conferite pana la 01.08.2016 atat pentru functia si vechimea In munca, cat si pentru gradul Tnalt de
profesionalism al procurorului, valabilitatea carora nu poate fi exclusa prin efectul Legii.

In context, mentionim ci conform Avizului Consultativ al Procurorilor Europeni nr. 9, elaborat
Strasbourg, la 17 decembrie 2014, privind normele si principiile europene referitoare la procuroi
,»03. Misiunile de judecdtor si procuror sunt similare si complementare in ceea ce priveste cerintele
garantiile referitor la statutul si conditiile de munca, inclusiv recrutarea, formarea, evolutia in carier
salariul, masurile disciplinare si transferul (care se poate face numai in conformitate cu legea sau cu acord
lor)...”.

Astfel, prin Legea nr.257/2020 cu privire la modificarea unor acte normative legiuitorul a introdus in
anexa nr.2 a Legii nr. 270/2018 a sporurilor lunare pentru grad profesional pentru procurori, totusi la
moment procurorii nu beneficiaza de aceste sporuri avand in vedere faptul ca Legea nr.3/2016 nu contine
prevederi privind acordarea unor astfel de grade.




Prin urmare proiectul vine sa inlature omisiunea constatata iar orice garantie atribuita procurorilor trebuie
sa fie concret stabilita in Legea speciala prin reglementari clare si previzibile.

Un alt aspect, care afecteaza drepturile materiale se refera la faptul ca procurorii nu beneficiaza de spor
pentru situatiile in care acestia indeplinesc, la aceeasi unitate (subdiviziune), obligatiile de munca ale unui
procuror temporar absent, fard a fi scutiti de munca lor de baza (in limitele duratei normale a timpului de
munca stabilite de prezentul cod). Procurorii sunt pusi in situatia in care de multe ori inlocuiesc colegii
absenti, fapt care desi influenteaza nemijlocit volumul de munca, prin marirea considerabild a sarcinii per
procuror, iar procurorii nu beneficiaza de niciun spor pentru munca suplimentar realizata.

in conditiile in care art.156 din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 prevede dreptul
salariatului de a primi un astfel de spor, la fel, precum prevede si art. 24 din Legea nr. 270/2018 , neacordarea
acestui spor procurorilor in situatii similare, creeaza discriminari. Astfel, se propune includerea expresa in
Legea nr. 3/2016 a prevederii privind posibilitatea cumularii atributiilor Tn cazul in care un procuror este
temporar absent, cu mentiunea ca acest fapt nu constituie o situatie de incompatibilitate.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege a fost elaborat in scopul excluderii inadvertentelor in partea reglementarilor ce tin
de garantiile sociale ale procurorilor si judecatorilor precum si perfectionarea legislatiei in sensul asigurarii
si desfasurarii unei activitati mai eficiente a Procuraturii si a instantelor de judecata.

Or, activitatea Procuraturii nu poate fi efectivd dacd nu se axeazd pe legalitate, transparenta,
impartialitate, responsabilitate, stabilitate. Pentru implementarea cat mai buna si dinamica a obiectivelor
Procuraturii este necesara aplicarea unor metode de management public prin introducerea unor principii
de motivare si proceduri de salarizare a procurorilor si functionarilor publici, ceea se afla in raport direct
cu calitatea resurselor umane.

Prin urmare, pentru a corespunde exigentelor si standardelor stabilite functiei de procuror si
judecdtor precum si 1n scopul diminudrii fluctuatiei de personal in proiect se propune ca valoarea de
referintd pentru procurori si judecatori precum si angajatii Procuraturii, sistemului judecatoresc,
Consiliului Superior al Procurorilor si Consiliului Superior al Magistraturii sa fie stabilit Tn marime de
50% din salariul mediu lunar pe economie realizat in anul precedent celui de gestiune.

In acest sens, se propune completarea articolului 12 din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar cu alineatul (14'), cu urmatorul cuprins:

,,(14%) Prin derogare de la prevederile alin.14, valoarea de referintd corespunzdtoare coeficientului
de salarizare 1.0, pentru procurori, judecdtori precum si angajatii Procuraturii, sistemului judecdtoresc,
Consiliului Superior al Procurorilor si Consiliului Superior al Magistraturii se stabileste in marime de 50%
din salariul mediu lunar pe economie realizat in anul precedent celui de gestiune.”.

In prezentul proiect se propune si modificarea Legii nr.290/2016 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative , prin care dispozitiile din Articolul III pct.32 din Legea nr.290/2016 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative, sa produca efecte, doar pentru procurorii angajati dupd 1 ianuarie 2018,
de vreme ce pand la 1 1anuarie 2018 procurorii s-au angajat in serviciu, acceptand restrictiile si
conditii de pensionare ale procurorilor, urmeaza sa vizeze doar procurorii angajati dupa 1 ianuarie 2018,
care au acceptat aceste conditii la angajare.

Astfel, din perspectiva art.1 al Protocolului nr.1 i a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului referitoare la acest subiect, drepturile care decurg din contributiile in cadrul regimurilor de securitate
sociald, cum este dreptul la pensie, constituie drepturi patrimoniale, care intrd sub protectia art.1 din
Protocol.

In ceea ce priveste pensiile speciale, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, in aplicarea
art.1 din Protocolul nr.1, recunoaste si ocroteste pensia stabilitd pentru anumite profesii §i nu permite ca
acest drept sa fie diminuat decat in cazuri exceptionale, cu respectarea principiului proportionalitatii, ceea
ce Inseamna ca masura aplicata sa fie justificata de scopul legitim urmarit (Cauza Banfield contra Regatului
Unit, 2005).

Prin urmare, diminuarea drepturilor patrimoniale, majorarea varstei de pensionare si a stagiului de
cotizare pentru procurori cu consecinta dobandirii Intirziate a dreptului la pensie, operate prin normele legii
criticate, impun persoanelor, carora aceasta le este aplicabild, o sarcina excesiva si disproportionald, fara a
mentine un just echilibru intre interesul general si imperativele protectiei drepturilor fundamentale ale
persoanei.




Remuneratia procurorului, n care intra orice mijloc de asigurare materiala sau sociald, reprezinta una din
componentele de bazd ale independentei lui, fiind o contrabalantd la restrictiile, interdictiile si
responsabilitatile impuse lor de societate.
in cazul 1n care functia de procuror este vacantd, temporar absentd sau temporar vacantd, cu mentiunea ca
acest fapt nu constituie o situatie de incompatibilitate.

In acest sens se propune completarea articolului 14 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura cu
alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

»(3) Procurorul poate cumula, in cadrul subdiviziunii in care isi desfasoara activitatea, atributiile
functiei sale, cu atributiile functiei de procuror vacanta, temporar vacanta, sau temporar absente, de acelasi
nivel, fapt ce nu constituie incompatibilitate. Modul de cumulare a atributiilor si marimea sporului se
stabileste prin actul administrativ al conducatorului subdiviziunii (sau institutiei), in limitele mijloacelor
fondului de salarizare.”.

Totodata, proiectul propune introducerea in Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura a prevederilor ce
tin de gradele de calificare a procurorilor care vor avea un caracter onorific si vor conferite in functie de
vechimea in munca, functia detinuta precum si pentru inalt profesionalism, merite deosebite si indeplinirea
exemplara a atributiilor de serviciu.

Avand in vedere cd Legea nr.3/2016 nu contine nici o prevedere privind salarizarea procurorilor se
propune completarea acesteia cu articolul 591 cu urmaitorul cuprins:

»Articolul 59! Salarizarea procurorilor

(3)  Salarizarea procurorilor se efectueaza in modul, in conditiile si in marimile prevazute de
legislatia privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar.

4) Procurorii beneficiaza de sporuri, premii, compensatii si indemnizatii, in conditiile stabilite
de prezenta lege si alte acte normative.”

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului de lege atrage cheltuieli financiare suplimentare.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul este corelat cu prevederile actelor legislative/normative in vigoare, care se afla in conexiune,
iar modificarile si completarile propuse nu afecteaza conceptia generala ori caracterul unitar al actelor
normative amendate.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Potrivit art.32 alin.(1)-(3) si art.34 alin.(1) din Legea nr.100/2017 privind actele normative, proiectul
de lege se remite spre avizare si expertizd institutiilor de resort, si se supune consultdrilor publice.

7. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul urmeaza a fi remis Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea expertizei anticoruptie

Procuratura Generala




