Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul 1. - Codul Penal nr.985 din 18.04.2002 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.72-74 din 14.04.2009), cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

lo La articolul 215 alin. (1) dupa cuvintul ,provocat” se completeaza cu textul
,5au a contribuit la .

2. Laarticolul 215 alin.(l) sanctiunea va avea urmatorul cuprins: “sepedepseste
cu amenda Tn marime de la 1000 la 1500 de unitati conventionale sau cu
inchisoare de pana la 5 ani, iar persoanajuridica se pedepseste cu amenda
in marime de la 2000 la 3000 unitati conventionale cu (saufara) lichidarea
persoaneijuridice.

3. La articolul 2605sanctiunea va avea urmatorul cuprins: ” se pedepseste cu
amenda in marime de la 1500 la 2000 unitati conventionale sau cu inchisoare
de la 3 la 5 ani, iarpersoanajuridica se pedepseste cu amenda Tn marime de
la 2000 la 4000 unitati conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o
anumita activitate.

40 La articolul 2606alin.(l) sintagma ” daca aceste actiuni au cauzat daune in
proportii m a rise exclud;

5. La articolul 361 alin.(l) dupa sintagma ”folosirea documentelor oficiale
false,” se completeaza cu sintagma ”inclusiv a documentelor electronice
false,”.

Articolul 1. - Codul contraventional nr.218 din 24.10.2008 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.78-84 din 17.03.2008) cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1 La art.761alin.(l) sanctiunea va avea urmatorul cuprins ” se sanctioneaza
cu amenda de la 60 la 150 de unitati conventionale aplicata persoanei
fizice, cu amenda de la 300 la 1050 de unitati conventionale aplicata
persoaneijuridice.

Articolul Ill» - Prezenta lege intra Tn vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova



NOTA INFORMATIVA
pentru modificarea si completarea unor acte legislative
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Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea pentru modificarea
si completarea unor acte legislative este elaborat de catre Procuratura
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Masurile existente de combatere araspandirii virusului SARS-CoV-2 nu
si-au atins scopul, societatea confruntdand-se cu un val fara precedent de
infectari, iar una dintre cauzele care duc la cresterea numarului de infectari -
constituie Tncalcarea de catre persoanele fizice si/sau juridice a legislatiei
sanitar-epidemiologice, fapte ilicite care sunt comise inclusiv din motiv ca
sanctiunile aplicate pentru infractiunile si contraventiile de referintd sunt
mici, fiind lipsite astfel de efectul preventiei generale, cat si particulare.

in acest context, intreprinderea de cétre stat a masurilor de indsprire a
efectelor coercitive in caz de savarsire a infractiunilor si contraventiilor
incriminarea carora intervine spre protectia valorilor si relatiilor sociale cu
privire la sanatatea colectiva - sunt inerente.

Retinem astfel ca, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a iterat c3,
desi dreptul la sanatate nu face parte ca atare din drepturile garantate de
Conventia europeana a drepturilor omului si Protocoalele sale, statele au
obligatia pozitiva sa ia masurile necesare pentru a proteja viata persoanelor
aflate sub jurisdictia lor si de le a proteja integritatea fizica, inclusiv n
domeniul sanatatii publice.l

Astfel, in circumstante mondiale notorii, virusul SARS-CoV-2
reprezinta in continuare o problema de prioritate majora pentru sanatatea
publica. Raspandirea acestuia si confirmarea noilor cazuri de persoane
infectate demonstreaza elocvent pericolul contaminarii cu acest tip de virus
pentru sanatatea publica si justifica tnasprirea masurile cu caracter coercitiv.

Prin urmare, tnasprirea sanctiunilor penale si contraventionale au ca
scop prevenirea si combaterea comiterii faptelor privind: nerespectarea
masurilor de prevenire sau combatere a bolilor epidemice; nerespectarea
prevederilor/masurilor de profilaxie, prevenire si/sau combatere a bolilor
epidemice, precum si a masurilor de sanatate publica stabilite de autoritatile
competente; precum si frauda informatica.

Corespunzator, Tnasprirea sanctiunilor penale si contraventionale
reprezinta inter alia unele dintre masurile necesare pentru a proteja viata si
sdnatatea persoanelor si sunt justificate intru limitarea progresarii i
raspandirii virusului SARS-CoV-2 in randul populatiei.

Tototdata, aceste masuri sunt adoptate in limitele puterii discretionare a
statului, putere care in contextul masurilor opresive utilizate de catre stat

1A se vedea: Le Mailloux impotriva Frantei din 5 noiembrie 2020



pentru apararea sanatatii colective si publice a fost analizata si in contextul
hotararii Vavricka s.a. vs. Republica Ceha din 08.04.2021, unde in §274-275
Curtea Europeana a Drepturilor Omului:

»[...] @ hotarat ca aspectele de sénatate publicad intrd Tn principiu, sub incidenta
mapei de apreciere a autoritatilor nationale, care sunt cele mai in masura sa stabileasca
prioritatile, utilizarea resurselor si nevoile sociale [Hristozov si altii impotriva Bulgariei,
nr. 47039/11 si 358/12, pct. 119, CEDO 2012 (extrase), cu trimiterile suplimentare].

275. n sfarsit, Curtea reaminteste ca marja de apreciere de care dispune statul
parat este, in general, mai larga atunci cand trebuie sa pastreze un echilibru intre interese
private si publice concurente sau diferite drepturi protejate de Conventie [a se vedea, de
exemplu, Evans Tmpotriva Regatului Unit, nr. 6339/05, pct. 77, 2007-1 cu trimiterile
suplimentare].”

Subsecvent, cu privire la obligativitatea Tntreprinderii masurilor in
vederea apararii valorilor sociale supuse dezbaterii, amintim ca Tn Hotararea

nr. 26 din 30.10.2018, Curtea Constitutionala a notat urmatoarele:

»28.1n baza articolului 12 din Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale, Tn vigoare pentru Republica Moldova din 26 aprilie 1993, statele parti
se obliga, intre altele, sa asigure masurile necesare pentru dezvoltarea sanatoasa a copiilor
si s& lupte Tmpotriva maladiilor epidemice, endemice si de altd naturd. Potrivit articolului
11 din Carta Sociala Europeana, n vigoare pentru Republica Moldova din 1ianuarie 2002,
partile se angajeaza sa intreprindd masuri corespunzatoare pentru eliminarea cauzelor unei
sanatati deficitare si pentru prevenirea bolilor epidemice, endemice si de alta naturd.”2

Asadar, avand Tn vedere conotafia si importanta globala a sanatatii
publice, scopul ocrotirii sanatatii publice rezida in pastrarea si consolidarea
sanatatii fizice si psihice a fiecarui om, in mentinerea vietii lui active de lunga
duratd, Tn acordarea de asistenta medicald in cazul pierderii sanatatii, iar
actiunile de prevenire si combaterea a raspandirii bolilor epidemice se Tnscriu
in eforturile de creare a conditiilor optime pentru realizarea maxima a
potentialului de sanatate al fiecarui individ pe parcursul intregii vieti.
Respectiv, masurile propuse in prezentul proiect intervin spre realizarea celor
enuntate

intr-un alt registru, avand ca fundament importanta apararii sanatatii
publice, si utilizarea instrumentelor de vaccinare in vederea prevenirii Si
combaterii virului COVID - 19, punctam faptul ca una din multiplele actiuni
de sfidare a masurilor intreprinse de stat, 1l constituie faptele de utilizare a
certificatelor false de vaccinare impotriva COVID-19.

Astfel, actualmente organele de urmarire penala au pornit urmarirea
penala in 94 de cauze penale, avand ca obiect de cercetare - falsificarea
certificatelor de imunizare contra COVID-19, inclusiv manifestate prin
savarsirea actelor de coruptie avand in acest scop.

De mentionat ca, siguranta sistemului de evidenta a certificatelor de
vaccinare COVID-19 reprezinta un aspect important pentru asigurarea
securitatii nationale, in special Tn domeniul sanatatii publice, deoarece a fost
conceput ca un mecanism de prevenire a situatiilor pandemice.

2A se vedea: Hotararea nr. 26 din 30.10.2018 pentru controlul constitutionalitatii articolului 52 alin. (6) din Legea
nr. 10 din 3 februarie 2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice si a pct. 21 subpct. 1) lit. €) din
Programul national de imunizari pentru anii 2016-2020, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1113 din 6 octombrie
2016



Actiunile de fraudare a acestui sistem au impact atat la nivel national,
fiind periclitata sanatatea populatiei, cat si la nivel international fiind afectata
credibilitatea certificatelor de vaccinare, emise de catre autoritatile din
Republica Moldova.

Tn acest sens, modificarile si completarile propuse la Codul penal si
Codul contraventional au scopul de a mari sanctiunile pentru infractiunile i
contraventiile din domeniul sanitar-epidemiologic, precum si incriminarea
penala a faptelor privind falsificarea certificatelor de vaccinare COVID 191n
format electronic prin introducerea documentului electronic ca o forma a
documentelor pentru falsificarea cédrora survine raspunderea prevazuta de
art.361 din Codul penal. |

Propunerile de lege ferenda se rezuma la urmatoarele interventii
normative:

Articolul I. - Codul Penal nr.985 din 18.04.2002 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.72-74 din 14.04.2009), cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 215 alin. (1) dupa cuvintul ,provocat” se completeaza cu
textul ,,sau a contribuit la ”.

2. La articolul 215 alin.(l) sanctiunea va avea urmatorul cuprins: se
pedepseste cu amenda in marime de la 1000 la 1500 de unitati
conventionale sau cu inchisoare depana la 5 ani, iarpersoanajuridica
se pedepseste cu amenda in marime de la 2000 la 3000 unitati
conventionale cu (saufara) lichidareapersoaneijuridice.

3. Laarticolul 2603sanctiunea va avea urmatorul cuprins: ” se pedepseste
cu amenda in marime de la 1500 la 2000 unitati conventionale sau cu
inchisoare de la 3 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu
amenda Tn marime de la 2000 la 4000 unitati conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita 0 anumita activitate.

4. La articolul 26Q6alin.(l) sintagma ” daca aceste actiuni au cauzat
daune Tnproportii mari,” se exclud;

5. La articolul 361 alin.(l) dupa sintagma ” folosirea documentelor
oficiale false, ” se completeaza cu sintagma ”inclusiv documente

electronice,”’

Articolul Il. - Codul contraventional nr.218 din 24.10.2008 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.78-84 din 17.03.2008) cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1 La art.761 alin.(l) sanctiunea va avea urmatorul cuprins ” se
sanctioneaza cu amenda de la 60 la 150 de unitati conventionale
aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 300 la 1050 de unitati
conventionale aplicata persoaneijuridice. ™

4. Fundamentarea econor iu.-fina ciara



Implementarea proiectului de lege nu atrage cheltuieli financiare

suplimentare.
LS

5. MOdUL | e e —————
Modificarile si completarile propuse nu afecteaza conceptia generala ori

caracterul unitar al actelor normative amendate.
Proiectul de lege se va incorpora perfect in sistemul legislativ in vigoare,

ar adoptarea acestuia va determina consolidarea cadrului normativ existent si
iU necesita revizuirea altor acte legislative.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului
In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie

2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul de lege a fost
plasat pe pagina web a Procuraturii (directoriul ,,Transparenta”,

compartimentul ,,Transparenta decizionala™).

Procuratura Generala



