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MESAJUL
PROCURORULUI GENERAL
LA FINAL DE AN

Alexandr STOIANOGLO
Procuror General al Republicii Moldova

Stimati Colegi,

Anul 2020 se incheie si odata cu el ia sfarsit o intreaga
perioadé in care am avut parte de incercari, ezitari, ex-
periente si invataminte, dar si de realizari robuste.

A fost un an semnificativ pentru Procuratura, fiind
marcat de “ruperea” definitiva de trecut.

Am reusit, in aceastd perioada, citeva lucruri importante.

In primul rdnd, ne-am concentrat pe repararea greseli-
lor si abuzurilor admise de predecesori in raport cu
persoanele incomode sistemului oligarhic.

Am pus punct incalcarilor masive ale drepturilor omu-
lui, dosarelor politice, hartuirii oponentilor politici si
persecutarii afacerilor.

Am aplicat toate caile legale de repunere in drepturi a
persoanelor pe nedrept urmadrite si judecate, iar respec-
tarea drepturilor omului a devenit prioritatea numarul
unu a Procuraturii Republicii Moldova.

Concomitent, am insistat si pe investigarea dosarelor de
maximd rezonanta, evolutiile acestora luand o turnura
diametral opusa fata de actiunile mimate pana nu de-
mult.

Am vorbit franc despre probleme, am spus lucrurilor
pe nume si am semnalat, public, despre blocajele si ob-
stacolele intimpinate in acest proces.

Am urmdrit tentativele de inhibare si zaddrnicire a
eforturilor pe care le-am depus, fapt care a ridicat mari
semne de intrebare fatd de sinceritatea unor colegi de
breasla in lupta anticoruptie si contra reminiscentelor
statului capturat.

Unele lucruri ne-au reusit, altele incd urmeaza, rezulta-
tele fiind intirziate inclusiv din cauza conditiilor re-
strictive, impuse de pandemie.

Cert este cd, drumul nostru continud, avem inca multe
de parcurs, iar obstacolele sunt inerente.

Cumpina dintre ani a fost intotdeauna un prilej de bi-
lant si de sperantd. Cu atdt mai mult acum, cand trebuie
sd privim cu onestitate problemele noastre si sa cautim
impreund solutii pentru depasirea greutatilor cu care
ne confruntam.

Pentru anul 2021 ne propunem sd reasezam justitia in
limitele statului de drept, sd contribuim esential la dez-
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radacinarea cazurilor de incélcare a drepturilor omului
in tara.

Nu in ultimul rdnd, preconizam si definitivam proce-
sul de reformare institutionala, de implementare in ran-
durile angajatilor Procuraturii a unor standarde inalte
de integritate, cu profil moral si cu sentimentul datoriei
profesionale dezvoltat.

Urmeazd o perioada, in care vom avea nevoie fiecare de
umarul celuilalt, pentru cd suntem hotarati sa raspun-

dem misiunii de a ne ridica la inéltimea asteptarilor
cetdtenilor si societtii.

Ne pregatim sd trecem impreunad pragul care ne separd
de un Nou An. Folosesc acest frumos prilej pentru a va
multumi sincer pentru dedicatie si a va adresa cordiale
felicitari, dorindu-va ca in Noul An - 2021, sd gasiti ro-
dul bucuriei si al reusitei. Prosperitate si multa sdnatate
pentru Dumneavoastra si cei dragi.

La Multi Ani!

Cu profund respect,

Alexandr STOIANOGLO
Procuror General al Republicii Moldova



MESAJUL

PRESEDINTELUI CONSILIULUI SUPERIOR

AL PROCURORILOR

Angela MOTUZOC
Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor

Stimati colegi,

Fiecare final de an implica necesitatea fireasca de in-
tocmire a unui bilant, care sd consemneze rezultatele
efortului institutional si sd ofere indicatori pentru acti-
vitatea de viitor. Pentru Consiliul Superior al Procuro-
rilor este o ocazie valoroasd sa isi exprime mesajul de
reflectie pe pagina publicatiei ,,Revista Procuraturii’,
care a reusit sd contureze un renume substantial in me-
diul profesional.

Din retrospectiva anului 2020 constataim cd am avut
parte de o perioada complicata, generatd de criza pan-
demica mondiald, consecintele careia au avut impact
direct in functionarea institutiilor publice. Astfel, a fost
inevitabil sa existe adaptari pe dimensiunea organiza-
torica si in activitatea procurorilor, care s-au confrun-
tat cu necesitatea de a rezolva situatii fara precedent in
practicile anterioare.

Totusi, in aceste conditii deloc usoare, respectarea si
protectia adecvata a drepturilor fundamentale ale per-
soanei a devenit o preocupare de sensibilitate sporita,
necesitand solutii, care sa evite riscuri de ingerinte.

Urgenta si caracterul neordinar al situatiei epidemiolo-
gice, precum si restrictiile impuse, au accentuat cat de
important este, pentru intreaga societate, sd existe cer-
titudinea alinierii la valorile statului de drept si garan-
tarii preeminentei legii in orice imprejurari. Evident,
evolutiile imprevizibile si informatiile din zona medi-
cald ce se schimbau rapid, au limitat interactiunea
umana intre justitiabili si organele de drept, fapt care
poate determina justitiabilului un grad inalt de insecu-
ritate sau de perceptie a unor ingradiri a accesului liber
la justitie.

De aceea, avand in vedere competentele atribuite prin
lege, prestatia profesionala a procurorilor a fost vizata
in mod direct pentru mentinerea echilibrului intre ris-
cul potential de afectare a drepturilor persoanei si ga-
rantia cd actul de justitie nu va avea vicii de calitate.

Exigentele cadrului normativ, coroborate cu imposibi-
litatea obiectiva de amanare a unor proceduri, a obligat
procurorii sa isi continue activitatea, sa dea dovada de
o prudenta deosebita si sd asimileze cunostinte, inclu-
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siv din domenii distincte de profilul lor profesional.
Toate acestea au fost necesare pentru a raspunde nevoi-
lor interesului public de sigurantd, precum si pentru a
garanta ordinea de drept, iar efortul procurorilor a de-
monstrat o consolidare importanta a capacitatilor in-
stitutionale.

Necesitatea racorddrii activitatii la realititile existente
a impulsionat deschiderea catre folosirea optiunilor
oferite de tehnologiile informationale: sedinte desfasu-
rate in regim de video-conferinta, recurgerea la platfor-
mele electronice de comunicare si instruirile on-line
s-au transformat in instrumente viabile, care si asigure,
in situatiile permise de lege si de suportul logistic, con-
tinuitatea in actiunile desfisurate pentru exercitarea
competentelor functionale.

Desigur, sunt inevitabile unele omisiuni, circumscrise
situatiilor critice, care cer o rezolvare imediata in con-
ditii ce nu au corespondent in practicile anterioare, dar
important este sa le asumdam cu multd maturitate si
responsabilitate profesionald ca lectii invatate si sprijin
in dezvoltarea abilitatilor institutionale. Este nevoie sd
se dea dovada de diligenta sporitd, de analize profunde
si de efort substantial pentru a mentine increderea pu-
blicului ca procedurile din competenta procurorilor se
desfasoara exclusiv in spiritul si litera legii, conform cu
standardele internationale si in aliniere cu asteptarile
societdtii de a avea un sistem al Procuraturii indepen-
dent si responsabil.

Remarcdm si faptul ca anul 2020 a adus si modificari
pentru Legea cu privire la Procuratura, conditionand
impact asupra procesului de gestionare a carierei pro-
curorilor. Astfel, au intervenit schimbari importante pe
dimensiunea accederii in functia de procuror, flexibili-

tatii transferului procurorilor si in domeniul concur-
sului pentru functia de Procuror General.

Desi au existat anumite intarzieri rezonabile, conditio-
nate de motive de securitate medicald, totusi in acest an
procurorii au participat la procedurile de selectie si
evaluare, la concursurile de numire sau promovare, au
continuat instruirea profesionald, asigurand astfel un
parcurs corespunzator al activitatilor institutionale.

In acest context, Consiliul Superior al Procurorilor ex-
prima inaltd apreciere pentru contributia profesionald
a procurorilor la realizarea actului de justitie in confor-
mitate cu standardele prevazute de lege, pentru intele-
gerea corectd a necesitatii de exercitare a atributiilor de
serviciu intr-un context dificil si pentru raportarea in
activitatea zilnica la standardele drepturilor funda-
mentale ale persoanei.

Rezultatele activitatii fiecarui procuror reprezinta ele-
ment al imaginii Procuraturii si fiecare progres institu-
tional se bazeazd pe efortul depus de procurori in fie-
care zi si, bazandu-ne pe aceste afirmatii, va asigurdm
de sustinere deplina pentru toate initiativele menite sa
consolideze performanta profesionala.

In considerarea conotatiei speciale, pe care o oferd pe-
rioada sarbatorilor de iarna, vi adresam sincere felici-
tdri si urdri de sanatate!

Va dorim sa aveti bucuria implinirilor si a succeselor
profesionale, sa va continuati munca cu multa putere,
cu spirit autentic, exprimand increderea sincera cd prin
responsabilitate, fidelitate fatd de lege, impartialitate
si echidistantd, putem asigura ca respectarea de cétre
autoritati a drepturilor si intereselor legitime sa fie o
certitudine pentru fiecare persoana.
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AMENDAMENTELE LA LEGE PRIVIND
MECANISMUL RASPUNDERII MATERIALE
A PROCURORILOR: RISCURI, SOLUTII

Constantin SUSU
Membru al Consiliului Superior
al Procurorilor, procuror detasat

REZUMAT

Prezentul articol cuprinde analiza modificarilor propuse la cadrul normativ existent ce reglementeazd raspunderea
materiald a procurorilor, cu accent pe actiunea de regres din partea Statului pentru prejudiciile achitate in cazul
condamndrii de catre Curtea Europeand a Drepturilor Omului. Cercetarea este axatd pe identificarea mecanismelor
care ar asigura echilibrul intre garantarea independentei procurorilor si principiul responsabilitdtii, fiind pusd in
discutie ca si solutie asigurarea de rdaspundere civild profesionald a procurorilor, in sensul asigurdrii pentru riscurile
rezultate ca urmare a neglijentei grave in exercitarea functiei.

This article contains the analysis of the proposed amendments to the existing normative framework that regulates
the material liability of prosecutors, with emphasis on the regressive action by the State, for damages paid in case of
conviction by the European Court of Human Rights. The research focuses on identifying mechanisms that would
ensure the balance between guaranteeing the independence of prosecutors and the principle of responsibility, being
discussed as a solution the insurance of the professional civil liability of prosecutors, in the sense of insuring for
risks, resulting from serious negligence in the exercise of the office.

Cuvinte-cheie: rdaspundere materiald, independenta procurorilor, dreptul de regres, neglijenta gravd, asigurarea de
raspundere civild profesionald.

La 16 iulie 2020 Parlamentul Republicii Moldova a vo- Proiectul de lege contine reglementéri noi privind ras-
tat in prima lectura proiectul de lege, propus de Gu- punderea materiala a procurorilor si stabileste modul
vern, pentru modificarea unor acte normative (Legea de exercitare a dreptului de regres al Statului in contex-
nr. 544/1995 cu privire la statutul judecatorului - tul condamnirii de catre Curtea Europeana a Drepturi-
art.19, 211; Codul civil al RM nr. 1107/2002 - art. 2007, lor Omului. Amendamentele propuse se inscriu in seria
2024; Legea nr.3/2016 cu privire la Procuratura; s.a.).  modificarilor de esentd aduse legii, care reglementeaza

statutul procurorilor si care au suscitat un deosebit in-
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teres, nu doar in randul profesionistilor, practicienilor
dreptului, dar si in societate per ansamblu.

Un element de noutate din proiect este faptul cd inain-
tarea actiunii de regres poate avea loc nu doar daca
exista o sentinta judecdtoreasca in care se constata vi-
novitia procurorului de comiterea unor actiuni expres
stabilite de lege, dar si in cadrul unei proceduri disci-
plinare, cu conditia cd se va stabili intentia ori neglijen-
ta grava a acestuia.

Incontestabil cd mecanismul raspunderii pecuniare a
procurorilor pentru activitatea profesionald poate avea
impact negativ asupra independentei lor. Rdspunderea
procurorilor poate fi compatibild cu principiul inde-
pendentei, insa doar daca este antrenata in stricta con-
formitate cu legea.

Potrivit art.53 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldo-
va, statul raspunde patrimonial, potrivit legii, pentru
prejudiciile cauzate prin erorile savarsite in procese-
le penale de catre organele de ancheta si instantele
judecatoresti.

Rationamentul acestei reglementadri rezidd in aceea ca
statul este raspunzator pentru modul in care agentii
sai-procurorii isi indeplinesc atributiile previzute de
lege. Trebuie de subliniat faptul ca, asa cum reiese din
prevederile constitutionale precitate, raspunderea sta-
tului pentru prejudiciile cauzate prin erorile procurori-
lor este una directa.

In data de 13 iunie 2016, Comisia Europeand pentru
Democratie prin Drept a Consiliului Europei (Comisia
de la Venetia) a emis Opinia Amicus Curiae pentru
Curtea Constitutionald a Republicii Moldova cu privire
la dreptul de regres al statului impotriva judecatorilor’.
Potrivit concluziilor Comisiei de la Venetia:

a) Raspunderea judecatorului poate fi admisd doar in
madsura in care se constatd vinovatia judecdtorului
(intentie sau neglijenta grava).

Raspunderea judecdtorului in legatura cu adoptarea
unei hotarari de condamnare a statului de CtEDO
trebuie sd se intemeieze doar pe o constatare a in-
tentiei sau a neglijentei grave din partea judecdto-
rului de catre o instanta judecatoreasca nationala.
Hotararea CtEDO nu trebuie sa constituie unicul
temei pentru antrenarea raspunderii judecétorului.
¢) Mai mult decét atét, raspunderea judecatorului in
legatura cu solutionarea amiabild a unei cauze pen-
dinte la CtEDO sau cu formularea unei declaratii
unilaterale privind recunoasterea incélcérii CEDO,
trebuie sd se intemeieze pe o constatare a intentiei
sau a neglijentei grave din partea judecatorului de
cétre o instanta national.

De regul, in conformitate cu standardele profesio-
nale stabilite de lege (imunitatea functionald), jude-

b)

d)

1 CDL-AD(2016) 015, Strasbourg, 13 iunie 2016
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catorii nu trebuie sa poarte rdspundere prin inter-
mediul actiunilor in regres pentru exercitarea
atributiilor judiciare.

e) Constatarea unei incalcari a CEDO de CtEDO nu
inseamna cd judecdtorii de la nivel national pot fi
criticati pentru modul in care au interpretat si au
aplicat legea (de exemplu, astfel de incalcari pot fi
conditionate de anumite deficiente sistemice exis-
tente in statul membru, cum ar fi durata proceduri-
lor, in legdtura cu care responsabilitatea judecatoru-
lui nu poate fi invocata).

In contextul celor mentionate, cu referire la corpul de
judecatori, Curtea Constitutionala? a subliniat cd insti-
tutia regresului in sine nu este contrara principiilor
constitutionale, atat timp cat, prin mecanismul de atra-
gere la rdspundere materiald sunt respectate garantiile
inerente independentei judecitorilor. In opinia autoru-
lui, aceste constatari ale instantei de jurisdictie consti-
tutionala pot fi aplicabile si procurorilor, datoritd fap-
tului cd misiunile de judecdtor si procuror sunt
similare si complementare in ceea ce priveste cerintele
si garantiile referitor la statut. *

Cadrul normativ infra constitutional, Legea nr.3/2016
cu privire la Procuraturd, stabileste regula referitor la
raspunderea patrimoniald a procurorilor statuand in
art.53 alin.(3) cd procurorul poartéd raspundere pa-
trimoniald doar in cazul constatarii, prin hotarare
judecatoreasca, a vinovatiei sale pentru actiuni ilici-
te, calificate drept infractiuni.

Un aspect din proiectul de Lege nr.297 din 06.07.2020
de modificare a unor acte legislative, care a provocat
discutii, este cel privind dreptul la actiunea de regres a
statului impotriva procurorului si in cazul daca in cad-
rul unei proceduri disciplinare s-a constatat intentia
ori neglijenta grava in actiunile sau inactiunile sale ca-
re au dus la una dintre consecintele prevazute la art.
2007 alin. (1) lit. ¢) din Codul civil al Republicii Moldo-
va nr. 1107/2002(in redactia din proiectul de lege).

Dupa cum a notat Curtea Constitutionald in hotararea
nr. 23 din 25.07.2016, potrivit prevederilor Codului ci-
vil, statul are drept de regres fatd de persoana cu functie
de raspundere din organele de urmarire penald, procu-
raturd sau instanta judecitoreascd doar dacd exista o
sentinta judecdtoreasca in care se constatd vinovitia
persoanei de comiterea unor actiuni expres stabilite de
lege, care au cauzat prejudiciul reparat de cétre stat.

Pentru aceste motive, modificarile la lege, in cazul in
care vor fi votate de Legislativ, care ar permite include-

2 Hotararea CC nr.23 din 25.07.2016 privind exceptia de neconsti-
tutionalitate a articolului 27 din Legea nr. 151 din 30 iulie 2015 cu
privire la Agentul guvernamental (actiunea in regres), §120

3 Avizul nr. 9 (2014) al Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni
(CCPE) in atentia Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei privind
normele si principiile europene referitoare la procurori, pct.53



rea sanctiondrii disciplinare ca temei de formulare a
actiunii de regres pot genera probleme de constitutio-
nalitate.

In ceea ce priveste reglementirile despre angajarea ris-
punderii materiale a magistratilor, la nivelul diferitor
sisteme judiciare din Europa, regula este ca asemenea
norme sunt prevazute cu titlul general in legile funda-
mentale, ceea ce instituie cu titlul de principiu raspun-
derea patrimoniala pentru erori judiciare, nuantele in
legile nationale fiind putin deosebite.

In Romania, prin Legea nr.242 din 12 octombrie 2018
s-au operat modificari la Legea nr. 303/2004 privind
statutul judecétorilor si procurorilor asupra raspunde-
rii civile a magistratului. In noua redactie a Legii nr.
303/2004, raspunderea civild a statului pentru eroarea
judiciara nu mai este legata de angajarea rdspunderii
penale ori disciplinare a judecatorului, ci strict de ideea
de eroare judiciara. Rdspunderea statului este stabilita
in conditiile legii si nu inldtura raspunderea judecato-
rilor si procurorilor care, chiar daca nu mai sunt in
functie, si-au exercitat functia cu rea-credinta sau gra-
va neglijentd. Legiuitorul roman a definit eroarea judi-
ciard astfel:

a) s-a dispus in cadrul procesului efectuarea de acte
procesuale cu incalcarea evidentd a dispozitiilor le-
gale de drept material si procesual, prin care au fost
incalcate grav drepturile, libertatile si interesele le-
gitime ale persoanei, producandu-se o vitimare care
nu a putut fi remediata printr-o cale de atac ordinara
sau extraordinar3;

s-a pronuntat o hotdrare judecatoreascd definitiva
in mod evident contrara legii sau situatiei de fapt
care rezulta din probele administrate in cauza, prin
care au fost afectate grav drepturile, libertatile si in-
teresele legitime ale persoanei, vatdmare care nu a
putut fi remediatd printr-o cale de atac ordinara sau
extraordinara.*

b)

Amendamentele aduse Legii nr. 303/2004 au provocat
critici referitor la constitutionalitatea lor din partea
magistratilor romani. Curtea Constitutionala a Roma-
niei, prin decizia nr.45/2018, a admis obiectia de ne-
constitutionalitate formulati de Inalta Curte de Casatie
si Justitie — Sectiile Unite, si a constatat ca definirea
erorii judiciare din lege este mult prea generica, iar cu
privire la caracterul obligatoriu al introducerii actiunii
in regres, Curtea a retinut ca statul trebuie s realizeze
o prima evaluare si nu sd introducd mecanic o aseme-
nea actiune. Desi actiunea de regres are in vedere ras-
punderea civila subiectiva, caracterul obligatoriu al ac-
tiunii statului, astfel cum aceasta este reglementata, nu
lasd nici o marja de apreciere in privinta acestuia pen-

4 Legea nr. 242 din 12 octombrie 2018 pentru modificarea si completar-
ea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor,
art.1 pct.151

tru a discerne daca sunt indeplinite criteriile prevazute
pentru angajarea raspunderii civile subiective a judeca-
torilor/ procurorilor.’

In Italia, prin Legea nr.117/13 din 1988, cunoscuti ca
lege Vassali, se promova principiul conform céruia ac-
tiunea pentru despagubiri putea fi exercitata direct im-
potriva magistratului. Ulterior, a fost ridicatd exceptia
de neconstitutionalitate, care a eliminat orice posibili-
tate de tragere la raspundere directd magistratul pen-
tru erori judiciare.

Prin Legea nr.18/2015 este reglementata raspunderea
civild a magistratilor care poate surveni in caz de nega-
re a justitiei sau de incélcare vadita a legii sau a legii
Uniunii Europene, precum si in caz de denaturare a
unui fapt sau a unor probe, atunci cand sunt determi-
nate de rea-credintd sau neglijentd inexplicabila.

In Franta, statul este tinut si rispunda pentru functio-
narea defectuoasd a sistemului de justitie, raspunderea
magistratului fiind angajatd pentru grava neglijentd
sau pentru denegarea de dreptate.

In Finlanda, statul/guvernul este rispunzitor pentru
prejudiciile cauzate prin eroare sau neglijentd de catre
functionarul sdu. Cu toate acestea, dacd un functionar,
in spetd, un procuror, a provocat daune in mod intentio-
nat, acesta este singurul raspunzator pentru daune.

In Letonia, judecitorii si procurorii sunt considerati
functionari de stat care actioneazd in numele statului.
Prin urmare, in cazul in care un prejudiciu este cauzat
prin actiunea functionarului de stat, responsabilitatea
si sarcina acoperirii prejudiciului cad in sarcina statu-
lui/bugetului de stat.

In sistemele de Common Law, judecitorul, ca repre-
zentant al statului, in principiu nu este responsabil
pentru erorile judiciare.

Mecanismul care se intentioneaza a se legifera in Re-
publica Moldova, prin care procurorul va fi obligat sd
ramburseze statului sumele achitate in procedurile in
fata Curtii Europene, atribuirea dreptului statului de a
se adresa in ordine de regres si in temeiul unei hotarari
de constatare a abaterii disciplinare din partea procu-
rorului, poate avea un impact negativ asupra obligatiei
de impartialitate a procurorilor, acestia s-ar putea simti
amenintati de initierea unor eventuale actiuni in regres
pentru incalcarile constatate de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului, fapt care poate influenta in mod
nefavorabil solutiile date de acestia.

Daca, totusi, se pune problema ca in seria de modifi-
cari, propuse in proiectul de Lege nr.297 din 06.07.2020
pentru modificarea unor acte normative, sa se includa
raspunderea materiald a procurorilor pentru cauzele

5  Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 45/2018 referitoare la
obiectia de neconstitutionalitate, paragrafele 223-225
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care au atras condamnarea Republicii Moldova la Cur-
tea Europeand a Drepturilor Omului, atunci, chestiunea
despre introducerea in legislatie a normelor care ar pre-
vedea asigurarea de raspundere civild profesionald a
procurorilor, in sensul asigurarii pentru riscurile rezul-
tate ca urmare neglijentei grave in exercitarea functiei,
ar putea constitui una dintre solutii pentru asigurarea
echilibrului intre garantarea independentei procurori-
lor in activitatea lor si principiul responsabilitatii aces-
tora.

In Republica Moldova nu exista prevederi ce ar regle-
menta asigurarea de raspundere civild a procurorilor
pentru anumite erori in activitate. Nici societdtile de
asigurare nu au dezvoltat acest tip de asigurare profesio-
nala, fapt care se datoreaza probabil numérului mare
de dosare pierdute de Republica Moldova la Curtea
Europeand.

In legislatia nationala se intalnesc reglementiri in ma-
teria asigurarii profesionale civile, atat obligatorii, cét si
facultative, pentru reprezentantii unor profesii conexe
sistemului justitiei.

Astfel, potrivit art. 14 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 113/
2010 privind executorii judecatoresti o conditie pentru
a fi admis in profesie este incheierea contractului de
asigurare de raspundere civila.

Un alt exemplu de practica in materia asigurarii civile
profesionale obligatorii, in contextul raspunderii patri-
moniale a profesionistilor in drept, sunt notarii. In arti-
colul 11 litera d) din Legea nr. 69/2016 cu privire la or-
ganizarea activitdtii notarilor se regaseste obligatia
notarului de a incheia contractul de asigurare de rés-
pundere civila.

Pentru avocati, este un drept incheierea contractului de
asigurare de raspundere civila, totul depinde de alegerea
individuala a acestora de a accesa forme de asigurare.
Asa, articolul 61 din Legea nr. 1260/2002 cu privire
avocatura stabileste cd pentru a asigura repararea pre-
judiciului material cauzat in procesul exercitarii profe-
siei, avocatul este in drept sd incheie, in conditiile legii,
contract de asigurare de raspundere civila. Suma mini-
mad asigurata pentru un an de activitate se stabileste de
cétre Consiliul Uniunii Avocatilor.

In aceeasi ordine de idei, consolidarea sistemului de
asigurare de rdspundere civild pentru reprezentantii
unor profesii conexe sistemului justitiei, a constituit
unul din obiectivele Strategiei de reformare a sectoru-
lui justitiei pentru anii 2011-2016, astfel ca sa sporeas-
cd calitatea serviciilor acordate cetateanului.

Ideea analizei mecanismului de asigurare de raspunde-
re civila pentru riscurile rezultate din activitatea profe-
sionala a procurorilor existent in alte state si posibilita-
tea implementdrii lui in Republica Moldova s-a nascut
atunci cand a fost ridicatd problema raspunderii mate-
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riale a procurorilor pentru cauzele care au atras con-
damnarea statului la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului.

Din analizele i evaludrile practicilor la nivel european,
putem afirma ca exista din partea magistratilor o des-
chidere pentru accesarea unor sisteme private de asi-
gurare de tip profesional, in eventualitatea rdspunderii
pentru erori judiciare.

In Austria, procurorii incheie asigurdri private profesio-
nale sa acopere riscul erorilor judiciare si rdaspunderea
lor civila.

In ceea ce priveste sistemul judiciar italian, nu este pre-
vazutd nici o forma de asigurare obligatorie profesio-
nala a judecdtorilor in situatia rdspunderii judiciare.
Depinde de alegerea individuala a acestora de a accesa
forme de asigurare privatd pentru riscurile legate de
raspunderea profesionald. In practicd insa, rata de ac-
cesare a acestor asigurari este foarte scazuta.

Aici este de remarcat, cd conditiile de asigurare sunt
negociate anterior de catre asociatiile profesionale ale
magistratilor cu societatile de asigurare pentru a adap-
ta sistemele de asigurari la nevoile sistemului judiciar.

In Finlanda, nu exista prevederi legislative privind sis-
temul de asigurdri pentru judecatori si procurori, in
schimb Asociatia avocatilor finlandezi, care promovea-
za interesele profesionistilor din domeniul judiciar, ofera
membrilor sdi o asigurare de rdaspundere optionald
pentru cauzele civile sau penale in care sunt implicati si
care decurg din raporturile de munca.

In Letonia, cadrul de reglementare a rispunderii civile
a magistratilor nu cuprinde dispozitii pentru asigura-
rea profesionald obligatorie a procurorilor/judecatori-
lor in contextul raspunderii lor civile.

In Franta, nu exista nici o reglementare a vreunui re-
gim de asigurare profesionald pentru situatii care ar
angaja raspunderea civild a magistratului.

In Romania a fost instituit mecanismul de asigurare de
raspundere civila profesionala a procurorilor si judeca-
torilor. Prin Legea nr.242 din 12.10.2018 pentru modi-
ficarea si completarea Legii nr.303/2004 privind statu-
tul judecatorilor si procurorilor s-au introdus normele
potrivit carora Consiliul Superior al Magistraturii a
fost obligat sa stabileascd, conditii, termene si proce-
duri pentru asigurarea profesionald obligatorie a jude-
catorilor si procurorilor. Normele legale prevad cd asi-
gurarea va fi acoperita integral de catre judecator sau
procuror, iar lipsa acesteia nu poate sd intarzie, sa dimi-
nueze sau sd inlature rdspunderea civild a judecédtoru-
lui sau procurorului pentru eroarea judiciard cauzata
de exercitarea functiei cu rea-credinta sau grava negli-
jenta.

In vederea executirii prescriptiilor legale, Consiliul Su-



perior al Magistraturii din Roménia, prin hotaréarea
nr.114 din 04.06.2019, a aprobat Normele privind asi-
gurarea de raspundere civila profesionala obligatorie a
judecatorilor si procurorilor. Potrivit lor, fiecare judecd-
tor si procuror este obligat sd se asigure profesional, prin
incheierea unui contract de asigurare de raspundere ci-
vild profesionald, pentru riscurile rezultate ca urmare a
erorilor judiciare cauzate de exercitarea functiei cu gra-
va neglijentd, conform legii.

Contractul poate fi incheiat, cu acordul judecdtorului
sau procurorului, si de cdtre instanta sau parchetul cu
personalitate juridicd care are calitatea de angajator
pentru judecdtorul sau, dupd caz, procurorul asigurat.

De asemenea, normele de asigurare stabilesc cd asigu-
rarea acoperd prejudiciul constatat prin hotdrarea defi-
nitivd a instantei pronuntatd in actiunea in regres exer-
citata de statul roman, prin Ministerul Finantelor Publice,
impotriva judecdtorului sau procurorului asigurat care
a cauzat erori judiciare in exercitarea functiei cu gravi
neglijentd, precum si cheltuielile facute de asigurat in
procesul civil.

In concluzie, pentru sistemul Procuraturii Republicii
Moldova instituirea asigurarii civile profesionale obli-
gatorii ori facultative a procurorilor ar putea fi vazut ca
o noutate. In opinia prezentului studiu completarea le-
gislatiei cu prevederi referitoare la asigurarea profesio-
nald a procurorilor, in contextul intentiei legiuitorului

de a introduce raspunderea lor patrimoniala pentru in-

calcarile constatate prin hotarérile Curtii Europene a

Drepturilor Omului:

« ar constitui unul din mecanismele care asigura echi-
libru intre garantarea independentei procurorilor
in activitatea lor si principiul responsabilitétii aces-
tora;

« ar proteja procurorii de initierea unor eventuale ac-
tiuni in regres in contextul condamndrii Republicii
Moldova in fata Curtii Europene pentru Drepturile
Omului, cu exceptia cazului cand s-a actionat cu in-
tentie;

« ar diminua efectele actiunii de regres, formulate de
stat impotriva procurorilor.

Initiativa de a pune in discutie subiectul privind asigu-
rarea de raspundere civild profesionald a procurorilor a
aparut odatd cuaprobarea de catre Guvernla 03.07.2020
a proiectului de Lege pentru modificarea unor acte
normative cu referire la actiunea de regres. Dupa cum
s-a constatat in cadrul vizitelor de studiu, la nivel euro-
pean, magistratii fac uz de acest mecanism, iar pentru
Republica Moldova asigurarea de rdspundere civila
poate constitui subiect pentru dezbateri in randul pro-
curorilor si un element important de a fi inclus in Pla-
nul de actiuni pentru implementarea Strategiei pentru
asigurarea independentei si integritétii in sectorul jus-
titiei pentru anii 2021-2024.
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PRINCIPIUL CORECTITUDINII
IN ETICA PROCURORULUVI

Adrian BORDIANU*
Membru al Consiliului
Superior al Procurorilor,
procuror detasat

6.8 Principiul corectitudinii

Potrivit acestui principiu, procurorul trebuie:

*
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6.8.1 sd dea dovada de precautie si responsabilitate
la frecventarea anumitor locuri publice si private; in
luarea deciziei de a frecventa aceste locuri, sa ia in
considerare reputatia localului si a persoanelor ca-
re-1 frecventeaza;

6.8.2 sa se comporte intotdeauna in mod onorabil
si demn, respectand regulile de conduita general ac-
ceptabile;

6.8.3 sa nu-si exercite atributiile de serviciu sub in-
fluenta alcoolului, si sd nu consume, in nici un caz,
substante narcotice, psihotrope sau alte substante
interzise;

6.8.4 sd adopte un comportament lipsit de arogan-
ta, bazat pe respect si politete fata de colegii sai, par-
ticipantii la proces, instantele de judecatd, organele
de urmarire penald si investigatie, reprezentantii
autoritatilor publice si ai institutiilor de drept, sa re-
actioneze adecvat in cazul aparitiei unor divergente;

a.bordianu@procuratura.md

6.8.5 sd se comporte in familie si in societate adec-
vat normelor de convietuire sociald unanim recu-
noscute pentru a se bucura de respect si sd nu com-
promita statutul de procuror;

6.8.6 si evite relatiile cu persoane care ar putea
compromite reputatia procurorului;

6.8.7 sa nu admitd postarea de mesaje, inregistrari
video, fotografii si alte informatii in mass-media,
surse on-line sau retelele de socializare ce ar com-
promite statutul de procuror.

»Avand in vedere faptul cd procurorul actioneazd in
numele societdtii ca intreg si datoritd consecintelor
grave ale condamndrii penale, acesta trebuie sd actio-
neze la standarde mai inalte decat padrtile din procese-
le civile...

Aceste atributii aratd cu necesitate faptul cd pot ocupa
functia de procuror numai persoanele cu un caracter

“6

bun si inaltd tinutd morala®.

6  Raport privind standardele europene referitoare la independenta
sistemului judiciar: PARTEA II - ,Organele de urmarire penald”, Adoptat
de Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la
Venetia) la cea de-a 85 a sesiune plenari (Venetia, 17-18 decembrie
2010) pct.14, 18



Corectitudine (in sensul Codului de eticd): 1) insusirea
de a corespunde normelor sau regulilor; 2) care corespun-
de uzantelor sociale sau organizationale; 3) atitudine ire-
prosabila si de respect pentru principiile moralei sociale.

In art. 3 din Liniile Directoare privind Rolul Procuro-
rilor, adoptate de Congresul al VIII-lea al ONU pentru
Prevenirea Criminalitatii si Tratamentul Infractorilor
(Havana, Cuba, 27 august - 7 septembrie 1990) se men-
tioneaza ca: ,, Procurorii, in calitatea lor de agenti esenti-
ali ai administrdrii justitiei, vor pdstra in orice situatie
onoarea si demnitatea profesiei lor”.

Onoarea si demnitatea profesiei impun ca procurorul
sd se asigure ca prin prestatia sa profesionala si persoa-
na sa, nu pune in pericol imaginea publicd a procuro-
rului, procuraturii sau a sistemului de justitie.

La cea de-a 106-a sesiune plenara (Venetia, 11-12 mar-
tie 2016) Comisia pentru democratie prin drept (comi-
sia de la Venetia) a adoptat Lista valorilor statului de
drept, unde in pct.43 se subliniaza ca Statul de drept nu
poate inflori decdt intr-o tard ai cdrei locuitori se simt
colectiv responsabili de implementarea conceptului, fa-
candu-1 sd facd parte integrantd a culturii lor juridice,
politice si sociale.

Acest principiu subliniaza cat este de important in sta-
tul de drept comportamentul corect a tuturor membri-
lor societatii. Daca sa privim acest principiu al corecti-
tudinii raportandu-11a rolul pe care il are procurorul in
societatea democraticd, cerintele fatd de procuror nu
s-ar reduce doar la apararea demnitatii profesiei, dar si
obligatia de a deveni un exemplu de corectitudine pen-
tru alte persoane implicate in procese judiciare.

Liniile Directoare Europene cu privire la Etica si Com-
portamentul Procurorilor - ,Ghidul de la Budapesta”
aprobat la Conferinta Procurorilor Generali din Euro-
pa, sesiunea a 6-a, 31 mai 2005, punctul II presupune ca
Procurorii trebuie sd cdstige increderea publicului de-
monstrdnd, in toate imprejurdrile, un comportament
exemplar. Ei trebuie sd trateze persoanele intr-o manierd
echitabild, egald, respectoasad si politicoasd, si trebuie sd
adere mereu la cele mai inalte standarde profesionale si
sd mentind onoarea si demnitatea profesiei lor, avand un
comportament integru si prudent.

In continuare Ghidul de la Budapesta in punctul IV
»Conduita in viata privatd” vine cu urmatoarele reguli
care se refera la corectitudine:

a. Procurorii publici nu trebuie sd compromita inte-
gritatea, probitatea si impartialitatea reala sau rezo-
nabil perceputi a sistemului procuraturii prin acti-
vitatile din viata lor privata.

b. Procurorii publici intotdeauna vor respecta si se vor
conforma legii.

¢. Procurorii publici se vor comporta intr-un asa mod
incat sa promoveze si sa mentina increderea publi-
cului in profesia lor.

e. Procurorii publici nu trebuie sa accepte cadouri, be-
neficii, recompense sau semne de ospitalitate de la
terte persoane sau sa indeplineasca unele insarci-
ndri care ar putea fi percepute drept compromitand
integritatea, probitatea si impartialitatea lor.

Procurorul trebuie sé fie nu doar un bun profesionist,
ci si un om bun. Opiniile cu privire la ce inseamnd a fi
un om bun pot varia la nivelul societatii.

Publicul cere adesea de la procuror o conduiti care sa
se situeze cu mult deasupra celei pe care o asteapta de
la ceilalti cetateni, standardele de conduita pentru pro-
curori fiind mult mai ridicate decét cele respectate de
societate in ansamblul sdu. Exista totusi motive pentru
care procurorii trebuie vazuti ca ,,simpli oameni”. in ta-
rile in care increderea in sistemul judiciar este foarte
scazuta este extrem de importanta intarirea acestei in-
crederi. Prin urmare, conduita procurorului trebuie sa
se situeze deasupra conduitei cetdteanului obisnuit.

Nu este suficient ca procurorul si fie onest, este nece-
sar si ca el sa fie perceput ca fiind onest. Nu este sufici-
ent ca acesta sa declare cd este o persoand onesta, ci
trebuie sa dovedeascd acest lucru in practica prin actiu-
nile sale. Atata vreme cat procurorul nu dovedeste
onestitate in practicd, acesta va fi considerat ipocrit.

Decenta si buna-cuviintd reprezintd valori/principii (in-
ternationale) ce tin de demnitatea §i onoarea profesiei
de procuror.

Cum sa intelegem obligatia procurorului de la
pct.6.8.1. din Codul de etica:

»$d dea dovadd de precautie si responsabilitate la frec-
ventarea anumitor locuri publice si private; in luarea de-
ciziei de a frecventa aceste locuri, sd ia in considerare
reputatia localului si a persoanelor care-1 frecventeazd’.

Punctul 101 din Nota Explicativa detaliatd asupra prin-
cipiilor enuntate in Carta de la Roma ambele acte fiind
pérti componente din Avizul nr. 9 (2014) al Consiliului
Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) ,,Privind
normele si principiile europene referitoare la procu-
rori” subliniaza cd ar trebui luate toate mdsurile necesare
pentru a asigura respectarea vietii private a procurorilor.
Oricum, ei ar trebui sd manifeste discretie si prudentd
pentru a nu fi pusd la indoiald demnitatea profesiei lor
sau capacitatea lor de a-si indeplini sarcinile.

Onoarea si demnitatea profesiei de procuror sunt in
stransa interactiune de principiile integritatii, decentei
si corectitudinii. Astfel, procurorul trebuie sa evite
frecventarea localurilor cu o reputatie proasta, la fel, si
socializarea cu persoane cu imagine dubioasa in socie-
tate si participarea la activitati ce ar putea afecta nega-
tiv prestigiul si demnitatea profesiei de procuror.

Trebuie s intelegem ca norma etica pusa in discutie,
nu interzice ca un procuror s frecventeze baruri, re-

17



staurante sau cluburi de noapte etc. Regula impune res-
pectarea conditiei de a se comporta cu prudenta atunci
cand decide sa mearga in aceste localuri si sa evite lo-
calurile care prezinta riscul de a stirbi imaginea si re-
putatia profesionald prin faptul ci localul, spre exem-
plu, are reputatia unui loc de desfacere a drogurilor sau
de practicare a prostitutiei.

Frecventarea barurilor cluburilor

In ziua de azi, in majoritatea térilor, procurorului nu i
este interzis si viziteze cArciumi, baruri, sau alte loca-
luri similare, insa aceasta trebuie ficutd cu discretie.
Procurorul trebuie sa se gdndeasca la modul in care
aceste vizite ar putea fi percepute de céitre un observa-
tor rezonabil din cadrul comunitatii sale, in lumina, de
exemplu, a reputatiei localului vizitat, a persoanelor care
il frecventeaza, si a eventualitétii ca localul s3 nu func-
tioneze in conformitate cu legea.

Raspunsul la aceastd intrebare poate fi diferit daca pro-
curorul provine dintr-o comunitate mica sau dintr-un
oras mare.

In concluzie, procurorului ii este permis de obicei sa
accepte invitatii la varii evenimente profesionale sau
private. Acceptarea depinde de cine ofera petrecerea si
cine poate participa, precum si de natura petrecerii.
Pentru a decide daca va participa, procurorul trebuie
sa se bazeze pe cunostintele sale referitoare la obiceiu-
rile locale si la evenimentele din trecut. In functie de
imprejurari, ar putea fi necesar ca procurorul sa solicite
gazdei sd precizeze cine mai este invitat si cat de extinsa
va fi ospitalitatea. Ar trebui si se acorde o atentie specia-
14 situatiei in care o anumita firmd poate fi vazuta ca
facandu-si reclama fata de clienti sau potentiali clienti.
Procurorul trebuie sd se asigure ca prezenta sa la o pe-
trecere oferitd nu ii va afecta aparenta de integritate si
de impartialitate. In acest sens mai urmeazi de tinut
cont dacd modul in care este abordat procurorul de cét-
re gazda nu depéseste ospitalitatea obisnuitd a localului.

Jocurile de noroc

In context, procurorului nu i este interzis si joace oca-
zional jocuri de noroc, ca divertisment, insd aceasta
trebuie ficutd cu discretie, avind in vedere perceptia
observatorului rezonabil din cadrul comunitétii. Una
este ca procurorul sd meargd ocazional la cursele de
cai, sau la un cazinou in timpul unei vacante in straina-
tate, sau sa joace carti cu prietenii si rudele. Alta este ca
procurorul sé fie vazut prea des in fata ghiseului de pa-
riuri, sau sd devind un jucdtor impatimit ori un parior
profesionist.

Cum sa intelegem obligatia procurorului de la
pct.6.8.2. din Codul de etica:

»Sd se comporte intotdeauna in mod onorabil si demn,
respectand regulile de conduitd general acceptabile”.
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Dupa cum s-a mai atras atentia, Liniile Directoare Euro-
pene cu privire la Etica si Comportamentul Procurori-
lor - ,Ghidul de la Budapesta” punctul II. Conduita
profesionala in general liter.a) presupune: ,,Procurorii
publici se vor conduce de cele mai inalte standarde
profesionale si intotdeauna vor tinde sa mentind onoa-
rea si demnitatea profesiei lor”.

Demnitatea si onoarea profesiei de procuror, vazute in
special din perspectiva internationald, depind de stan-
dardele comunititii, care variaza in functie de loc si de
timp. Testul este legat de modul in care membrii rezo-
nabili, corecti si informati ai comunitatii ar califica un
anumit comportament si de raspunsul la intrebarea
dacd comportamentul in cauzi este de natura sa dimi-
nueze respectul comunitatii pentru procuror sau pen-
tru sistemului procuraturii in ansamblul sau.

Procurorul trebuie s fie constient cd, pentru publicul
larg, el reprezintd un exemplu de urmat, un model ideal.
Oamenii pot gandi: ,,dacd procurorul face acest lucru,
inseamna cd este corect”. De aceea, el trebuie sa se asigure
cd, din perspectiva unui observator rezonabil, compor-
tamentul sdu este mai presus de orice repros sau vina.

Procurorul trebuie sa respecte standarde inalte atat in
sfera privatd, cat si in cea publica. Procurorul trebuie sa
se comporte in public cu sensibilitatea si autocontrolul
cerute functiei sale, deoarece manifestarea unui tempe-
rament nechibzuit afecteaza negativ procedurile in-
strumentate si nu corespunde demnitatii functiei.

Atéta vreme cat procurorul acuzd public ceea ce el in-
susi practicd in mod privat, acesta poate fi vazut ca un
ipocrit (de exemplu, in cazul depasirii vitezei legale
prevazute de Regulamentul circulatiei rutiere sau al
evitdrii platii impozitelor). Inevitabil, acest lucru duce
la pierderea increderii publicului in procurorul respec-
tiv §i, in general, in institutia procuraturii. O astfel de
abordare nu este o noutate caracteristica societatilor
contemporane, ci vine inca din antichitate. Dupé exemp-
le putem recurge la Noul Testament, care la Romani 2:1
spune urmatoarele: , Asadar, oricine ai fi tu, omule, care
judeci pe altul, nu te poti dezvinovdti, cdci in cea ce ju-
deci pe altul, pe tine insuti te osandesti; fiindcd tu, care
judeci pe altul, faci aceleasi lucruri ca cel osandit”.

Avand in vedere diversitatea culturald actuala si evolu-
tia constanti a valorilor morale, este dificil ca standar-
dele referitoare la viata privata a procurorilor sd fie sta-
bilite cu mare precizie. Din aceste considerente norma
etica opereaza cu o notiune foarte largda cum ar fi ,,re-
gulile de conduitd general acceptabile”. In consecinti,
rolul de a tdlmaici aceastad notiune va reveni celor care
vor aplica regula in situatiile concrete care vor interve-
ni raportandu-le la acele valori care sunt protejate de
normele etice.

Organele de autoadministrare a procurorilor la solutio-
narea cauzelor disciplinare, in repetate randuri, au men-



tionat ca prin modul in care analizeaza actiunile unui
procuror, urmeaza sa dezvolte si sd consolideze cultura
respectarii valorilor deontologice. Pe cale de consecin-
td, circumstantele individuale, ce derivd din fiecare caz,
urmeazd a fi supuse testului de conformitate cu stan-
dardele stabilite pentru comportamentul procurorului,
cu obligatiile deontologice ale profesiei de procuror, si
sa promoveze o culturd inaltd, putere de autocontrol,
impuse de constientizarea rolului institutiei in sistemul
justitiei si a asteptarilor societatii, inclusiv, fatd de presta-
tia personald a celor care exercita meseria de procuror’.

Regula expusd in pct.6.8.2 poate fi aplicatd situatiilor

de tipul urmétor:

+ copilul minor al procurorului merge intr-o excursie
scolara care este sponsorizatd de un om de afaceri
bine cunoscut in oras;

+ procurorul frecventeazd un club despre care s-a
scris in mass-media ca este cunoscut pentru dro-
guri gi prostitutie;

- relatii tensionate cu vecinii (certuri, insulte etc.);

+ procurorul discutd in diferite ocazii (instantd/birou/
petreceri/retele de socializare etc.) despre pregati-
rea slaba/prestatia profesionald necorespunzatoare
a altor colegi;

+ violenta domestica (verbald/fizicd) la care vecinii
sunt martori;

+ procurorul face avansuri sexuale unei femei care este
functionar al procuraturii sau instantei;

+ participarea procurorului la diverse evenimente la
care participd persoane care apartin unor structuri
interlope;

+ consumul de bauturi alcoolice in timpul orelor de
serviciu;

« conflicte cu politia atunci procurorul este oprit in
trafic de agentii rutieri;

+ procurorul imprumuté bani de la mai multe per-
soane, de obicei avocati, fara sa ii returneze la timp;

+ procurorii dezbat intre ei anumite probleme pe ho-
lul institutiei sau locuri accesibile publicului etc.

Din practica de solutionare a cauzelor disciplinare de
catre Consiliul Superior al Procurorilor este foarte re-
levant cazul procurorului X care, aflindu-se la iesirea
din incinta Procuraturii Y, fiind informat despre petre-
cerea in nemijlocitd apropiere a unei actiuni de protest,
si-a exprimat o atitudine de dispret fata de protestatari,
insotita de expresii indecente. Actiunile procurorului X
au fost fixate cu ajutorul camerei de luat vederi ale
unuia dintre protestatari si plasate pe retele sociale. La
adoptarea solutiei Consiliul a retinut: ,,Exprimadrile ver-
bale ale procurorului X, astfel dupd cum au fost surprinse
de inregistrdrile video, se inscriu in notiunea de compor-
tament nedemn, care afecteazd imaginea si prestigiul

7  Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-38/18 din 1
martie 2018

Procuraturii, dat fiind gradul prejudiciabil sever conditio-
nat de folosirea de cdtre un procuror al expresiilor inde-
cente intr-un spatiu public.

Avand o experientd de muncd semnificativd, procurorul
X are obligatia sd inteleagd si sd trateze cu maximd co-
rectitudine actiunile de protest, care sunt o componentd
importantd a dreptului la liberd exprimare, consfintit in
Constitutie si in tratatele internationale ratificate de Re-
publica Moldova si nici o justificare de spontaneitate nu
este in mdsurd sd prevaleze in acest caz.

Incontestabil functia de procuror implica mai multe re-
zerve proprii de comportament, care sunt asumate incd
din momentul depunerii jurdmantului si fiecare actiune
va fi examinatd prin prisma celor mai inalte standarde,
in special cand faptele deruleazad in spatiul public.

In prezentul caz incidentul s-a produs in incinta Procu-
raturii, sediu care prin definitie cere un comportament
corect si echilibrat, depdsirea cdruia transmite un mesaj
distorsionat despre autoritatea institutiei, precum si des-
pre aderenta procurorilor la aceste principii.

Astfel de manifestdri ostentative ale atitudinii fatd de o
actiune de protest, suplimentate si de expresii cu un con-
tinut indecent, viciazd increderea societdtii in impartia-
litatea procurorilor la realizarea atributiilor de serviciu.

Captirile video, contindnd comportamentul procuroru-
lui X, au inregistrat peste doud mii de vizualizdri doar
pe site-ul web Z.

Pe cale de consecintd, imaginea Procuraturii a fost pu-
ternic periclitatd, fiind lezatd demnitatea si onoarea pro-
fesiei de procuror, care se bazeazd pe asa valori ca decen-
ta si buna-cuviinta.®”.

Cum sa intelegem obligatia procurorului de la
pct.6.8.3. din Codul de etica:

»sd nu-si exercite atributiile de serviciu sub influenta al-
coolului, si sd nu consume, in nici un caz, substante nar-
cotice, psihotrope sau alte substante interzise”.

Prezenta reguld vine cu o interdictie de a exercita atri-
butiile de procuror in stare de ebrietate alcoolicd de
rand cu interdictia de a consuma droguri sau substante
psihotrope. Comportamentul procurorului contrar pre-
zentei reguli ar putea aduce prejudicii nu doar demni-
tatii profesiei dar si drepturilor legitime ale altor per-
soane si anume a dreptului la un proces echitabil, daca
starea in care se afla procurorul l-ar impiedica sd-si
exercite competentele cu diligenta si eficienta.

Dezvoltand regula, putem spune c4, in situatia ipotetica
in care procurorului i-au fost administrate cu prescrip-
tia medicului substante narcotice sau alte substante care
i-ar putea influinta comportamentul, acesta urmeaza

8  Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-100/18 din 18
iulie 2018 paragraful 12
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sa se abtina de la exercitarea oricaror atributii de servi-
ciu pand la depasirea efectelor substantelor respective.

Cum sa intelegem obligatia procurorului de la
pct.6.8.4. din Codul de etica:

»Sd adopte un comportament lipsit de arogantd, bazat pe
respect si politete fatd de colegii sdi, participantii la pro-
ces, instantele de judecatd, organele de urmdrire penald
si investigatie, reprezentantii autoritdatilor publice si ai
institutiilor de drept, sa reactioneze adecvat in cazul
aparitiei unor divergente”.

Relatiile procurorului cu ceilalti profesionisti din cad-
rul sistemului de justitie, magistratii, avocatii, ofiteri de
urmarire penala, ofiteri de investigatie, partile implica-
te si presa urmeaza a fi guvernate de curtoazie si probi-
tate intelectuald.

Liniile Directoare Europene cu privire la Etica si Com-
portamentul Procurorilor — ,Ghidul de la Budapesta”
prevede urmdtoarele reguli care ar corespunde preve-
derilor puse in discutie:

Procurorii publici se vor conduce de cele mai inalte

standarde profesionale si intotdeauna vor tinde sa:

k. tind cont de viziunile, interesele legitime, viata pri-
vata si preocupdrile persoanelor pe care le intilnesc
in procesul de exercitare a atributiilor de serviciu,

m. trateze cu respect si amabilitate instantele de jude-
cata, organele politiei si alte autoritati publice, pre-
cum si membrii profesiei juridice.

Punctul 105 din Nota Explicativé detaliatd asupra prin-
cipiilor enuntate in Carta de la Roma din Avizul nr. 9
(2014) al Consiliului Consultativ al Procurorilor Euro-
peni (CCPE) ,,Privind normele si principiile europene
referitoare la procurori” subliniaza ca pentru a asigura
eficacitatea justitiei, procurorii trebuie sd aibd intot-
deauna un comportament politicos fatd de personalul
instantelor si fatd de avocati.

Procurorul trebuie sé incerce sa fie politicos, rdbdator,
tolerant si punctual si trebuie sa respecte demnitatea
tuturor. Procurorul trebuie sd se asigure cd nimeni nu
este supus unei manifestari de tip partinire sau preju-
decati, indiferent de motive.

In orice situatie, procurorii sunt obligati sd dea dovada
de rdbdare, amabilitate si cumpatare fatd de toti parti-
cipantii la proces si cei prezenti la actiunile de urmarire
penald sau in sedinta de judecata. Procurorul trebuie sa
asculte atent persoanele audiate, aparétorii si sa-si dez-
volte permanent capacitatea de a asculta, fiind astfel
capabil de a receptiona corect mesajele vorbitorilor.
Daca acestia vor fi ascultati cu atentie, cu bunavointa si
interesat, ei vor renunta la tendinta lor defensiva, pre-
dispunindu-i, la randul lor, sd asculte cu atentie procu-
rorul. Un comportament agreabil creeaza convingerea
auditoriului ca procurorul este pregitit si interesat sa
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sesizeze in mod critic si impartial cele relatate; dispune
de rabdarea si toleranta de a asculta pana la capét me-
sajul transmis pentru a evita niste concluzii pripite; de
a urmadri atent ideile principale expuse de vorbitor.

Procurorii trebuie sd se comporte oficial si politicos
atunci cand se adreseaza celor prezenti la o actiune de
urmadrire penald sau in sala de judecata. Ei trebuie sd
evite comportamentul infumurat, agresiv, nepoliticos,
arogant, condescendent sau ironic fatd de cei prezenti.
Procurorii nu sunt in drept sé facd glume sau comenta-
rii batjocoritoare, ei nu vor admite remarce deplasate,
ludri in zeflemea, replici nepoliticoase, rdspunsuri aro-
gante, care sa denote lipsa de respect fatd de participan-
tii la proces sau fata de alte persoane. Procurorii vor
demonstra sensibilitate adecvata fatd de participantii la
proces, mai cu seama in cazurile privind traficul de fi-
inte umane, viol, violenta fata de copii, alte infractiuni
care pot provoca participantilor la proces o stare de
vulnerabilitate sau anxietate. O atare conduita se cere
din partea procurorilor atat in conduita profesionala,
cat si in viata privata.

In aceeasi ordine de idei procurorul nu poate admite
nici asa genuri de comportament cum ar fi discrimina-
rea la locul de munca, hartuirea si alte abateri care pot
surveni in cadrul desfasurarii activitatilor. Avansuri se-
xuale repetate, agresive, deschise si nedorite fata de un
subordonat care se poate afla in sfera de autoritate a
unui anumit procuror.

Care trebuie sa fie relatiile dintre procurori si
judecatori?

Procurorului, ca si oricarui cetatean, ii revine obligatia
de a trata cu respect sau consideratie cuvenita instanta,
pozitia si demnitatea judecatorului.

Judecatorii si procurorii trebuie sd facd tot posibilul
pentru a se familiariza cu normele etice care guvernea-
za functia celuilalt. Acest lucru va spori intelegerea si
respectul pentru sarcinile celuilalt, ceea ce ar putea
conduce catre garantarea unei relatii adecvate intre ju-
decdtori si procurori’.

Avizul nr. 9 (2014) al Consiliului Consultativ al Procuro-
rilor Europeni (CCPE) ,,Privind normele si principii-
le europene referitoare la procurori” nota explicativa
compartimentul 5.2 Relatiile cu instantele (judeca-
tori si personalul instantei) si cu avocatii punctul
103-105 stipuleazi: ,,In cazul in care serviciul de ur-
mdrire penald (procuratura) este parte a sistemului de
instante, ar trebui sa se faci o distinctie clard intre pro-
curori si judecitori. Statele ar trebui sé clarifice prin lege
statutul, competentele si rolul procedural al procurori-

9 Avizul nr. 4 (2009) al Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni
(CCPE) privind relatiile dintre judecdtori si procurori intr-o societate
democraticd, 8 decembrie 2009, Declaratia de la Bordeaux, Nota
explicativa pct.42



lor, astfel incat sd nu existe vreo indoiald cu privire la
independenta si impartialitatea reciproca a procurori-
lor si judecatorilor'””.

O justitie echitabild, impartiald si eficace poate fi asigu-
ratd numai prin actiuni complementare ale judecétori-
lor si procurorilor'.

Angajatii din sistemul judiciar (judecétori si procurori)
trebuie sa se comporte intre ei in mod deschis si res-
pectuos; ei trebuie sd fie constienti de responsabilitatea
pe care o au in ceea ce priveste cultura profesiei si sa
promoveze practica de a oferi si de a primi feedback.

Contactele sociale dintre diversi reprezentanti ai pute-
rii judecdtoresti si membri ai profesiilor juridice fac
parte dintr-o veche traditie si sunt acceptabile in socie-
tatile civilizate. Procurorii si judecatorii trdiesc si acti-
veaza in lumea reald, si deci, nu se poate astepta de la ei
sd rupa toate legaturile cu profesiile juridice atunci
cand sunt numiti ca procurori sau judecatori. Nici nu
ar fi complet benefic pentru procesul judiciar ca pro-
curorii sa se izoleze de restul societatii, inclusiv de pri-
eteni de scoala, fosti asociati sau colegi in domeniul
dreptului. Intr-adevir, participarea procurorului la
evenimente sociale impreuna cu judecatori, avocati
prezinta unele avantaje. Schimburile informale mijlo-
cite de asemenea evenimente pot ajuta la reducerea
tensiunii dintre procurori, judecdtori si avocati si pot
diminua izolarea de fostii colegi, cu care se confrunta
dupd numirea sa. Totusi, in cadrul acestor relatii socia-
le procurorul trebuie sa actioneze respectind normele
eticii profesionale, in baza bunului simt si dand dovada
de prudenta.

Care trebuie sa fie relatiile dintre procurori si
avocati?

Aceasta este o intrebare care are legdtura atat cu impar-
tialitatea procurorilor, cat si cu incompatibilitatile care
ii privesc pe acestia.

Avizul nr. 9 (2014) al Consiliului Consultativ al Procu-
rorilor Europeni (CCPE) ,,Privind normele si princi-
piile europene referitoare la procurori” nota explica-
tiva prevede: ,Pentru a asigura eficacitatea justitiei,
procurorii trebuie sa aiba intotdeauna un comporta-
ment politicos fatd de personalul instantelor si fata de
avocati.”

In ceea ce priveste relatiile personale ale procurorului
cu avocati care pledeaza in mod regulat in fata instan-

10 Recomandarea Rec(2000)19 a Comitetului Ministrilor al Consiliului
Europei privind rolul organelor de urmdrire penald in sistemul de
Jjustitie penald, 06 octombrie 2000, § 17. Vezi si Avizul nr. 4 (2009) al
Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) privind
relatiile dintre judecdtori si procurori intr-o societate democraticd, 8
decembrie 2009, Declaratia de la Bordeaux, nota explicativd, § 66.

11 Avizul nr. 4 (2009) al Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni
(CCPE) privind relatiile dintre judecdtori si procurori intr-o societate
democraticd, 8 decembrie 2009, Declaratia de la Bordeaux, § 3.

tei in care acesta activeazd, procurorul trebuie s evite
situatiile care, in mod legitim, ar putea da nastere la
suspiciuni referitoare la favoritism sau partinire din
partea sa.

Este permis ca procurorii sa participe la
evenimente sociale alaturi de avocati?

In majoritatea tarilor, este normal ca procurorii si jude-
catorii sa participe la evenimente organizate de avocati
practicanti si sa socializeze cu avocati.

In multe tari, relatiile sociale dintre procurori, judeci-
tori si avocati au la baza o indelunga traditie, fiind con-
siderate firesti. Nu ne putem astepta in mod legitim ca
procurorul sau judecdtorul sa renunte la toate legaturi-
le pe care le are cu avocati atunci cdnd este numit in
functie. Totusi, procurorul trebuie sd actioneze pe baza
simtului comun si si manifeste precautie. In acest sens,
procurorul nu poate primi un cadou de la un jurist ca-
re ar putea apdrea in fata sa in cadrul procedurilor le-
gale si nu poate participa la o manifestare sociald orga-
nizatd de catre avocati sau alte persoane, in cadrul
careia gradul de ospitalitate excede ceea ce ar fi obisnu-
it si modest. Criteriul ce trebuie folosit este cum {i va
parea aceasta manifestare unui observator rezonabil
care s-ar putea sa nu fie la fel de tolerant la regulile pro-
fesiei asa cum sunt membrii acesteia.

Relatiile sociale cu anumiti avocati care cu regularitate
participa in cauze instrumentate de procurorul con-
cret, ar putea fi problematice — mai ales dacd acest lu-
cru duce la suspiciunea ca intre procurorul respectiv si
avocat existd o relatie apropiata.

Un alt aspect il constituie criticile aduse de procuror
avocatilor. Exprimarea in public a unor critici persona-
le la adresa unui avocat care nu si-a pregatit dosarul
sau in alt fel tergiverseaza procedurile legale, ar putea fi
apreciata drept un comportament neetic.

Care trebuie sa fie relatiile dintre procurori si
participantii la proces?

Avizul nr. 9 (2014) al Consiliului Consultativ al Procu-
rorilor Europeni (CCPE) ,,Privind normele si princi-
piile europene referitoare la procurori” 5.1 Relatiile
cu victimele, martorii, suspectii, inculpatii si publi-
cul, facand referire la Ghidul de la Budapesta sustine:
»102. Procurorii ar trebui sé respecte dreptul la un pro-
ces echitabil si sd ia in considerare interesele legitime
ale martorilor, victimelor, suspectilor sau inculpatilor,
asigurandu-se cd acestia sunt informati cu privire la
drepturile lor si cu privire la evolutia procedurii”

In relatii cu participantii la proces procurorul urmeaza
sa dea dovada de umanitate, seriozitate si prudenta.

Umanitatea unui procuror este manifestata prin res-
pectul fatd de alte persoane si fata de demnitatea aces-
tora, in toate circumstantele vietii profesionale si private
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a acestuia. Conduita sa se bazeaza pe respectul fatd de
tiintele umane, ludnd in considerare totalitatea caracte-
risticilor acestora fie ele fizice, culturale, intelectuale
sau sociale, precum si cele privind rasa sau genul per-
soanelor. Aceastd umanitate, care include sensibilitate
fata de situatiile intalnite, ii permite procurorului sd ia
in considerare dimensiunea umand in adoptarea deci-
ziilor. In evaluarea faptelor obiective si a motivelor su-
biective, procurorul gaseste o masura intre empatie,
compasiune, bundtate, disciplina si severitate, astfel in-
cat activitatea sa sd fie perceputa ca legitima si corecta.

Societatea si membrii acesteia se asteaptd sé fie respec-
tati si ascultati de procurorul aflat in exercitiul functiei.
Este de o importantd deosebita aptitudinea procurorului
de a fi atent la expunerea faptelor si a rationamentelor
prezentate de catre parti. Procurorii trebuie sd asculte
cu atentie partile, in cadrul tuturor etapelor procedurale.

Ascultarea presupune absenta partinirii si a prejudeca-
tii. Aceasta calitatea implica nu numai o deschidere in-
telectuald reala si receptivitate dar si abilitatea de a se
autoanaliza. Aceasti ascultare raimAane neutra, distanta,
dar fard sa fie condescendentd sau dispretuitoare, uma-
nd dar nu lipsitd de compasiune.

Procurorul se va asigura ca este capabil sa comunice
cu alte persoane. Se va exprima cu masura, cu respect,
intr-o manierd nediscriminatorie si cu calm. El se va
abtine de la utilizarea unor expresii care sunt ambigue,
nerespectuoase, condescendente, ironice, umilitoare
sau jignitoare.

De asemenea, o buna comunicare trebuie sé fie prezen-
ta si in hotarérile sale. Procurorul se asigura ca hotara-
rile sale sunt inteligibile.

Care trebuie sa fie relatiile dintre procurori,
organele de urmarire penala si investigatie?

Avizul nr. 9 (2014) al Consiliului Consultativ al Procu-
rorilor Europeni (CCPE) ,,Privind normele si princi-
piile europene referitoare la procurori” la comparti-
mentul 5.3 Relatiile cu anchetatorii, facand referire la
Avizul nr. 4 (2009), expune urmatoarele reguli:

,»106. Procurorii si anchetatorii coopereazd in mod co-
respunzator si eficace in cadrul cercetarilor penale.

107. Atunci cand le revine in competenta, procurorii
trebuie sa se asigure cd anchetatorii actioneazd in con-
formitate cu legea si ca respecta drepturile apararii,
precum si cd informeaza suspectii in legatura cu fapte-
le care ar putea fi folosite impotriva lor, in detaliu si cat
mai curand posibil, intr-o limba pe care o inteleg™"2.

12 Avizul nr. 4 (2009) al Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni
(CCPE) privind relatiile dintre judecitori si procurori intr-o societate
democratica, 8 decembrie 2009, Declaratia de la Bordeaux, nota
explicativa, §$ 60 si 61

22

Care trebuie sa fie relatiile dintre procurori si
reprezentantii autoritatilor publice?

Avizul nr. 9 (2014) al Consiliului Consultativ al Procuro-
rilor Europeni (CCPE) ,,Privind normele si principii-
le europene referitoare la procurori’, ficand referire la
Recomandarea Rec(2000)19 a Comitetului Ministrilor
al Consiliului Europei vine cu urmatoarele prevederi:

»5.6 Relatiile cu serviciile si alte institutii publice

112. Procurorii nu ar trebui sd intervind in chestiuni
care intrd in competenta puterii legislative sau executive.
Cu toate acestea, ei ar trebui sa coopereze cu institutiile
statului si cu diverse servicii.

113. Procurorii ar trebui sd aiba puterea de a dispune
demararea investigatiilor si a efectua urmdrirea penala
a functionarilor publici si a demnitarilor alesi atunci
cand acestia sunt suspectati de comiterea unor infrac-
tiuni, fard a putea fi impiedicati in vreun fel”?.

Testul pentru determinarea atitudinii incorecte

Pentru determinarea atitudinii incorecte, trebuie pusa
intrebarea dacd o anumitd conduita compromite capa-
citatea procurorului de a-si indeplini obligatiile de ser-
viciu cu integritate, impartialitate, independenta si
competentd, sau dacd acea conduita este de natura sa
creeze, in mintea unui observator rezonabil, perceptia
ca este afectata capacitatea procurorului de a-si inde-
plini atributiile. De exemplu, tratdnd pe un functionar al
statului altfel decét pe oricare alt membru al societétii
procurorul creeazi aparenta ca functionarul este abor-
dat in mod privilegiat si aceasta ar avea de influentat
procesele decizionale ale procurorului.

Procurorul ar trebui sd aiba grija sa evite relatii excesiv
de apropriate cu parti, inclusiv cu cele - cum ar fi func-
tionari guvernamentali, oficialii, municipalitatii, care
apar deseori in fata procurorului, dacd asemenea relatii
ar putea crea in mod rezonabil impresia de partialitate
sau ar putea genera necesitatea recuzdrii pe viitor a
procurorului. In absenta unei astfel de atitudini pot fi
compromise investigatiile si a urmdririle impartiale a
plangerilor legate de coruptie sau protejarea drepturi-
lor omului.

Cum sa intelegem obligatia procurorului de la
pct.6.8.5. din Codul de etica:

»Sd se comporte in familie si in societate adecvat norme-
lor de convietuire sociald unanim recunoscute pentru a
se bucura de respect si sd nu compromitd statutul de pro-
curor”

Liniile Directoare Europene cu privire la Etica si Com-
portamentul Procurorilor - ,,Ghidul de la Budapesta”

13 Recomandarea Rec(2000)19 a Comitetului Ministrilor al Consiliului
Europei privind rolul organelor de urmdrire penald in sistemul de
justitie penald, 06 octombrie 2000, § 16.



aprobat la Conferinta Procurorilor Generali din Euro-

pa, sesiunea a 6-a, 31 mai 2005, punctul IV ,,Conduita

in viata privatd” presupune:

a. Procurorii publici nu trebuie sd compromita inte-
gritatea, probitatea si impartialitatea reald sau rezo-
nabil perceputa a sistemului procuraturii prin acti-
vitatile din viata lor privata.

b. Procurorii publici intotdeauna vor respecta si se vor
conforma legii.

¢. Procurorii publici se vor comporta intr-un asa mod
incat sa promoveze si sa mentina increderea publi-
cului in profesia lor.

Cerinta de a duce o viata exemplara si in afara servi-
ciului asa urmeaza a fi inteleasa prezenta reguld.

Din practica de solutionare a cauzelor disciplinare de
cétre Consiliul Superior al Procurorilor este foarte re-
levant cazul procurorului X, in timpul liber, si anume,
in timpul pranzului, aflandu-se in preajma sediului in-
stitutiei in care activeaza, a fost implicat intr-o disputd
verbala cu cetateanul Y, care i-a facut observatie procu-
rorului X sa nu fumeze in loc interzis, caci incalcd Legea
privind controlul fumatului. Drept rdspuns, procurorul
X, i-a replicat ostil lui Y ca ii aruncad mucul de tigara
prin trapa de pe acoperisul masinii, apoi, dupa ce si-a
exprimat nemultumirea prin rostirea unui cuvant imo-
ral, a mers spre intrarea in sediul Procuraturii. La intre-
barile insistente ale cetiteanului Y, de ce fumeaza in loc
nepermis, procurorul X a continuat s fumeze, dupa ce
aaruncat tigara langa pragul institutiei, i-a recomandat
Y si-si caute de treburi si a intrat in clidire. In conse-
cintd de cétre instanta disciplinara procurorul X a fost
recunoscut vinovat de incilcarea mai multor reguli etice
inclusiv a pct.6.8.5 din Codul de etica a procurorului si
sanctionat disciplinar'.

Acest exemplu ne duce spre concluzia cd procurorul
trebuie sd accepte anumite limitari referitoare la activi-
tatile sale si trebuie, pe cat posibil, sa ducd o viata exem-
plara atat in domeniul profesional, cat si in afara lui. El/
ea trebuie sa manifeste in public auto-control. Ca si in
alte cazuri, testul acestui auto-control constd in apro-
barea sau dezaprobarea comportamentului de cétre un
observator rezonabil.

Pe langa obligatia de a respecta normele unanim recu-
noscute de convietuire sociald in familie si societate,
aceasta regula urmeaza a fi aplicata mai multor situatii
care nu ar influinta negativ pe reprezentantii altor pro-
fesii, dar care ar putea compromite statutul de procu-
ror. In acest sens pot a fi aduse mai multe exemple:

Folosirea resedintei sau a telefonului
procurorului

Procurorul nu va permite folosirea locuintei sale de ju-
risti/avocati pentru a primi clienti sau pe alti practici-

14 Hotérarea CSP nr. nr.12-38/18 din 1 martie 2018

eni ai dreptului. Nu este potrivit ca procurorul sa per-
mitd unui jurist sa-i foloseasca resedinta pentru a se
intalni cu clienti sau alti juristi in chestiuni care au le-
gatura cu activitatea acelui jurist. Daca sotul procuro-
rului sau un alt membru al familiei este jurist, procuro-
rul trebuie sd nu aiba aceeasi linie de telefon de acasd
pe care o foloseste si acea persoand in scopuri profesio-
nale, deoarece acest lucru ar duce la perceptia conform
careia procurorul practica si alta profesie juridica, si ar
putea duce la comunicéri ex parte neintentionate sau
ar putea crea aparenta sau suspiciuni cd se produc ase-
menea comunicari.

Participarea la o petrecere mare la care s-a
intamplat sa fie prezenta o parte intr-o cauza
instrumentata sau avocatul uneia din parti

Nu ar putea exista o obiectie rezonabild impotriva par-
ticiparii procurorului la o petrecere mare pentru a sar-
batori realizérile profesionale sau evenimente de fami-
lie. La o asemenea manifestare, desi este posibil sa fie
prezente parti sau avocati care apar in cauzele instru-
mentate de catre procuror, contactul social direct cu
acestea urmeazi a fi evitat usor, cita vreme cauza este
pendinte. Daca are loc contactul cu acestia, ar trebui sd
se evite discutarea cauzei si, in functie de imprejurari,
ar putea fi necesar ca celelalte parti din proces sa fie in-
formate referitor la acesta cu prima ocazie pentru a
mentine increderea in impartialitatea sa. Trebuie pusa
mai cu seama intrebarea daca aceasta activitate sociala
va crea sau va contribui la crearea perceptiei cd procu-
rorul ar avea o relatie deosebita cu partea respectiva.

Insotirea sotului care este deputat sau ministru
la o reuniune unde sunt prezenti liderii de

partid

Acceptul de a participa la 0 asemenea manifestare poa-
te fi oferit in conditii de maxima precautie, tindndu-se
cont de caracterul reuniunii, agenda anuntata, care sa
nu aibd tangente cu activitatea profesionald a procuro-
rului si sa nu creeze impresia de implicare a procuroru-
lui in activitéti politice.

Cum sa intelegem obligatia procurorului de la
pct.6.8.6. din Codul de etica:

»Sd evite relatiile cu persoane care ar putea compromite
reputatia procurorului”

Desi, la prima vedere, norma pare a fi una clara, aceasta
atrage nevoia de a explica termenul ,,persoane care ar

. » T A . v .
putea compromite”. In acest sens, in eticd, ca parte a fi-
lozofiei care studiaza morala vine cu asa o notiune cum
ar fi ,,cadrul de evaluare morald”.

Cadrul de evaluare morala - reprezintd acel ,stan-
dard”, ,model” sau ,,mostra” prin care subiectul proiec-
teazd fapta sa sau a altei persoane pentru a o aprecia
sub aspect al moralitétii sau imoralitatii.
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Nu exista faptd morald sau imorala independent de un
cadru de evaluare morald. De la un grup social la altul
cadrul de evaluare morala nu coincide intrutotul. Spre
exemplu, doud grupuri sociale din aceeasi comunitate
au diferite atitudini fata de pedeapsa capitald, unii o
condamna ca pe o faptd imorald, altii ii gasesc justifica-
re morala. Cu toate acestea, asupra majoritatii dileme-
lor etice comunitatea are o viziune comuna.

Astfel, exercitiul care ne permite a evalua daca persoa-
nd este capabild sa compromitd consta in recurgerea la
testul observatorului rezonabil, al carui cadru de evaluare
corespunde ,moralei comune” pentru colectivitatea unde
activeazd procurorul. In final regula aplicabild este ur-
madtoarea:

+ DPersoana care poate compromite este persoana a
cdrei actiuni, comportament sau atitudini notorii in
colectivitate trezesc dezaprobarea sau blamarea din
partea unui observator rezonabil.

Fapte reprobabile in acest sens sunt nu doar incélcarile
de lege (infractiuni sau contraventii), dar si faptele
imorale blamate de comunitate.

Astfel, procurorul trebuie sd evite comunicarea sau
asocierea cu persoane cu imagine dubioasa in societate
si participarea la evenimente sociale ce ar putea afecta
negativ prestigiul si demnitatea profesiei de procuror.

Cum sd intelegem obligatia procurorului de la
pct.6.8.7. din Codul de etici:

»Sd nu admitd postarea de mesaje, inregistrdri video, fo-
tografii si alte informatii in mass-media, surse on-line
sau retelele de socializare ce ar compromite statutul de
procuror”

Procurorului, ca si oricarei persoane, ii sunt garantate
atat dreptul la libera exprimare, cat si dreptul la dezvol-
tare personald, care presupune si dreptul de a stabili si
dezvolta relatii cu alte persoane si lumea inconjurdtoare.
Realizdnd aceste drepturi procurorul urmeazd si fie
foarte prudent atunci cand plaseaza in spatiul public
(mass-media, retele de socializare, etc.) orice texte sau
imagini. Din momentul postarii nu se mai poate recurge
la protectia vietii private iar publicul, afland ca posta-
rea apartine unei persoane de demnitate publicad, o v-a
scruta in cel mai minutios mod, dupd care vor urma
atitudini si comentarii. Dacd prin postare va fi adus
prejudiciu onoarei profesiei, sau in alt mod va fi com-
promisa autoritatea justitiei, o astfel de actiune urmea-
za a fi apreciata contrara regulii etice puse in discutie si
pasibild de a fi sanctionata.

Procurorului nu ii apartine doar obligatia negativd de a
se abtine de la postarea informatiilor care ar putea com-
promite, dar si obligatia activa de a intreprinde masuri
posibile si necesare pentru a preveni postarea unor ast-
fel de materiale de catre terti. Spre exemplu, procurorul
nu trebuie ,,sd isi etaleze bogatia” in fata participantilor
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la procedurile penale, de exemplu, atunci cAnd un pro-
curor poartd un ceas foarte scump sau o doamna pro-
curor poartd bijuterii excesiv de scumpe. In statele cu
traditii democratice eticheta presupune cd, spre exem-
plu, valoarea ceasului de manad ar corespunde unui ve-
nit lunar al persoanei, iar valoarea automobilului per-
sonal nu ar depdsi venitul anual al functionarului.
Devierile de la regulile de etichetd mentionate fac sa
planeze suspiciuni asupra caracterului licit al proveni-
entei bunurilor. Bunele maniere si respectarea lor in
mod vizibil sunt esentiale in realizare tuturor activita-
tilor desfasurate de catre procuror atat in public cét si
in privat.

Concluzii

Comportamentul etic, precum si perceperea acestuia
ca atare sunt esentiale pentru indeplinirea oricdreia
dintre activitatile unui procuror.

Avand in vedere cd publicul se asteapta ca procurorul
sa se conformeze unor standarde inalte de conduita,
ori de cate ori are indoieli cu privire la o actiune, pro-
curorul trebuie sd isi punad urmatoarea intrebare: ,,Cum
ar ardta acest lucru in ochii publicului larg?”

Ori de cate ori aveti indoieli, trebuie sa va
puneti aceasta intrebare hotaratoare!

Avand in vedere cd procurorul se afla in mod constant
in vizorul publicului, acesta trebuie sd accepte in viata
personald limitari care ar putea fi considerate impova-
ratoare de citre cetiteanul de rind si trebuie sd facd
acest lucru in mod liber si cu bunivointi. In special,
procurorul trebuie s se comporte intr-un mod care sd
fie in concordanta cu demnitatea functiei.

Independenta, integritatea, impartialitatea, diligenta,
egalitatea de tratament, competenta si transparenta sunt
valorile esentiale rolului procurorului. De asemenea,
procurorul da dovadd de calitdti personale cum ar fi
intelepciune, loialitate, umanitate, curaj, seriozitate si
prudentd, abilitatea de a munci, respectul si abilitatea de
aasculta si comunica in mod eficient. Un procuror este
constient de faptul ca imaginea procuraturii si increde-
rea publica sunt influentate atat de conduita sa profesio-
nald, de viata privata cat si de conduita in societate.
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INFRACTIUNILE DE DEZORDINI
IN MASA (art.285 CP RM): NOTIUNE,
ANALIZA, DELIMITARE DE FAPTE PENALE SIMILARE
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REZUMAT

In cadrul prezentului demers stiintific sunt investigate infractiunile de dezordini in masd, previzute la art.285 C.
pen. Este definit conceptul ,,dezordinilor in masd”; sunt etalate semnele obiective si subiective ale infractiunilor de
dezordini in masd; este abordatd tehnica legislativa de inserare a infractiunilor de dezordini in masd in textul
art.285 C.pen.; este analizatd practica judiciard in materia infractiunilor de dezordini in masd, precum si sunt
scoase in evidentd criteriile de delimitare a infractiunilor de dezordini in masd de alte fapte penale similare.

Cuvinte-cheie: dezordini in masd, violentd, distrugere de bunuri, incendiu, pogrom, opunere de rezistentd, repre-
zentant al autoritdtilor publice, armd, practicd judiciard.

ABSTRACT

Within the present scientific approach are investigated the crimes of mass disorders, provided in art.285 C.pen. The
concept of ,mass disorders” is defined; the objective and subjective signs of the crimes of mass disorders are dis-
played; the legislative technique of inserting the crimes of mass disorders in the text of art.285 C.pen is analyzed; the
judicial practice in the field of crimes of mass disorders is analyzed, as well as are highlighted the criteria for deli-
miting the crimes of mass disorders from other similar criminal acts.

Keywords: mass disorders, violence, damage to goods, arson, pogrom, resistance, representative of public authori-
ties, weapon, judicial practice.

*  scopetchi@yahoo.com
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Notiune

Dezordinile in masa reprezinta exprimarea de catre un
grup de oameni a atitudinii negative, de regula, fatd de
organele puterii de stat sau fatd de actiunile ori omisiu-
nile reprezentantilor acestor organe. Dezordinile in ma-
sd implicd sdvérsirea de citre un grup mare de oameni
(masa, gloatd) a unor actiuni ilegale, prin ce se incalca
securitatea publicd, fiind create conditii propice pentru
punerea in pericol a vietii si sdnatatii persoanelor, a bu-
nurilor apartinandu-le institutiilor, organizatiilor de
stat sau private, autoritatilor publice sau a activitatii
normale a entitatilor enuntate.

Tehnica legislativa de inserare a infractiunilor
reunite sub denumirea de dezordini in masa in
textul articolului legii penale

Primo - de mentionat ca organizarea sau conducerea
dezordinilor in masa este incriminata la alin.(1) art.285
CP RM. La alin.(2) art.285 CP RM este stabilita ras-
punderea penald pentru participarea activa la savarsi-
rea dezordinilor in masa, iar potrivit alin.(3) art.285
CP RM se pedepseste penal instigarea la savarsirea
dezordinilor in masa. Observam cé legiuitorul incrimi-
neazd in cadrul unor norme distincte asa numita ,,or-
ganizare calificatd” si ,instigare calificatd”. In aceste ipo-
teze (se are in vedere ipotezele normelor previzute la
alin.(1) si alin.(3) art.285 CP RM) persoana indeplines-
te rolul de autor al infractiunii, nu insd de organizator
sau instigator. Cu alte cuvinte, legiuitorul a metamorfo-
zat rolul de organizator si instigator al dezordinilor in
masa in rolul de autor. Din aceste considerente, la cali-
ficare in corespundere cu normele consemnate la alin.
(1) si alin.(3) art.285 CP RM nu se va face trimitere la
normele de la alin.(3) si (4) art.42 CP RM.

Secundo - la art.285 CP RM este previzuta raspunde-
rea penald pentru trei infractiuni in varianta-tip, adica
pentru trei infractiuni distincte. La alin.(2) si (3) art.
285 CP RM nu sunt consemnate circumstante agra-
vante in raport cu norma de la alin.(1) art.285 CP RM,
ci infractiuni distincte. Aceasta inseamna cd toate cele
trei infractiuni prevazute la art.285 CP RM pot intra in
concurs; or, nu este exclus ca una si aceeasi persoand s
organizeze, sa instige la dezordini in masa sau chiar sa
participe activ la sévarsirea dezordinilor in masa. Ilus-
trativa este urmatoarea spetd din practica judiciara a
Republicii Moldova in care instanta de judecatd a incad-
rat cele sdvarsite potrivit regulilor concursului de in-
fractiuni, in tiparul tuturor normelor inscrise la art.285
CP RM, adicd potrivit alin.(1) art.285, alin.(2) art.285
si alin.(3) art.285 CP RM: inculpatul X, de comun
acord si prin intelegere cu alte persoane, aflandu-se pe
str.Banulescu Bodoni, mun.Chisindu, in imediata apro-
piere a sediului Procuraturii Generale, actiondand cu in-
tentie directd, constientizand actiunile sale, in scopul
destabilizdrii situatiei, a organizat si a condus dezor-
dini in masd, la care au participat mai multe persoane.
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Tot X., la 06.09.2015, incepand cu orele 14.00, de comun
acord si prin intelegere cu alte persoane, aflandu-se in
acelasi loc, a participat activ la opunere de rezistentd
violentd reprezentantilor autoritdtilor, exprimatd prin
imbrancire si aplicarea de lovituri cu obiecte aflate asup-
ra lor, utilizate in calitate de armd. Tot X., la 06.09.2015,
incepand cu orele 14.00, de comun acord si prin intelege-
re cu alte persoane, aflandu-se in acelasi loc, a chemat la
nesupunere violentd reprezentantilor autoritdtilor, la dez-
ordini in masd, precum si la savarsirea actelor de violentd
impotriva persoanelor, exprimatd prin aplicarea de lovi-
turi cu obiecte aflate asupra lor, utilizate in calitate de

arma’’

In plan comparat, in legislatiile penale ale unor state
straine intalnim si alte forme ale infractiunilor de dez-
ordine in masd, decét organizarea, instigarea si partici-
parea nemijlocita la dezordini in masd. De exemplu:
alin.(4) art.212 din Codul penal al Federatiei Ruse't
(articol similar cu art.285 CP RM) stabileste raspunde-
rea penald pentru instruirea persoanei in vederea par-
ticiparii ulterioare a acesteia la savérsirea dezordinilor
in masi. De asemenea, alin.(3) art.293 din Codul penal
al Republicii Belarus'” (articol similar cu art.285 CP
RM) incrimineaza, printre altele, finantarea sau asigu-
rarea materiald pe altd cale a dezordinilor in masa.

In vederea prevenirii eficiente a fenomenului dezordi-
nilor in masa (care pare a fi in voga la etapa actuald)
consideram necesar ca si legiuitorul nostru sa incrimi-
neze in cadrul unor norme distincte faptele de instrui-
re si de finantare a dezordinilor in masd. Asemenea
modele legislative nu sunt strdine pentru cadrul incri-
minator autohton. Avem in vedere existenta in Codul
penal al Republicii Moldova a faptelor de instruire si
finantare a terorismului. Ca si actele teroriste, dezordi-
nile in masd atenteaza la securitatea publica, implicand
un numdr mare de victime sau de potentiale victime.

Elementele componentei de infractiune inscrise
la alin.(1) art.285 C.pen.

La alin.(1) art.285 CP RM este prevazuta raspunderea
penald pentru ,,organizarea sau conducerea unor dezor-
dini in masd, insotite de aplicarea violentei impotriva
persoanelor, de pogromuri, incendieri, distrugeri de bu-
nuri, de aplicarea armei de foc sau a altor obiecte utili-
zate in calitate de armd, precum si de opunere de rezis-
tentd violentd sau armatd reprezentantilor autoritdtilor”.

Sesizdm ca pe post de obiect material al respectivei in-
fractiuni pot aparea urmatoarele entitati materiale cu

15 Sentinta Judecatoriei Chisinau (sediul Ragcani) din 28 iunie 2017.
Dosarul nr.1-334/2017 https://jc.instante.justice.md/ro/hot?solr doc-
ument=&solr document 2=&DenumireDosar=&Temati-
ca=285&solr document 3=All

16 YronosHsiit koekc Poccuitckort @egeparyn http://www.consultant.
ru/document/cons_doc LAW 10699/

7 Vronosuslit konekc Pecrry6muku Benapycs http://xn----ctbegfvicevib-

f9bq8k.xn--90ais/




caracter alternativ: a) corpul persoanei supuse violen-
tei sau careia i se opune rezistenta violentd; b) bunurile
mobile sau imobile incendiate, supuse pogromurilor
sau distruse.

In calitate de victimd a infractiunii previzute la alin.(1)
art.285 C.pen. poate evolua: a) persoana supusa violen-
tei sau b) reprezentantul autoritatilor cdruia i se opune
rezistentd violenta sau armata.

La cea din urma categorie doctrina atribuie: a) persoa-
nele care infaptuiesc nemijlocit autoritatea legislativa,
executiva sau judecdtoreasca si care au dreptul de a rea-
liza pe linia de serviciu actiuni care genereaza conse-
cinte juridice obligatorii pentru toti cetatenii sau pen-
tru o mare parte din acestia; b) alte persoane care detin
functii ale autoritatilor publice si care au dreptul de a
inainta cerinte persoanelor fizice sau juridice care nu li
se subordoneaza, adica persoanelor din afara sistemu-
lui organizational, din care fac parte acesti reprezen-
tanti ai autoritatii publice.'®

Latura obiectivd a infractiunii consemnate la alin.(1)
art.285 C.pen. este formatd doar din fapta prejudiciabila.
In acelasi timp, fapta prejudiciabild poate lua una din
urmdtoarele doud forme:

1) actiunea de organizare a dezordinilor in masd, inso-
titd de: a) aplicarea violentei impotriva persoanelor;
b) provocarea pogromurilor; c¢) provocarea incen-
diilor; d) distrugerea de bunuri; e) aplicarea armei
de foc sau a altor obiecte utilizate in calitate de arma;
f) opunere de rezistentd violenta sau armatd repre-
zentantilor autoritatilor.

actiunea de conducere a dezordinilor in masa, inso-
titd de: a) aplicarea violentei impotriva persoanelor;
b) provocarea pogromurilor; c¢) provocarea incen-
diilor; d) distrugerea de bunuri; e) aplicarea armei
de foc sau a altor obiecte utilizate in calitate de arma;
f) opunere de rezistentd violenta sau armatd repre-
zentantilor autoritatilor.

2)

Cele doua modalitati normative de exprimare a faptei
prejudiciabile poarta un caracter alternativ, fiind sufi-
cient realizarea cel putin a uneia din ele pentru a se re-
tine la calificare alin.(1) art.285 CP RM. In acelasi timp,
pentru a fi in prezenta infractiunii prevazute la alin.(1)
art.285 CP RM in forma consumata nu este suficient ca
faptuitorul sa fi organizat si/sau sa fi condus dezordini-
le in masd. Este necesar ca actiunile respective si fie
insotite de aplicarea violentei impotriva persoanelor,
de provocarea pogromurilor, de provocarea incendii-
lor, de distrugerea de bunuri, de aplicarea armei de foc
sau a altor obiecte utilizate in calitate de armd, de opu-
nere de rezistentd violentd sau armata reprezentantilor
autoritatilor. Este suficient ca cel putin una din actiunile

18 Brinza S., Stati V. Tratat de drept penal. Partea Speciald. Vol.II.
Chisindu: Tipografia Centrald, 2015, p.581-582.

nominalizate sd insoteasca actiunea de organizare si/
sau conducere a dezordinilor in masa. In caz contrar,
cele comise nu pot fi incadrate in tiparul alin.(1)
art.285 CP RM, in forma consumata. Totusi, cele sdvar-
site urmeaza a fi incadrate drept pregatire la savérsirea
infractiunii prevazute la alin.(1) art.285 CP RM. Or, in-
tentia faptuitorului este intreruptd, din cauze indepen-
dente de vointa sa, la etapa actelor preparatorii. Prin
urmare, daca conduita faptuitorului concretizati in or-
ganizarea dezordinilor in masd in vederea savarsirii
propriu-zise a dezordinilor, din motive independente
de vointa sa, nu duce la aplicarea violentei impotriva
persoanelor, la provocarea pogromurilor, incendiilor,
distrugerilor de bunuri, la aplicarea armei de foc sau a
altor obiecte utilizate in calitate de arma3, la opunere de
rezistentd violenta sau armata reprezentantilor autori-
tatilor, cele savarsite trebuie catalogate drept pregitire,
la calificare retindndu-se art.26, alin.(1) art.285 CP
RM. Tocmai o asemenea solutie de incadrare a fost
identificatd in urmatoarea spetd din practica judiciara:
sinculpatul M.C. la 05 decembrie 2014 in intervalul ore-
lor 18.37-18.41, manifestdnd un comportament agresiv
fatd de demnitarii de stat, in cadrul unei discutii telefo-
nice si-a exprimat intentia de a fabrica asa-numitul
»coctail Molotov” pentru a-1 arunca in directia demnita-
rilor, spre unitdtile de transport ale acestora, precum si in
cladirea Parlamentului Republicii Moldova. Actiunile
planificate de cdtre M.C. in comiterea infractiunii pre-
meditate nu si-au produs efectul scontat datoritd retine-
rii acestuia la data de 13 decembrie 2014

Precizam ca, in sensul alin.(1) art.285 C.pen., cele sase
actiuni care trebuie sa insoteasca organizarea si/sau con-
ducerea dezordinilor in masa (aplicarea violentei impo-
triva persoanelor, provocarea pogromurilor, provoca-
rea incendiilor, distrugerea bunurilor, aplicarea armei
de foc sau a altor obiecte utilizate in calitate de arma,
opunere de rezistentd violenta sau armatd reprezentan-
tilor autoritdtilor) nu sunt savérsite de catre subiectul
infractiunii prevazute la alin.(1) art.285 C.pen. (cel ca-
re organizeaza si/sau conduce dezordinile in masa), ci
de citre alti subiecti (adicd, de cétre subiectii infractiu-
nii prevazute la alin.(2) art.285 C.pen.). Asa cum am
subliniat supra, nu este exclus ca subiectul infractiunii
prevazute la alin.(1) art.285 C.pen., ulterior sa recurga
si el la savérsirea dezordinilor in masa (de exemplu: sd
participe alaturi de alte persoane la distrugerea bunu-
rilor sau la provocarea de incendii). In asemenea ca-
zuri, organizatorul dezordinilor va purta raspundere
atat in baza alin.(1) art.285 C.pen., cat si in baza alin.
(2) art.285 C.pen. Reiteram insd, ca pentru a i se impu-
ta organizatorului infractiunea prevazutd la alin. (1)

19 Sentinta Judecatoriei Chisindu (sediul Centru) din 12 martie 2018.
Dosarul nr.1-278/2015 https://jc.instante.justice.md/ro/hot?solr doc-
ument=&solr_document 2=&DenumireDosar=&Temati-
ca=285&solr_document 3=All
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art.285 C.pen. in formd consumata este necesar ca anu-
mite persoane (membrii ai masei) sa recurga la aplica-
rea violentei, la provocarea incendiilor, pogromurilor
etc. sdvarsirea cdrora a fost posibild datorita conduitei
organizatorice a subiectului infractiunii prevazute la
alin.(1) art.285 C.pen. Norma de la alin.(1) art.285 C.
pen. este inaplicabild daca aplicarea violentei, provoca-
rea incendiilor, pogromurilor, distrugerea bunurilor etc.
este savarsitd doar de catre cel ce organizeaza dezordinile
in masd. Cu alte cuvinte, aplicabilitatea alin.(1) art. 285
C.pen. este direct proportional cu aplicabilitatea alin.
(2) art.285 C.pen. (i.e. infractiunea previzuta la alin.
(1) art.285 C.pen. (in variantd consumata) este inci-
denta doar in cazul in care este prezenta si infractiunea
consemnat la alin.(2) art.285 C.pen. In forma neconsu-
matd (asa cum am reliefat mai sus) infractiunea preva-
zutd la alin.(1) art.285 C.pen. este prezenta chiar daci
nu este sdvarsitd fapta de dezordini in masa specificatd
la alin.(2) art.285 C.pen.

In altd ordine de idei, mentionidm c& prin ,,organizarea
dezordinilor in masd” trebuie sa intelegem: a) pregati-
rea si planificarea provocirilor in vederea incitérii
agresivitdtii maselor de oameni; b) crearea atmosferei
propice pentru aplicarea violentei impotriva persoane-
lor, pentru realizarea pogromurilor, incendiilor, distru-
gerilor de bunuri etc.; ¢) crearea altor conditii pentru
savarsirea dezordinilor in masa.?

Prin ,,conducerea dezordinilor in masa” trebuie sa inte-
legem dirijarea maselor de oameni in vederea savarsirii
dezordinilor in masa, coordonarea activitatii maselor
de oameni etc.?!

Prin ,,aplicarea violentei’, reiesind din sanctiunea nor-
mei inscrise la alin.(1) art.285 C.pen., trebuie sa intele-
gem violenta concretizata in cel mult cauzarea unor va-
tamdri medii integritatii corporale sau sanatatii
persoanei.

Prin ,,pogromuri’, reiesind din interpretarea sistemica
a normei analizate in raport cu cea inscrisa la art.288
C.pen. si tindnd cont de sensul uzual al respectivului
termen, trebuie sa intelegem actul de vandalism, adica
pangdrirea edificiilor sau a altor incéperi, precum si ni-
micirea bunurilor in transportul public sau in alte lo-
curi publice. In acest caz, norma de la art.288 C.pen.
apare pe post de normé-parte, fiind absorbita de nor-
ma-intreg, inscrisa la alin.(1) art.285 C.pen.

Prin ,provocarea incendiilor” se intelege procesul de
ardere necontrolatd in spatiu si timp, care provoaca
prejudicii materiale si (sau) pericliteaza viata si sdnata-
tea oamenilor si a animalelor agricole (definitie redata
in Regulamentul cu privire la clasificarea situatiilor ex-

20 Brinza S., Stati V. Tratat de drept penal. Partea Speciala. Vol.II.
Chisindu: Tipografia Centrala, 2015, p.582.

21 Brinza S., Ulianovschi X., Stati V. s.a. Drept penal. Partea Speciala.
Chisinau: Cartier, 2005, p.550.
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ceptionale si la modul de acumulare si prezentare a in-
formatiilor in domeniul protectiei populatiei si terito-
riului in caz de situatii exceptionale, aprobat prin
Hotararea Guvernului Republicii Moldova (cu aceeasi
denumire), nr.1076 din 16.11.2010%).

Prin ,distrugerea bunurilor” se are in vedere devasta-
rea, nimicirea totald a bunurilor prin alte cai, decat prin
provocarea incendiilor sau a pogromurilor.

Prin ,,aplicarea armei de foc sau a altor obiecte utilizate
in calitate de arma” se intelege folosirea instrumentelor
enuntate in procesul savarsirii dezordinilor in masa. In
context, subliniem cd arma de foc sau alte obiecte utili-
zate in calitate de arma au rolul de mijloc de sdvirsire a
infractiunii. Prin arma de foc se are in vedere arma
portabild cu teava care poate arunca, este conceputd s
arunce sau poate fi transformatd sa arunce alice, un
glont ori un proiectil prin actiunea unui combustibil
de propulsie (art.2 din Legea Republicii Moldova pri-
vind regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civi-
14, nr.130 din 08.06.2012)*. Potrivit art.2 din legea
sus-indicata in definitia armelor de foc nu sunt incluse
armele prevazute la categoriile C si D din Anexa nr.1.
Apeland la rationamentul logic deductiv, concluzio-
ndm ca armele prevazute la categoriile A si B din Anexa
nr.1 se atribuie la categoria armelor de foc.

Pentru a fi in prezenta ipotezei analizate (aplicarea ar-
mei de foc sau a altor obiecte utilizate in calitate de ar-
ma) este insuficient ca faptuitorul sd detina pur si sim-
plu asupra sa obiectele enuntate in procesul sdvarsirii
dezordinilor in masa. Este ineluctabil ca faptuitorul sd
aplice respective instrumente in vederea anihilarii vic-
timelor (de exemplu: a reprezentantilor organelor de
drept).

In ipoteza in care dezordinile in masd sunt sivarsite
prin aplicarea armei de foc procurate, pastrate, fabrica-
te, purtate, reparate ilegal, la calificare trebuie retinut,
suplimentar, art.290 C.pen.

Dar ce intelegem prin ,alte obiecte utilizate in calitate
de arma”?

Conform alin.(2) art.129 C.pen. sunt asimilate armelor
orice alte obiecte ce ar putea fi folosite ca arme sau care
au fost intrebuintate pentru atac. In context, D.Gurev
mentioneaza: ,,pot fi considerate obiecte folosite in cali-
tate de arme, avand la bazi o alta destinatie decat cea de
vatamare a unei persoane, de apdrare contra unui atac,
fiind utilizate contrar destinatiei lor, briceagul, toporul,
ranga, bata, foarfecele etc. De asemenea, nu este exclus
ca obiectele folosite in calitate de arma sa fie obiecte ani-
mate (de exemplu, cainii dresati, reptilele etc.)”*

22 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.227-230.

23 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.222-227.

24 Gurev D. Rispunderea penald pentru rapirea unei persoane. Chisindu:
Tipografia Centrald, 2018, p.268.



Avand in vedere specificul infractiunilor de dezordini
in masd, considerdm c, pe post de ,,alte obiecte utilizate
in calitate de arma” ar putea evolua: béta, furca, ranga,
toporul, sabia etc.

Subliniem ca doar armele de foc sau alte obiecte utili-
zate in calitate de armd pot apdrea pe post de mijloc de
savarsire a infractiunii analizate. Din perspectivd com-
parata, in legislatiile penale ale unor state strdine inve-
derdm si alte mijloace pasibile de utilizare la savarsirea
dezordinilor in masa. Spre exemplu: art.220.1 din Co-
dul penal al Azerbaidjanului,® art.225 din Codul penal
al Armeniei,? art.264 din Codul penal al Kirgizstanu-
lui* stabilesc, suplimentar, posibilitatea savarsirii dez-
ordinilor in masa prin aplicarea substantelor sau dispo-
zitivelor explozive. De lege ferenda, consideram imperios
ca atare mijloace sd se regdseasca si in textul art.285 C.
pen.; or, nu este exclus ca faptuitorii sa recurga la utili-
zarea unor asemenea mijloace (suficient de periculoase)
in procesul savarsirii dezordinilor in masa.

In fine, prin ,,opunere de rezistenta violenta sau armata
reprezentantilor autoritatilor” trebuie de inteles savar-
sirea unor actiuni fizice de impotrivire impotriva actiu-
nilor legale ale reprezentantilor autoritatilor. Este nece-
sar ca opunerea de rezistenta sd fie una violenta sau
armatd. In caz contrar nu putem vorbi de existenta
unei opuneri, in sensul art.285 C.pen. Iatd de ce simpla
ignorare a cerintelor reprezentantilor autoritétilor (de
exemplu: a celor din cadrul organelor de ocrotire a or-
dinii publice) nu constituie opunere de rezistentd, in
sensul art.285 C.pen. Pe bund dreptate remarca S.Brin-
za si V.Stati cd numai interventia in vederea contraca-
rarii actiunilor reprezentantilor autoritatilor, presupu-
nand aplicarea violentei sau a armei impotriva acestora,
se considerd opunere de rezistentd violentd sau armata
reprezentantilor autoritatilor in acceptiunea dispozitiei
de la alin.(1) art.285 C.pen.?

In ipoteza in care opunerea de rezistenti este realizat
prin intermediul altor obiecte, decat cu ajutorul arme-
lor cele savérsite vor constitui opunere de rezistenta vi-
olentd, nu insd armata. Important e ca obiectele folosite
in procesul opunerii de rezistenta sa fi fost aplicate de
faptuitor in privinta reprezentantilor autoritatilor in
vederea cauzirii vitimirilor. In urmitoarea speti din
practica judiciara instanta corect a decis ca, folosirea de
cétre faptuitori, in procesul opunerii de rezistenta re-
prezentantilor autoritdtilor, a altor obiecte decat a ar-
melor, reprezinta opunere de rezistentd violentd, dar nu
armata: ,inculpatul X., la 06.09.2015, incepand cu orele

25 YronosHslit kofiekc Asep6arimkanckoit Pecrry6mmku https://online.
zakon.kz/Document/?doc_id=30420353

26 Yronosublit kofiekc Pecriy6mky Apmens http://www.parliament.
am/legislation.php?%20ID=1349&lang=rus&sel=show

27 Yronosusiit koziekc Kpiproisckoit Pecrry6mmxn http://cbd.minjust.gov.
kg/act/view/ru-ru/111527

28 Brinza S., Stati V. Tratat de drept penal. Partea Speciala. Vol.II.
Chisindu: Tipografia Centrala, 2015, p.583.

14.00, de comun acord si prin intelegere cu alte persoa-
ne, aflandu-se pe str. Banulescu Bodoni, mun. Chisindu,
in imediata apropiere a sediului Procuraturii Generale,
actiondnd cu intentie directd, in scopul destabilizdrii si-
tuatiei, a participat activ la opunere de rezistentd violentd
reprezentantilor autoritdtilor, exprimatd prin imbrdnci-
re si aplicarea de lovituri cu obiecte aflate asupra lor, uti-
lizate in calitate de arma”?

Latura subiectivd a infractiunii prevazute la alin.(1)
art.285 C.pen. se caracterizeazd, in primul rdand, prin
vinovitie concretizata in intentie directd. E posibil oare
ca subiectul infractiunii inscrise la alin.(1) art.285 C.
pen. s actioneze cu intentie indirecta? Raspunsul este
unul negativ.

Primo - infractiunea analizata este formald, motiv pen-
tru care este imposibil manifestarea intentiei indirecte;
or, cea din urma modalitate a intentiei este posibila
doar in cazul infractiunilor materiale (i.e. infractiuni-
lor a caror latura obiectiva este formatd din fapta preju-
diciabila, urmare prejudiciabild, precum si legatura de
cauzalitate dintre fapta si urmarea prejudiciabila).

Secundo — reiteram ca subiectul acestei infractiuni este
convertit de catre legiuitor din organizator in autor al
infractiunii. Fiind in prezenta asa numitei ,,organizari
calificate”, subiectul infractiunii previzute la alin.(1)
art.285 C.pen. poate actiona doar cu intentie directa.
Or, asa cum se sustine in doctrind organizatorul intot-
deauna actioneazd doar cu intentie directa.*

In al doilea rand, latura subiectivi a infractiunii preva-
zute la alin.(1) art.285 C.pen. se caracterizeaza prin
prezenta semnelor secundare (scopul si motivul in-
fractiunii), dar care au un caracter facultativ.

In concreto, pe post de motiv al infractiunii respective
poate evolua: dorinta faptuitorului de a-si exprima
dezacordul sau fata de politica de stat; dorinta faptuito-
rului de a demonstra nemultumirea fatd de conducerea
statului, fatd de un anumit partid politic, fatd de o anu-
mitd autoritate publica, fata de modul de convietuire in
societate etc. De exemplu, intr-un caz din practica judi-
ciard instanta a stabilit ca ,,inculpatii au actionat in ba-
za motivului concretizat in ndazuinta de a dezaproba ac-

tivitatea Procuraturii Generale a Republicii Moldova”.”!

In acelasi timp, fiptuitorul poate urmari urmitoarele
finalitati (scopul infractiunii): producerea unor schim-
béri in politica de stat, a unei autoritéti publice; schim-

29 Sentinta Judecatoriei Chisindu (sediul Ragcani) din 28 iunie 2017.
Dosarul nr.1-334/2017 https://jc.instante.justice.md/ro/hot?solr _doc-
ument=&solr_document 2=&DenumireDosar=&Temati-
ca=285&solr document 3=All

30 Grama M. Participantii la infractiune si particularitatile raspunderii
lor. Chisindu: CE USM, 2004, p.75.

31 Sentinta Judecatoriei Chisinau (sediul Ragcani) din 28 iunie 2017.
Dosarul nr.1-334/2017 https://jc.instante.justice.md/ro/hot?solr doc-
ument=&solr_document 2=&DenumireDosar=&Temati-
ca=285&solr_document 3=All
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barea spre bine a modului de trai in tard; destabilizarea
situatiei social-politice. De exemplu, cel din urma scop
a fost urmarit de faptuitor in urmatoarea spetd din
practica judiciara: ,inculpatului B.E. i se incrimineazd
comiterea infractiunii prevdzute de art.46, alin.(1)
art.285 CP RM si anume dezordini in masd, participa-
rea in cadrul unui grup criminal organizat in calitate de
organizator a unor dezordini in masd, insotite de aplica-
rea violentei impotriva persoanelor, de pogromuri, in-
cendieri, distrugeri de bunuri, de aplicarea altor obiecte
utilizate in calitate de armd, precum si de opunere de
rezistentd violentd reprezentantilor autoritdtilor, in cir-
cumstantele in care, in perioada anilor 2008-2009, acti-
onand de comun acord si prin intelegere prealabild cu
alte persoane in cadrul unui grup criminal organizat,
urmdrind scopul de destabilizare a situatiei social politi-
ce in Republica Moldova, a intocmit un plan criminal
orientat la preluarea sub control, compromiterea si con-
strangerea opozitiei din perioada respectivd, reducerea
potentialului de actiune a fortelor anticomuniste, cu
atragerea in cursa provocatoare si anihilarea in perspec-
tivd a acestora, inclusiv a mediilor de tineret cu viziuni
anticomuniste, inaintarea responsabilitdtii pentru con-
secintele deturndrii actiunilor din pasnice in violente su-
biectilor ce reprezentau opozitia si afiliati acesteia, alte

sarcini subversive”. >

Subiectul - persoana fizica responsabila care la mo-
mentul savérsirii infractiunii a atins varsta de 14 ani.

Elementele componentei de infractiune
prevazute la alin.(2) art.285 C.pen.

Obiectul si victima infractiunii — similare ca in cazul in-
fractiunii stipulate la alin.(1) art.285 C.pen.

Latura obiectiva — fapta prejudiciabila concretizatd in
participarea activa la: a) aplicarea violentei impotriva
persoanelor; b) realizarea pogromurilor; ¢) provocarea
incendiilor; d) distrugerea bunurilor; e) aplicarea armei
de foc sau a altor obiecte utilizate in calitate de arma;
f) opunere de rezistenta violentd sau armata reprezen-
tantilor autoritatilor.

In urmitoarea speta din practica judiciara a fost reti-
nutd infractiunea prevazuta la alin.(2) art.285 CP RM:
sinculpatul C.M. a participat activ la dezordinile in ma-
sd din 07 aprilie 2009, exprimate prin actiuni de violen-
td, soldate cu cauzarea la 296 colaboratori ai organelor
afacerilor interne a leziunilor corporale de grad diferit,
prin incendierea si distrugerea sediilor Presedintiei, Par-
lamentului Republicii Moldova, a mijloacelor de trans-
port aflate in apropiere, a mobilierului, tehnicii de calcul,
altor bunuri materiale, prejudicierea materiald preala-

32 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 06 aprilie
2016. Dosarul nr.1a-5/16 https://cac.instante.justice.md/ro/
hot?solr_document=&solr document 2=&DenumireDosar=&Tem-
atica=285&solr_document 3=All
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bild a cdrora este evaluatd la suma de 146 707 941 lei,
atentdand grav asupra ordinii si securitatii publice”.® Sesi-
zdm cd inculpatul C.M. a participat activ la savarsirea
urmatoarelor actiuni prejudiciabile: a) aplicarea violen-
tei; b) incendierea bunurilor; ¢) distrugerea bunurilor.

Subliniem ca nu la calificare, ci la individualizarea pe-
depsei trebuie sa se tind cont de numarul si tipul actiu-
nilor sus-indicate la realizarea cdrora a recurs fiptuito-
rul. Pentru a fi imputabild infractiunea prevazutd la
alin.(2) art.285 C.pen. este necesar si suficient ca faptu-
itorul sd fi savarsit cel putin una din cele sase actiuni
(sus-enuntate). Important e ca comportamentul faptu-
itorului sa presupuna o participare activa la savarsirea
actiunilor nominalizate. Cu alte cuvinte nu este sufici-
ent o simpla participare la savarsirea actiunilor ce for-
meaza dezordinile in masa. Este necesar o implicare
activa a faptuitorului. Termenul ,,activd” din dispozitia
normei inscrise la alin.(2) art.285 CP RM este unul es-
timativ, motiv pentru care cei abilitati cu aplicarea legii
penale trebuie sa stabileascd in fiecare caz concret, re-
iesind din imprejurarile obiective in care a actionat
faptuitorul, dacd conduita acestuia s-a concretizat in
participare activa sau non-activa la savarsirea dezordi-
nilor in masa. In cazul in care persista dubii in ceea ce
priveste aprecierea comportamentului fiptuitorului
drept participare activa sau non-activd, in virtutea
principiului in dubio pro reo, implicarea faptuitorului
in comiterea dezordinilor in masa trebuie considerata
participare non-activa, in consecintd, in privinta aces-
tuia nefiind posibil angajarea raspunderii penale in ba-
za alin.(2) art.285 C.pen. In asemenea caz nu este ex-
clusa angajarea raspunderii penale in baza altor norme
din Codul penal (de exemplu: art.152, 197, 288 etc.) sau
in baza unor norme din Codul contraventional (de
exemplu: art.78, 365).

Doctrina evoca urmatoarele criterii de disociere a par-
ticiparii active de cea non-activa: a) gradul de agresivi-
tate a participantului la dezordinile in masa; b) spiritul
de initiativa al acestuia; c) capacitatea de a lua decizii si
de ale executa; d) neacceptarea crutarii victimei; e) recal-
citranta in raport cu reprezentantii autoritatilor etc”**

Subiectul si latura subiectivd - similare cu cele ale in-
fractiunii prevazute la alin.(1) art.285 C.pen.

Elementele componentei de infractiune
prevazute la alin.(3) art.285 C.pen.

Obiectul material si victima infractiunii lipsesc, intru-
cat: a) fapta prejudiciabild nu implica exercitarea unei
influente infractionale asupra vreunei entitdti materiale,

33 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau din 31 mai 2013.
Dosarul nr.1a-327/12 https://cac.instante.justice.md/ro/hot?solr_doc-
ument=&solr document 2=&DenumireDosar=&Temati-
ca=285&solr_document 3=All

34 Brinza S., Stati V. Tratat de drept penal. Partea Speciala. Vol.II.
Chisindu: Tipografia Centrald, 2015, p.584.



b) nu existd o subiect anumit care si aiba de suferit de
pe urma savarsirii infractiunii.

Latura obiectivi — fapta prejudiciabild exprimata in
adresarea unor chemari la nesupunere violenta activa
cerintelor legitime ale reprezentantilor autoritatilor si
la dezordini in masa, precum si la savérsirea actelor de
violenta impotriva persoanelor.

Obiectul chemdrilor il poate reprezenta: a) nesupune-
rea violentd cerintelor legitime ale reprezentantilor auto-
ritatilor; b) savarsirea dezordinilor in masd; c) savarsi-
rea actelor de violentd impotriva persoanelor. Pentru
calificare in tiparul alin.(3) art.285 C.pen. nu conteaza
care este obiectul chemdrilor. Acesta are un caracter al-
ternativ.

Norma de la alin.(3) art.285 C.pen. este functionala
doar in cazul in care faptuitorul adreseazd chemari (in-
stigd) la nesupunerea violenta cerintelor legitime ale
reprezentantilor autoritétilor. Per a contrario, norma
enuntata este inaplicabild in ipoteza in care faptuitorul
incitd masele de oameni la nesupunere violenta fata de
cerintele nelegitime ale reprezentantilor autoritatilor.
Prin urmare, premisa angajdrii raspunderii penale in
baza alin.(3) art.285 C.pen. il formeazd existenta unor
cerinte legitime din partea reprezentantilor autoritéti-
lor fatd de anumite mase de oameni.

De asemenea, este necesar ca opunerea de rezistentd la
care sunt chemate masele de oameni sa indeplineascd
cumulativ urmitoarele doud conditii: a) sa fie violentd
si, b) sd fie activa. Adresarea unor chemari la nesupu-
nere violenta, dar non-activd sau la nesupunere non-
violentd, dar armatd trebuie incadraté potrivit aceleiasi
norme inserate la alin.(3) art.285 C.pen. Doar ci in
acest caz, pe post de obiect al chemadrilor nu va aparea
nesupunerea violenta activa cerintelor legitime ale re-
prezentantilor autoritatilor, ci savarsirea dezordinilor
in masd.

Pentru calificare potrivit alin.(3) art.285 C.pen. nu are
relevanta metoda si mijlocul folosit de faptuitor la sa-
varsirea faptei infractionale. Chemarile la nesupunere
violentd activa cerintelor legitime ale reprezentantilor
autoritatilor publice sau la savarsirea dezordinilor in
masd ori la savérsirea actelor de violentd impotriva
persoanelor poate fi realizata: in scris, verbal, prin acti-
uni concludente, prin raspandirea informatiilor cu aju-
torul mijloacelor electronice (email-uri, SMS-uri etc.),
prin intermediul unor persoane interpuse, prin
mass-media sau presd etc.

Subiectul si latura subiectivd — similar infractiunii pre-
vazute la alin.(1) art.285 C.pen.

Delimitarea infractiunilor de dezordini in
masa de alte fapte penale asemanatoare

Procesul de cautare si aplicare a unei norme de incrimi-
nare cazurilor practice concrete este ingreunat atunci

cand norma potentiald de aplicare este similara cu una
sau mai multe norme de incriminare. Acest lucru este
valabil si pentru art.285 C.pen., articol sub a carui de-
numire sunt amplasate trei infractiuni distincte care
comportd mai multe similitudini cu alte norme incri-
minatoare. In special, intereseazi disocierea infractiu-
nilor previzute la art.285 C.pen. de alte fapte penale
menite sd atenteze, exact ca si dezordinile in mas, la
sandtatea publica si ordinea publicd drept valori sociale
fundamentale, protejate, in plan principal, de totalita-
tea normelor amplasate in cadrul Capitolului XIII din
Partea Speciald a Codului penal (de exemplu: huliga-
nismul, vandalismul, actiunile care dezorganizeaza ac-
tivitatea penitenciarelor etc.). In plan subsidiar, apare
necesitatea delimitérii dezordinilor in masa de alte fap-
te penale conexe, amplasate in alte capitole din Partea
Speciald a Codului penal.

Delimitarea dezordinilor in masa de huliganism

Dezordinile in masé, poate cel mai mult, se aseamana
cu huliganismul sévérsit de mai multe persoane. Simi-
lare sunt valorile sociale lezate prin savarsirea numite-
lor fapte infractionale. De asemenea, in mare parte
comporta similitudine conduita féptuitorului (in am-
bele cazuri fapta prejudiciabila poate lua forma aplica-
rii violentei sau opunerii de rezistenta reprezentantilor
autoritatilor). Totusi, participarea activé la dezordinile
in masa (alin.(2) art.285 C.pen.) trebuie delimitata de
fapta de huliganism savarsita de doud sau mai multe
persoane (lit.b) alin.(2) art.287 C.pen.). Principalele
criterii de delimitare a acestor infractiuni sunt:

1) Desi ambele infractiuni sunt amplasate in cadrul
Capitolului Pértii Speciale a Codului penal dedicat
protectiei sanatatii publice si ordinii publice, totusi,
infractiunea de dezordini in masa prevézuta la alin.
(2) art.285 C.pen. este o veritabild faptd menitd sa
lezeze securitatea publicd, nu insa ordinea publica.
In contrast, infractiunea de huliganism atenteaza la
relatiile sociale aflate in derivatie organica cu ordinea
publicd, nu insa cu sdnatatea publicd. De fapt, huli-
ganismul este exemplul clasic de infractiune contra
ordinei publice. Securitatea publica reprezinta sta-
rea de fapt inerentd unui grup de persoane sau unei
colectivitdti intregi menita sa asigure linistea in sa-
nul societatii, precum si protectia necesara a tuturor
drepturilor si intereselor membrilor grupului sau
ale intregii colectivitdti impotriva diverselor influ-
entari ilegale parvenite din mediul intern sau cel
extern.”® Comparativ cu ordinea publica, securitatea
publicd este lezata prin fapte rasunitoare, de o mare
anvergura; or, tocmai asemenea fapte pot atenta la se-
curitatea unei intregi societati (colectivitati), dar nu
asupra unei persoane privite in mod individual.

35 Serbinov A. Rispunderea penald pentru infractiunile contra securitétii
publice exprimate in manipulari ilegale cu arme $i munitii. Chiginau:
Tipografia Centrald, 2017, p.62.
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2)

3)

4)
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In cazul huliganismului sunt evidentiate victime
personalizate (determinate individual). In opozitie,
in cazul dezordinilor in masd sesizim prezenta
unui cerc mai mare de victime, de reguld neperso-
nalizat (nedeterminat individual). Acest lucru se
datoreaza, in special, modus operandi (modului de
operare) al fiptuitorului in cazul dezordinilor in
masd, precum si al numarului extrem de mare al
acestora. Mai mult, in cazul huliganismului energia
faptuitorului este indreptata spre o anumitd victima
sau spre anumite victime concretizate si care for-
meazd un cerc determinat de persoane. In cazul
dezordinilor in masa sunt expusi pericolului nu
doar reprezentantii autoritatilor, ci si alti partici-
panti la dezordini, inclusiv persoane neparticipante,
dar care trec prin preajma. Din aceastd perspectiva,
dezordinile in masa se aseaméana cu actul terorist
care, la fel, implicd prezenta unor potentiale victime
(intamplatoare), decat cele vizate.

De reguld, dezordinile in masa sunt savarsite in lo-
curi publice speciale, destinate aflarii publicului
larg, unui cerc mare de oameni. Totodata, si huliga-
nismul poate fi sdvarsit in astfel de locuri, desi nu
este exclus ca huliganismul sa nu fie savarsit in lo-
curi publice. Conchidem deci ca, la huliganism mo-
dul public este semn obligatoriu, nu locul public. In
contrast, in cazul infractiunii de dezordini in masa
consemnate la alin.(2) art.285 C.pen. locul public
este semn obligatoriu. Aceasta rezultd din caracte-
rul de masa si motivul/scopul infractional specific
dezordinilor in masa (dezaprobarea unei politici se
face deschis si intr-un loc public ca si se ajungd la
urechile destinatarului (autoritatilor publice, repre-
zentantilor acestora)). Huliganismul nu intotdeau-
na este savarsit in loc public, dar in mod public.
Participarea activa la dezordini in masa si huliga-
nismul sévarsit in locuri publice de mai multe per-
soane se diferentiaza, inclusiv dupa: o constanta
cantitativa si una calitativa. Constanta cantitativd
presupune participarea unui numar mare sau foarte
mare de persoane la sdvérsirea dezordinilor in masa.
De altfel, infractiunea previzuta la alin.(2) art.285
C.pen. poartd un caracter de masd, lucru desprins
din titulatura articolului si din esenta juridico-pe-
nali a infractiunii in cauza. In acelasi timp, este pu-
tin probabil ca huliganismul sa fie savérsit de un
grup mare sau foarte mare de oameni. Chiar daca
uneori huliganismul este savérsit de un grup de per-
soane, totusi, acesta nu se ridica la rangul de gloatd
(multime). Huliganismul in grup, rareori poate fi
savarsit de zeci de persoane. In contrast, dezordini-
le in masd sunt savérsite de sute sau chiar mii de
persoane. In context, subliniem ci fapta de partici-
pare activa la dezordini in masa este o infractiune
cu pluralitate naturala de infractori. Cu alte cuvinte,
pentru imputarea infractiunii prevazute la alin.(2)

5)

6)

art.278 C.pen. este ineluctabil comiterea acesteia de
mai multe persoane. In lipsa caracterului de masa
cele comise nu pot fi incadrate in tiparul alin.(2)
art.285 C.pen. Codul penal al Republicii Moldova,
comparativ cu legislatiile unor state straine (de
exemplu: Marea Britanie, SUA etc.), nu stabileste
numarul minim de oameni pentru a cataloga o
multime drept ,,mas&”. Consideram ci este imposi-
bil de stabilit prin lege un prag minim, pentru a ca-
taloga un grup de oameni drept ,, masd’, in sensul
art.285 C.pen. Actualmente, pentru a aprecia exis-
tenta masei si, in definitivd, pentru a califica cele
comise potrivit art.285 C.pen. este necesar de tinut
cont de urmatoarele imprejurari obiective: antura-
jul (ambianta) savarsirii faptelor caracteristice dez-
ordinilor in masa; numérul persoanelor participan-
te la dezordine raportat la numaérul de locuitori al
localitétii (satului, orasului) in care au loc dezordi-
nile; capacitatea multimii de a paraliza sau de a in-
greuna traficul (rutier, feroviar sau de alt gen), acti-
vitatea intreprinderilor, institutiilor sau autoritatilor
publice centrale sau locale etc. In general, o multi-
me de oameni trebuie considerata ,,masd’ atunci
cand aceasta devine, practic, stipana pe situatia din
locul, regiunea in care au loc dezordinile, iar orga-
nele de drept locale devin neputincioase, si pentru
ameliorarea situatiei apeleazd la masuri exceptionale.
Constanta calitativd presupune scop unic urmadrit
de masele de oameni la sivarsirea dezordinilor in
masa. Masele sunt pregitite ca in orice moment sa
realizeze incendii, pogromuri etc.

Instrumentele diferite folosite la savarsirea infracti-
unii: in cazul dezordinilor in masé sunt utilizate in-
strumente specifice, in stare sd cauzeze incendii,
pogromuri etc. In cazul huliganismului sunt folosi-
te alte instrumente. In cazul huliganismului chiar
dacd pot fi folosite mijloace prin care s se provoace
incendii, pogromuri etc., acestea nu comportd un
specific anume. Mai mult, in cazul huliganismului
instrumentele folosite la savérsirea infractiunii nu
sunt pregatite sau adaptate din timp. Subiectul huli-
ganismului foloseste, in cele mai dese cazuri, in-
strumente gasite la fata locului. In contrast, in cazul
dezordinilor in masa faptuitorul pregateste/adap-
teazd din timp instrumentul.

Comporta diferente si latura subiectivi a infractiu-
nilor supuse comparatiei: in cazul huliganismului
faptuitorul actioneaza din motive huliganice la baza
carora poate sta o emotie negativd, insotita de o iz-
bucnire emotionald, aparent, fird un anumit motiv,
lipsitd de vreun pretext, fie are la baza un pretext
neinsemnat sau inventat. Motivele huliganice se pot
manifesta si prin teribilism, frond4, autoafirmare,
capitd proportii fenomenul sidvarsirii infractiuni si
din amuzament, pentru distractie, cind procesul sa-
varsirii infractiunii este inregistrat pentru ca, ulterior,



7)

8)

9)

imaginile inregistrate sd fie aduse la cunostinta pu-
blicului, prin orice metode.”® In cazul dezordinilor
in masd motivul este altul. Acesta poate fi: dezapro-
barea politicii de stat, nemultumirea fata de modul
de viata, fata de o anumita autoritate publica etc. La
fel, la huliganism, de reguld, faptuitorul nu urma-
reste demonstrarea atitudinii sale ostile fata de au-
toritatile publice sau fatd de reprezentantii acestora
prin savarsirea actului huliganic, ci mai degraba
atitudinea teribild fata de societate.

In cazul dezordinilor in mas3, ca efect subsecvent al
provocdrii incendiilor, pogromurilor, distrugerilor
bunurilor etc., deseori are loc blocarea drumurilor,
dezorganizarea activitatii transportului, intreprin-
derilor, institutiilor de stat. Acest lucru nu este spe-
cific pentru huliganism.

Huliganismul este o infractiune, de reguld, sponta-
na. In acelasi timp, dezordinile in masa sunt fapte
infractionale savérsite cu premeditate. Respectiv,
pregitirea de infractiune este indispensabila in ca-
zul dezordinilor in masa. Nu acelasi lucru putem
afirma in raport cu huliganismul.

In cazul dezordinilor in masi se observa pronuntat
repartizarea rolurilor in savérsirea faptei infractio-
nale. Nu acelasi lucru atestam in cazul huliganismu-
lui care, de reguld, este o infractiune comisa in par-
ticipatie simpla.

10)Asa cum am aratat supra, huliganismul se aseaméana

cu dezordinile in masa prin prisma laturii obiective:
ambele infractiuni, contin drept forma de exprima-
re a faptei prejudiciabile — opunerea de rezistentd
reprezentantilor autoritatilor. Totusi, chiar si aici sesi-
zam unele deosebiri. Asadar, daca in cazul huliganis-
mului opunerea de rezistenta poate fi doar violents,
atunci in situatia dezordinilor in masa opunerea de
rezistentd poate fi atat violentd, cit si armatd. La fel,
in cazul dezordinilor in masa rezistenta este opusa
fata de reprezentantii autoritatilor, in timp ce in ca-
zul huliganismului reprezentantii autoritatilor sau
alte persoane care curmd actele huliganice sunt cei
cérora li se opune rezistenta.

11)Rezumand asupra liniilor de demarcare a celor doud
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infractiuni apare logica intrebare: oare e posibil ca
in procesul dezordinilor in masa cineva sd se abatd
de la intentia unicd si sa comita un act de huliga-
nism? Consideram cd art.287 C.pen. ar putea fi
aplicat doar in cazul in care fapta prejudiciabila s-ar
exprima in cinism sau obraznicie deosebita. Cele-
lalte doua forme sunt cuprinse de art.285 C.pen. In
acelasi timp, este mult mai posibila situatia in care
in timpul savarsirii actului de huliganism sa apara o
noud intentie (intentie survenitd) de savérsire a

Pct.18 din Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova ,,Cu privire la practica judiciara in cauzele penale despre
huliganism”, nr.4 din 19.06.2006 http://jurisprudenta.csj.md/

search hot_expl.php?id=249

dezordinilor in masa. In acest caz, cele comise tre-
buie apreciate drept dezordini in masa.

Delimitarea dezordinilor in masa de vandalism

1) Casiin cazul huliganismului, obiectul juridic speci-
al al infractiunii de vandalism se afld in derivatie
organica cu ordinea publica, nu insd cu securitatea
publica.

2) In cazul vandalismului victima nu apare pe post de
semn constitutiv. In cazul dezordinilor in masi,
atunci cand fapta prejudiciabild i-a forma violentei
aplicate asupra persoanelor sau opunerii de rezis-
tentd violentd asupra reprezentantilor autoritatilor
victima apare pe post de semn obligatoriu.

3) In cazul dezordinilor in masi in calitate de obiect
material apar: corpul persoanei, bunurile mobile
sau imobile. In contrast, in cazul vandalismului
apar bunurile mobile sau imobile cu un statut apar-
te: edificiile; alte incaperi; bunurile din transportul
public sau din alte locuri publice.

4) Difera si latura obiectiva sub aspectul continutului
faptei prejudiciabile. Totusi, comportd similitudine
vandalismul si infractiunea de dezordini in masa
prevazuta la alin.(2) art.285 C.pen atunci cand fapta
prejudiciabila i-a forma actiunii de savarsire a po-
gromurilor. In context, precizdm ci daci in proce-
sul savérsirii dezordinilor in masd sunt pangarite
edificii sau alte incaperi ori nimicite bunurile din
transportul public sau din alte locuri publice cele
savarsite trebuie calificate doar potrivit alin.(2) art.
285 C.pen. In acest caz, nu este necesara calificarea
suplimentard potrivit art.288 C.pen. Aceasta deoa-
rece norma de la art.288 C.pen. este absorbita de
norma de la alin.(2) art.285 C.pen. Mai exact, ter-
menul ,pogromuri” utilizat in dispozitia alin.(2)
art.285 C.pen. are semnificatia de vandalism. Prin
urmare, atestdm un caz de concurentd dintre o nor-
md-parte si o norma-intreg (art.288 C.pen. - nor-
ma-parte, iar alin.(2) art.285 C.pen. — norma-in-
treg). Pentru a aplica norma-intreg (alin.(2) art.285
C.pen.) este necesar ca fapta prejudiciabild sa fie
comisd de o multime de oameni (masd). Totodata,
este necesar prezenta unui motiv si scop infractio-
nal caracteristic dezordinilor in masa. In caz con-
trar, cele doud norme nu vor concura, cele savérsite
urménd a fi incadrate potrivit art.288 C.pen. De
exemplu, daca faptuitorul nu actioneazd din moti-
vul dezaprobirii politicii de stat, ci din motive huli-
ganice, cele savarsite nu pot fi incadrate potrivit
alin.(2) art.285 C.pen, ci conform art.288 C.pen. Or,
motivele huliganice sunt incompatibile cu infracti-
unile de dezordini in masa si sunt compatibile cu
fapta de huliganism.

5) Ca si huliganismul, infractiunea de vandalism, de
regulé, este o infractiune spontand, nu insd preme-
ditata ca in cazul dezordinilor in masa.
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6) In fine, vandalismul, de reguld este comis de o sin-
gurd persoand sau de un grup relativ mic de persoane.
In cazul dezordinilor in masi insi, asa cum am sub-
liniat supra, este caracteristic faptul savarsirii in-
fractiunii de citre o multime de oameni (masa de
oameni).

Delimitarea dezordinilor in masa de alte infractiuni

Dezordinile in masa versus violarea dreptului la li-
bertatea intrunirilor. Ca atare, dezordinile in masa,
deseori sunt sdvarsite sub paravanul petrecerii unor
manifestatii, intruniri, mitinguri etc. In alte cazuri, des-
fasurarea intrunirilor, mitingurilor etc. degenereaza in
dezordini in masd. De mentionat ca, din perspectiva
comparata, la alin.(2) art.161 din Codul penal al Geor-
giei’ este incriminata fata de incilcare a dreptului la
petrecerea adundrilor sau a manifestatiilor ce a deter-
minat cauzarea unor dezordini in masa.

In orice caz, in ambele ipoteze sus-indicate este vorba
de desfasurarea unor intruniri cu incélcarea prevederi-
lor legale. Acest lucru a fost transat intr-o cauzd din
practica judiciard a Republicii Moldova: ,,C.M. se invi-
nuieste in aceea cd, la 07 aprilie 2009 in urma intruni-
rii, organizate in Piata Marii Adundri Nationale din
mun.Chisindu cu participarea activd a cdteva mii de
persoane, contrar prevederilor art. art. 8, 16, 18, 19 din
Legea nr. 26-XV1 din 22 februarie 2008 ,,privind intruni-
rile”, care impun drept conditii pentru desfasurarea in-
trunirilor - numai in mod pasnic, in forma, locul si ter-
menul indicat in declaratia prealabild, cu respectarea
legislatiei si ordinii publice, interzicindu-se detinerea de
explozive, de orice substante interzise sau alte obiecte ce
pot pune in pericol viata sau sandtatea oamenilor...”®

Se intdmpla ca in acelasi timp in anumite locuri publi-
ce aflate in vecindtate sa se desfdsoare mai multe intru-
niri. In acest caz, este posibil ca una din intruniri sa
degenereze in dezordini in masa, astfel incét sa fie vio-
lat dreptul la libertatea intrunirilor al participantilor la
celelalte intruniri (desfasurate in conditii de legalitate).
In aceastd ipoteza se impune de raspuns la intrebarea:
care trebuie sa fie solutia de calificare in situatia in care
prin savarsirea dezordinilor in masa este violat dreptul
la libertatea intrunirilor? Solutia este concursul ideal
dintre cele doua infractiuni: art.184 C.pen. si alin.(2)
art.285 C.pen. Nu putem afirma ca norma de la alin.(2)
art.285 C.pen. o absoarbe pe cea consemnaté la art.184
C.pen., intrucat se atenteaza concomitent la relatii so-
ciale distincte: unele care se afld in derivatie organicd
cu securitatea publica, iar altele care vizeazd realizarea
eficienta a dreptului la libertatea intrunirilor.

37 Yronosubiit koziekc Ipysun https://matsne.gov.ge/ka/document/
download/16426/143/ru/pdf

38 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 31 mai 2013.

Dosarul nr.1a-327/12 https://cac.instante.justice.md/ro/hot?solr_doc-
ument=&solr document 2=&DenumireDosar=&Temati-

ca=285&solr_document 3=All
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Dezordinile in masa versus chemarile la rasturnarea
sau schimbarea prin violenta a oranduirii constitutio-
nale a Republicii Moldova. Infractiunea prevazuta la
art.341 C.pen. comportd similitudine cu infractiunea
de dezordine in masa previzuta la alin.(3) art.285 C.
pen. In ambele cazuri fapta prejudiciabili se exprima
prin adresarea unor chemari. Difera insd, obiectul che-
marilor. Astfel, dacd in cazul infractiunii prevazute la
art.341 C.pen. obiectul chemarilor il formeaza rastur-
narea sau schimbarea prin violenta a oranduirii consti-
tutionale ori violarea integritatii teritoriale a Republicii
Moldova, atunci in cazul infractiunii prevazute la alin.
(3) art.285 C.pen. obiectul chemdrilor il reprezinti: a)
nesupunerea violenta activa cerintelor legitime ale re-
prezentantilor autoritatilor; b) sivarsirea dezordinilor
in masa; c¢) savarsirea actelor de violentd impotriva
persoanelor. Deci, pentru a determina cu exactitate
norma de incriminare potential aplicabila este necesar
de identificat cu exactitate obiectul chemdrilor adresate
de faptuitor. De asemenea, in cazul infractiunii preva-
zute la art.341 C.pen. chemdrile sunt adresate, intot-
deauna catre publicul larg (instigare colectiva), in timp
ce in situatia infractiuni prevéazute la alin.(3) art.285 C.
pen. chemarile pot fi adresate si in mod individual, ca-
tre persoane concrete.

Dezordinile in masa versus distrugerea sau deterio-
rarea intentionata a bunurilor. Cele doua infractiuni
se aseamand prin forma de exprimare a faptei prejudi-
ciabile: in ambele cazuri aceasta se exprima in distru-
gerea bunurilor. Totusi, in cazul dezordinilor in masa
distrugerea bunurilor constituie una din formele cu ca-
racter alternativ de exprimare a faptei prejudiciabile.
Aceasta se poate concretiza si in: aplicarea violentei,
provocarea pogromurilor etc. Cert este cd daca actiu-
nea de distrugere a bunurilor este realizata in procesul
savarsirii dezordinilor in masi la calificare trebuie reti-
nut doar art.285 C.pen., nu si art.197 C.pen. Cea din
urma normd este absorbita de art.285 C.pen. Iar in vir-
tutea regulii de calificare prevazute la alin.(2) art.118
C.pen. in cazul concurentei dintre o norma-parte si o
normé-intreg calificarea se va face in corespundere cu
norma-intreg.

Un coraport similar atestam in cazul dezordinilor in
masd versus vatdmarea intentionatd medie a integritatii
corporale sau a sanatatii persoanei. Mai exact, in ipote-
za vatamarii intentionate medii a integritatii corporale
sau a sdnatatii persoanei (fapta realizata in procesul sd-
varsirii dezordinilor in mas3, in calitate de modalitate
normativa alternativa de exprimare a elementului ma-
terial al infractiunii) la calificare nu se va retine norma
de la art.152 CP RM, aceasta fiind absorbitd de norma
de la alin.(2) art.285 C.pen.



SPECIFICUL SISTEMULUI CONSIMTAMANTULUI
PREZUMAT LA PRELEVAREA DE ORGANE, TESUTURI SI
CELULE DE LA CADAVRU, IN CAZURI MEDICO-LEGALE

Dumitru OBADA

Master in drept, lector universitar, formator IN]
Procuror-sef interimar

al Sectiei analizd criminologicd,

avizare si propuneri de legiferare

a Procuraturii Generale

REZUMAT

Unul dintre principiile de bazd in domeniul transplantului consacrd protectia demnitdtii si identitdtii fiintei umane
si garantarea fiecdrei persoane, fard discriminare, a respectdrii integritdtii si altor drepturi si libertdti fundamentale
in cazul transplantului de organe, tesuturi si celule. Prezentul studiu abordeazd problematica transplantului de
organe, tesuturi si celule de la persoana decedatd, in cazuri medico-legale, fiind analizate prevederile normative
nationale cu indicarea inadvertentelor normative existente.

Cuvinte-cheie: Prelevare, transplant, control, supraveghere, acord pentru prelevare si transplant, organ de urmdrire
penald, medic-legist.

ABSTRACT

One of the basic principles in the field of transplantation is the protection of the dignity and identity of the human
being and the guarantee of every person, without discrimination, respect for integrity and other fundamental rights
and freedoms in the case of transplantation of organs, tissues and cells. The present study addresses the issue of
transplantation of organs, tissues and cells of the deceased, in forensic cases, being analyzed the national normative
provisions indicating the existing normative inaccuracies.

Keywords: Sampling, transplantation, control, supervision, agreement for sampling and transplantation, criminal
investigation body, forensic medical expert.

Legea privind transplantul de organe, tesuturi si celule Transplant; modul de distributie a organelor, tesu-
umane nr. 42-XVI din 06.03.2008 este actul normativ turilor prelevate; controlul calitatii activitatii din
primar, care reglementeazd activitdtile transplantului domeniu; identificarea, raportarea si investigarea
pentru toate organele, tesuturile si celulele umane. efectelor adverse din domeniul transplantului);
Acest instrument juridic, in special, vizeaza:  Autorizarea activitdtii de prelevare si transplant (cri-
o Organizarea activitdtii in domeniul transplantului teriile de autorizare a institutiilor, care desfasoara
(specifica domeniile de competenta ale Agentiei de activitati de prelevare, transport si livrare de tesu-
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turi sau celule; procedura de autorizare; suspenda-
rea ordinului privind autorizarea activitatii de pre-
levare si transplant);

o Prelevarea de organe, tesuturi si celule de la cadavru
(conditiile prelevarii de la cadavru; modalitétile de
confirmare a decesului; personalul medical, care
confirma decesul; consimtamantul pentru donare;
respectul pentru corpul uman);

o Conditiile de prelevare de la un donator in viatd (con-
ditiile de transplantare; monitorizarea, supraveghe-
rea si controlul procedurilor de Comisia de avizare);

o Selectarea donatorilor si stocarea tesuturilor/celulelor;

« Codificarea si confidentialitatea informatiilor;

o Interdictia obtinerii de profituri si a traficului de or-
gane/tesuturi;

o Finantarea activitatilor in domeniul transplantului;

o Rdspunderea juridicd si solutionarea litigiilor.

In partea ce tine de reglementarea activititilor de pre-
levare a organelor, tesuturilor si a celulelor de la cadavru
Legea impune respectarea cumulativd a mai multor
conditii:

1) Pand la initierea procedurii legale de donare, dece-
sul a fost confirmat, potrivit criteriilor stabilite de cat-
re Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale:
a. dupa un stop cardiorespirator, iresuscitabil si

ireversibil, la o persoand cu temperatura norma-
13 sau aproape normala, decesul se confirma la
un interval de minimum 5 minute dupa efectua-
rea tuturor masurilor de reanimare, pe parcursul
carora toate testele demonstreaza, fiara dubii, ca
nu exista circulatie sangvina spre creier si orga-
nele vitale;

b. la persoana cu schimbiri ireversibile in centrele
vitale ale creierului, decesul se confirmd prin
teste (criterii) specifice, aprobate de Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, in timp ce
functia cardiorespiratorie este mentinuta artifi-
cial.

2) Medicii care confirma decesul vor fi altii decat me-

dicii care participa nemijlocit la prelevarea unui oare-

care organ, tesut sau celuld, participa la procedurile
ulterioare de transplant sau sunt responsabili de
ingrijirea unui potential primitor.”

Existd consimtamantul persoanei respective de di-

nainte de deces. Daca consimtamantul lipseste, do-

narea este posibila daca nu a fost exprimat refuz in
scris pentru donare din partea a cel putin unui

membru major al familiei, a altor rude de gradul I

sau a reprezentantului legal al decedatului (Dona-

rea este posibild fara consimtamantul rudelor apro-
piate sau al reprezentantului legal dacé nici una din
rudele apropiate sau reprezentantul legal, dupa de-

3)

39 Conditie impusi de art.16 al Protocolului aditional la Conventia cu
privire la drepturile omului si biomedicina (Conventia de la Oviedo
din 4.IV.1997. Ratificatd de Republica Moldova la 05.02.2008, in
vigoare din 01.06.2008).
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clararea legald a decesului, nu s-a adresat pentru
a-si exprima optiunea cu privire la donare, iar date
despre rudele apropiate sau reprezentantul legal al
persoanei decedate lipsesc.).*

De remarcat faptul cd, in continutul Legii nr. 42-XVI
din 06.03.2008 exista o singurd prevedere care regle-
menteazd prelevarea de organe, tesuturi si celule de la
cadavru in cazurile medico-legale (art.13 alin.(5)) fi-
ind indicat c4, aceste proceduri se vor face cu consim-
taméntul medicului legist, cu conditia ca nu va com-
promite rezultatele autopsiei medico-legale.

Tinem sd mentiondm ca, potrivit art.24 alin.(2) a Legii
nr. 42-XVI din 06.03.2008, rudele apropiate ale donatoru-
lui decedat vor fi informate despre necesitatea efectudrii
testdrilor pentru stabilirea compatibilitétii donatorului,
precum si despre consecintele testarilor. Aceasta preve-
dere are un caracter general si consacrd dreptul la in-
formare al rudelor asupra necesitétii si consecintelor
testarilor.

Realizdnd o interpretare sistemica a prevederilor art.13

coroborat cu art.24 alin.(2) din Lege, putem concluzio-

na asupra faptului cd, dreptul la informare acopera am-

bele situatii:

« prelevarea de organe, tesuturi si celule de la cadav-
ru, in cazuri ordinare;

o prelevarea de organe, tesuturi si celule de la cadav-
ru, in cazuri medico-legale.

Mai mult decat atét, alin.(5) din art.13 a Legii, care re-
glementeaza prelevarea de organe de la cadavru in ca-
zuri medico-legale, in opinia noastra, nu exclude res-
pectarea conditiilor previzute de alineatele (3) si (4)
ale aceluiasi articol, care consacra prezumtia acordului
pentru donare, in lipsa refuzului expres al rudelor
apropiate sau a reprezentantului legal al defunctului.*!

Aceste asertiuni isi gasesc confirmare si in art.13 a Di-
rectivei 2004/23/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 31.03.2004 privind stabilirea standarde-
lor de calitate si securitate pentru donarea, obtinerea,
controlul, prelucrarea, conservarea, stocarea si distribui-
rea tesuturilor si a celulelor umane.

Potrivit normei citate, ,,Statele membre adoptd, in con-
formitate cu legislatiile lor interne, toate mdsurile necesare
pentru a garanta cd donatorii, rudele acestora sau per-

soanele care acordd autorizatia in numele donatorilor pri-

mesc toate informatiile adecvate, previzute la anexd”. .

40 Conditie impusa de prevederile art.17 al Protocolului aditional la
Conventia de la Oviedo.
41 1In Republica Moldova opereazi sistemul de consimtimant prezumat
(opting-out), in care donarea poate avea loc numai daca nu exista
nicio dovada de obiectie in privinta donarii. (vezi pct.21 a Directivei
2010/45/UE).
Anexa la Directiva 2004/23/CE, Lit.B/ Donatorii decedati: ,, Trebuie
furnizate toate informatiile si trebuie obtinute toate autorizatiile si
consimtamintele in conformitate cu legislatia in vigoare in statele
membre. Confirmarea rezultatelor evaludrii donatorului trebuie
comunicate si explicate in mod clar persoanelor implicate in conformi-
tate cu legislatia in vigoare in statele membre.”
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De asemenea, un argument in plus pentru existenta pre-
alabild a acordului rudelor persoanei decedate, pentru
prelevare, se contine si in pct.12 a Directivei 2010/45/
UE a Parlamentului European si a Consiliului din
07.07.2010 privind standardele de calitate si sigurantd
referitoare la organele umane destinate transplantului,
potrivit caruia ,, Pentru a obtine un istoric exact, fiabil si
obiectiv, echipa medicald ar trebui sdi realizeze un in-
terviu cu donatorul viu sau, ori de cdte ori se considerd
necesar si adecvat, cu familia donatorului decedat
(n.a. nu se face distinctie dintre decese ordinare sau ca-
zuri medico-legale), in cadrul caruia echipa medicald
ar trebui sd informeze in mod corespunzdtor persoanele
intervievate cu privire la posibilele riscuri si consecinte
ale dondrii si transplantului. Interviul respectiv prezintd
o importantd deosebitd datoritd constrangerilor de timp
ale procesului de donare de la persoane decedate, care
reduc posibilitatea de a elimina boli transmisibile poten-
tial grave.”

Potrivit Principiului director nr.1 al Organizatiei Mon-

diale a Sanatatii privind transplantul de organe, tesu-

turi si celule umane®, prelevarea de organe, tesuturi

sau celule de la cadavru poate fi realizata daca:

1) existd acordul pentru prelevare, obtinut in confor-
mitate cu legea;

2) nu exista temeiuri de a presupune ca persoana de-
cedata ar fi fost impotriva donarii.

In comentariile sale explicative pe marginea interpre-
tarii Principiului director nr.] Adunarea Generald a
OMS mentioneaza cd, ,,din punct de vedere etic, acordul
pacientului este ,piatra unghiulard” al oricaror interven-
tii medicale. Autoritdtile statului sunt responsabile de
determinarea procesului de obtinere a acordului privitor
la prelevarea de organe sau tesuturi, in lumina standar-
delor etice internationale... In dependentd de traditiile
sociale, medicale si culturale ale fiecarui stat, dar si in
dependentd de faptul in ce mdsurd membrii de familie
participd la luarea deciziilor privind starea de sdndtate,
acordul pentru prelevarea de organe sau tesuturi de la
cei decedati poate fi manifestat expres (n.a. sistemul
consimtamantului expres — opting in) sau poate fi unul
prezumat. In ambele sisteme, orice dovadd credibild des-
pre dezacordul persoanei la prelevarea de organe sau te-
suturi exclude, ab initio, aceste proceduri”.

De remarcat ca, in virtutea prevederilor art.13 alin.(3)
a Legii nr. 42-XV1I din 06.03.2008, potrivit cdruia JIn ca-
zul in care consimtamantul lipseste, donarea este posibi-
ld dacd nu a fost exprimat refuz in scris pentru donare
din partea a cel putin unui membru major al familiei, a
altor rude de gradul I sau a reprezentantului legal al de-
cedatului”, Republica Moldova a acceptat, la nivel natio-
nal, sistemul consimtamantului prezumat (opting out).

43 Principiile directoare privind transplantul de organe, tesuturi si celule
umane aprobate prin Rezolutia Organizatiei Mondiale a Sanatitii
WHAG63.22 adoptatd de Adunarea Generald a OMS in mai 2010.

In consecintd, pentru a identifica interpretarea cores-
punzdtoare a prevederilor art.13 din Legea nr. 42-XVI,
trebuie luate in consideratie explicatiile OMS pe margi-
nea Principiului director nr.1 potrivit carora ,,...in cazul
statelor care au optat pentru sistemul consimtamantului
prezumat, ludnd in consideratie importanta obtinerii
acordului pentru transplant din punct de vedere etic, un
astfel de sistem ar trebui sd asigure informarea deplind a
oamenilor despre politicile statale in aceastd privintd cu
acordarea posibilitatii neconditionate de a merge pe ca-
lea dezacordului... Chiar si in cazul in care autoritdtile
nu se adreseazd rudelor pentru obtinerea acordului, este
absolut necesar de a consulta istoricul medical al dece-
datului si caracteristicile sale comportamentale discu-
tand cu membrii familiei”.

Tinem sd mentionam faptul ca, atdt documentele de
politici si instrumentele juridice internationale, cat si
cele aprobate in cadrul Uniunii Europene, referindu-se
la rigorile si standardele inaintate fata de transplantul
de organe, tesuturi si celule de la cadavru, nu fac dife-
renta dintre prelevarea in cazuri de moarte obisnuita si
decesul survenit in cazuri medico-legale. Respectiv, ce-
rintele minime privind respectarea rigorilor etico-mo-
rale vizeaza ambele situatii.

Legislatia nationald care reglementeazd raporturile
procesual penale (in special Codul de procedurd pena-
1d) nu contine prevederi, care ar conditiona prelevarea
si transplantul de la cadavru, in cazuri medico-legale,
de existenta acordului organului de urmarire penala,
or, interesul investigatiilor penale este axat pe obtine-
rea unui raport de expertiza medico-legal privind cau-
za, timpul decesului sau cauzarii leziunilor corporale,
alte circumstante care se referd la obiectul probatiunii.

Chestiunea determinarii faptului daca prelevarea poate
sau nu influenta rezultatul expertizei medico-legale ti-
ne de competenta exclusivd a medicului-legist si depa-
seste atributiile organului de urmarire penala.

Cu toate acestea, consideram rezonabila introducerea
unor completdri normative, care ar pune in sarcina res-
ponsabililor de prelevare si transplant informarea pre-
alabila a organului de urmarire penald despre decizia
luata.

De asemenea, in contextul problemei deduse examina-
rii, mentionam faptul ca, legislatia Republicii Moldova
nu contine reglementari exprese, care ar fi procedura
de urmat in cazul persoanelor decedate a céaror identi-
tate nu poate fi stabilitd. In aceasta privintd, remarcim
faptul ca in Federatia Rusa, potrivit art.11 a Legii despre
donarea organelor umane si transplantul lor, este consa-
crata interdictia absoluta de prelevare sub rezerva ras-
punderii penale.
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In incheiere formuldm urmitoarele concluzii si propu-
neri:

40

Prevederile art.13 a Legii nr. 42-XV1I din 06.03.2008
trebuie interpretate in integralitatea lor, pornind de
la rigorile sistemului ,,consimtamantului prezumat”,
astfel alin.(5) coroboreazi cu conditiile impuse in
alineatele (3) si (4). Respectiv, pentru prelevarea de
organe, tesuturi si celule de la cadavru, in cazuri
medico-legale, va fi necesare dovezi neechivoce pri-
vind lipsa refuzului expres al defunctului, precum si
al rudelor apropiate, dupa deces, pe marginea prele-
varii si transplantului ulterior.

« Este necesard completarea alin.(5) a Legii nr. 42-XVI
din 06.03.2008 cu introducerea obligatiei de notifi-
care prealabila a organului de urmarire penala des-
pre decizia autoritatii competente privind preleva-
rea de organe si tesuturi de la cadavru.

Este necesard introducere interdictiei legale exprese in
continutul Legii nr. 42-XV1 din 06.03.2008 privind pre-
levarea de organe, tesuturi si celule de la cadavrul a cé-
rui identitate nu poate fi stabilita.
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ABSTRACT

This article describes the procedure and limits of the application of the special investigative activity by the speciali-
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Secret de stat constituie acele informatii clasificate (cu
parafd) din domeniul apardrii nationale, economiei,
stiintei si tehnicii, relatiilor externe, securitatii statului,
asigurdrii ordinii de drept si activitatii autoritatilor pub-
lice, continutul cérora este protejat de stat si tinut in
mod secret cu scopul de a preveni amenintdrile interne
sau externe, ce pot aduce atingere suveranitatii, indepen-
dentei si integritatii teritoriale a Republicii Moldova, a
regimului ei constitutional, a potentialului economic,
tehnico-stiintific si defensiv, a drepturilor si libertatilor
legitime ale persoanei impotriva activitatii informative
si subversive a serviciilor speciale si organizatiilor stra-
ine, impotriva atentatelor criminale ale unor grupuri
sau indivizi aparte.

In scopul asigurdrii unui regim secret adecvat cerinte-
lor impuse de realitdti, la nivel de stat, in Republica

Moldova este previazut legal si functioneazd Sistemul
national de protectie a secretului de stat, care include
totalitatea organelor de protectie a secretului de stat, a
metodelor si mijloacelor de protejare a informatiilor
clasificate, precum si totalitatea masurilor intreprinse
in acest domeniu. Sistemul dat are menirea sd previna
accesul neautorizat, divulgarea si pierderea secretului
de stat, sa identifice imprejurdrile, precum si persoane-
le, care prin actiunile sau inactiunile lor pot pune in
pericol securitatea secretului de stat, sa garanteze ca in-
formatiile clasificate sunt accesibile doar persoanelor
indreptatite sa le cunoascd in legatura cu indeplinirea
atributiilor de serviciu sau in baza unui alt motiv legal.

In mod intemeiat, o parte considerabila a acestor me-
canisme este dedicata factorului uman implicat in ges-
tionarea domeniului de referinta. Respectiv, conform
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legii*!, cetatenilor Republicii Moldova, in legiturd cu
activitatea lor de serviciu, de producere, stiintifico-teo-
reticd, etc. li se acordd drept de acces la secretul de stat
pe principii benevole, inclusiv la solicitare. Conform
practicii, in majoritatea cazurilor de aceasta beneficia-
za angajatii entitdtilor detinatoare de informatii clasifi-
cate cu respectarea principiului necesitétii de a cunoas-
te sialucra cu informatii atribuite la secret de stat. Insa,
in unele cazuri, in virtutea diferitor circumstante, in
proces pot fi implicate si persoane din alte categorii, in-
clusiv avocati, medici, cercetdtori stiintifici, persoane
civile etc.

Pentru a obtine permisiunea de a accesa informatiile
atribuite la secret de stat, persoana este obligatd sd par-
curgd un algoritm de actiuni si procese, care intr-un
final se incheie cu o concluzie. In dependenti de aceas-
ta se decide posibilitatea sau imposibilitatea acordarii
dreptului respectiv.

Cel mai important rol din tot spectrul de componente
in acest ansamblu de activititi i revine rezultatului
masurilor de verificare, cdrora in mod obligatoriu este
supus fiecare candidat. Aceste masuri se realizeazd pe o
durata de o luna de zile de catre Serviciul de Informatii
si Securitate in modul stabilit de Legea cu privire la se-
cretul de stat si de Legea privind activitatea speciala de
investigatii si au drept scop descoperirea si identifica-
rea vulnerabilitatilor de securitate, aferente gestiondrii
informatiilor secrete de stat, in special, relevarea cu re-
ferinta la persoand a informatiilor privind:

o sprijinirea de cétre acesta a activitétii unui stat stra-
in, a unei organizatii straine sau a reprezentantilor
acestora;

o participarea acestuia la actiunile unor partide sau
asociatii obstesti, a caror activitate este suspendata,
limitata sau interzisd prin lege;

« unele fapte ale vizatului care prezinta pericol pentru
securitatea statului;

o depunerea la autoritatea publicd competenta a cere-
rii de renuntare la cetatenia Republicii Moldova;

o comunicarea de catre candidat a unor date incom-
plete sau neautentice la perfectarea dreptului de ac-
ces la secretul de stat;

o domicilierea permanentd a solicitantului peste ho-
tare sau perfectarea documentelor pentru plecarea
cu traiul permanent in alta tara;

» neexecutarea de cdtre acesta anterior a obligatiilor
privind péstrarea secretului de stat, care i-a fost in-
credintat.

O prima conditie, care std la baza initierii procedurilor
date este exprimarea prealabild de cétre solicitant in
scris a consimtdmantului pentru aplicarea in privinta
lui a mésurilor de verificare, si la fel, in scris, a acordu-
lui pentru limitarea drepturilor lui in legaturd cu acce-

44  Art.24 din Legea nr.245/2008 cu privire la secretul de stat
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sul la informatiile cu parafa. Numitul unipersonal in-
tocmeste un chestionar, numit de bazd®, in care indica
date autentice cu referinta la identitate, locul nasterii,
domicilii, resedinte in strdindtate, studii, situatia mili-
tara, situatia profesionala, cilatorii peste hotare, situa-
tia familiald, partenerul de viatd, parinti, copii, antece-
dente penale si unele date de securitate. Concomitent,
acesta mai intocmeste si Chestionarul suplimentar*
(doar pentru solicitarea accesului la gradul secret si strict
secret), in care la fel, indica unele date aditionale cu re-
ferintd la el si la rudele sale, date despre sandtatea sa, si
informatii cu privire la atitudinea fata de alcool si dro-
guri.

Setul de documente mentionate, completat si cu Lista
rudelor si persoanelor apropiate?, se expediaza de ca-
tre subdiviziunea de protectie din cadrul autoritatii pu-
blice sau al altei persoane juridice (de reguld angajato-
rul) care perfecteaza dreptul de acces la secretul de stat
catre Serviciul de Informatii si Securitate — organ im-
puternicit cu protectia secretului de stat si exercitarea
controlului privind asigurarea pastrarii si prevenirii
scurgerii informatiilor ce constituie secret de stat.*®

Din momentul parvenirii acestora in institutia respec-
tiva incepe, realmente, procedura de verificare propriu
zisd. La realizarea acesteia sunt antrenati ofiteri de in-
vestigatii ai subdiviziunilor specializate din cadrul Ser-
viciului de Informatii si Securitate. Numarul masurilor
de verificare care se infaptuiesc pentru atingerea obiec-
tivelor propuse, deriva direct din gradul de secretizare
a informatiilor la care va avea acces persoana.

Cadrul normativ de profil nu denumeste concret, care
este tipul de masuri care pot fi aplicate in procedura de
verificare a cetatenilor care necesita acces la secretul de
stat, insd Legea nr.59/2012 privind activitatea speciald
de investigatii stipuleazd cd, subdiviziunile specializate
ale autoritatilor care efectueaza activitatea speciala de
investigatii, in limitele competentei lor, au dreptul sa
colecteze informatiile necesare ce caracterizeaza per-
soanele supuse verificdrii privind accesul la informati-
ile ce constituie secret de stat.* Respectiv, Serviciul de
Informatii si Securitate, fiind organul specializat in do-
meniul asigurarii securitatii statului, in virtutea atribu-
tiilor sale stabilite prin lege, asigura protectia secretului
de stat si intreprinde masuri de control in privinta per-

45 forma nr.2, anexa la Regulamentul cu privire la asigurarea regimului
secret in cadrul autoritatilor publice si al altor persoane juridice aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.1176 din 22.12.2010;

46 forma nr.3, anexa la Regulamentul cu privire la asigurarea regimului
secret in cadrul autoritatilor publice si al altor persoane juridice aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.1176 din 22.12.2010;

47 forma nr.6, anexa la Regulamentul cu privire la asigurarea regimului
secret in cadrul autoritatilor publice si al altor persoane juridice aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.1176 din 22.12.2010;

48 art.7 litb) din Legea nr.753/1999 privind Serviciul de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova;

49 art.(7) alin.(3) lit.a) din Legea nr.59/2012 privind activitatea speciald
de investigatii;



soanelor, cdrora urmeaza s li se perfecteze dreptul de
acces la secretul de stat.”

Pe cale de consecintd, in cadrul realizdrii procedurii de
verificare ofiterii de investigatii, cu autorizarea condu-
catorului lor, efectueaza culegerea informatiilor despre
persoane si fapte — masura speciala de investigatii care
dureazd pana la o lund de zile. Identitatea, precum si
informatiile privind pregatirea si repartizarea persona-
lului antrenat in aceste actiuni este secretizata®.

La fel si intreaga procedurd de verificare, inclusiv me-
todele, mijloacele impreuna cu mésurile organizatorice
care au fost aplicate, este secretizatd®® si protejatd in
modul corespunzétor.

Astfel, activitatea de referintd are ca obiect verificarea
in prim plan a datelor oferite de cétre insusi cel verifi-
cat, insa poate fi extinsa si spre consultarea altor surse
disponibile in limita respectarii dreptului la viata pri-
vatd, familie, domiciliu si secretul corespondentei.
Atunci cand este necesar, se adreseazd interpelari dife-
ritor institutii publice, altor persoane juridice, indife-
rent de forma de organizare si capitalul statutar si dupa
caz, persoanelor fizice care posedd informatii relevante.
In orice caz, controlul nu poate atinge drepturile si in-
teresele altor persoane din anturajul vizatului.

In practici, pot exista cazuri, cAnd in asemenea proce-
duri de catre ofiterii de investigatii sunt in mod indi-
rect depistate informatii orientate spre anumite cir-
cumstante, sau chiar circumstante legate de anumite
fapte si persoane, altele, decét verificatul, care deja, sau
in perspectivd, atenteazd la una sau mai multe valori
ocrotite de lege. in astfel de cazuri, ofiterul de investi-
gatii are obligatia sd le dea o apreciere primard prin
prisma cadrului normativ in vigoare si sa initieze inre-
gistrarea lor intr-unul sau dupa caz, mai multe dosare
speciale separate, intervenind in sensul dat cétre con-
ducatorul subdiviziunii specializate. Investigarea aces-
tora urmeazd sa fie realizata intr-o procedurd/proce-
duri aparte, potrivit prevederilor procesuale de profil,
de preferinta, de catre un alt ofiter de investigatii. Re-
zultatele obtinute nu trebuie sa se rdsfranga asupra si-
tuatiei persoanei verificate in legitura cu perfectarea
dreptului de acces la secret de stat decat, dacd acestea
stabilesc circumstante, care prin lege fac imposibil ac-
cesul la secret de stat.

La finele masurii, ofiterul de investigatii executor intoc-
meste un raport, in care indica toate elementele stabilite
inclusiv, lipsa sau prezenta circumstantelor determi-
nante pentru adoptarea concluziei de compatibilitate a
persoanei cu accesul la informatiile atribuite la secret

50 pct. 75 din Hotarirea Curtii Constitutionale nr.38 din 14.12.2017;

51 pct. 40 din Nomenclatorul informatiilor atribuite la secret de stat
aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.411/25.05.2010;

52 pct. 46 din Nomenclatorul informatiilor atribuite la secret de stat
aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.411/25.05.2010

de stat. Raportul respectiv se transmite conducatorului
subdiviziunii specializate, care in dependenta de conti-
nut adopta concluzia si o remite institutiei solicitante.
Concluzia Serviciului de Informatii si Securitate pri-
vind imposibilitatea de a acorda cetateanului dreptul
de acces la secret de stat este obligatorie pentru factorii
de decizie ai entitétii solicitante.

La fel, ori de céte ori apar indicii ca titularul autorizatiei
de acces la secretul de stat nu mai indeplineste criteriile
de compatibilitate privind accesul la informatiile atri-
buite la secret de stat, masurile de verificare se reiau la
solicitarea conducétorului autoritatii publice sau al al-
tei persoane juridice in aceiasi succesiune.

Procedura de verificare in legatura cu perfectarea drep-
tului de acces la secret de stat este una consimtita de
ambele pérti, pentru care titularul a dat acordul preala-
bil in scris. Insi chiar si asa, oricum, masurile se impun
a fi efectuate cu maximad acuratete in asa mod, incat sd
nu sd se aduca atingere drepturilor si libertatilor atat a
persoanei supuse verificarii, cat si a apropiatilor ei, iar
principiul inofensivitatii activitatii speciale de investi-
gatii sé fie respectat la maximum.

In practica sa, Curtea Europeand pentru Drepturile
Omului, intr-un caz similar® a constatat violarea art.8
din Conventia pentru apdrarea Drepturilor Omului si
a Libertatilor Fundamentale. Esenta lui constd in ur-
matoarele: in mai 1994, reclamanta Antunes Rocha a
semnat un contract de muncd cu Consiliul national al
protectiei civile, unde urma sda exercite functii adminis-
trative. In aceeasi zi, a trebuit si completeze un formular
care avea antetul NATO si cel al ,, Autoritdatii Nationale
pentru Securitate” in care i se cereau date despre ea si fa-
milia sa, precum si o declaratie prin care se angaja si
respecte regulile de securitate impuse de NATO. Recla-
manta a demisionat citeva luni mai tdrziu dupd ce a
aflat cd familia sa fdcea obiectul unei anchete, constand
in supravegherea casei sale si interogarea anturajului
sdu. Potrivit statului pardt, orice persoand care lucra cu
NATO putea face obiect al unei astfel de anchete din ra-
tiuni de securitate. Plangerea penald a reclamantei pen-
tru atingerea adusd vietii private, in cuprinsul cdreia s-a
constituit si partea civild, s-a soldat cu o decizie nefavo-
rabild, pe motiv cd fapta respectivi fusese amnistiatd.
Curtea Europeand a Drepturilor Omului a constatat cd
mdsurile de supraveghere au constituit o ingerintd in via-
ta privatd a reclamantei. In conditiile in care mdsura era
reglementatd de legea internd si viza un scop legitim —
protectia securitdtii nationale — Curtea a constatat cd le-
gea nu cuprindea suficiente garantii contra arbitrariului,
neexistand un sistem de control al aplicdrii acestei ma-
suri. In plus, legea era prea vagd si nu permitea reclaman-
tei sd prevadd cd anumite mdsuri, precum supravegherea

53 Cauza Antunes Rocha contra Portugaliei (CEDO sectia II, 64330/01,
31.05.2005)
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domiciliului sau interogarea cunoscutilor sdi se vor in-
treprinde. Cat timp legea internd nu cuprinde nici un
mecanism de control si nici o garantie contra abuzului,
Curtea nu poate accepta situatia. Avand in vedere aceste
considerente, Curtea a constatat cd a fost incdlcat in
mod flagrant art. 8 din Conventia Europeand a Dreptu-
rilor Omului.>*

Potrivit cadrului legal existent in Republica Moldova,
modul de verificare si intregul proces de perfectare a
dreptului de acces la secret de stat impreuna cu soluti-
ile care deriva din el, pot fi contestate atat pe cale admi-
nistrativd, cit si judiciard. Ins, in dependentd de natura
relatiilor care se presupun a fi afectate, se aplicd proce-
duri diferite.

Astfel, in cazul in care persoana considera, cd prin felul
si modul de realizare a masurilor speciale de investiga-
tii i-au fost incalcate drepturile si interesele legitime,
aceasta urmeaza sa se adreseze cu o plangere intr-acest
sens la Procuratura Generali. De asemenea, asupra ac-
tivitatii ofiterilor de investigatii este instituit si control
departamental, care se infaptuieste de catre conducato-
rul subdiviziunii specializate ce efectueaza activitatea
speciald de investigatii.

Concluzia adoptata de catre Serviciul de Informatii si
Securitate ca rezultat al verificarii in legatura cu per-
fectarea dreptului la acces la secret de stat se contestd
prin inaintarea unei actiuni in contencios administra-
tiv.

In cazul unui angajator-autoritate publica, dezacordul
cu hotérirea privind refuzul de a oferi dreptul de acces
la secret de stat la fel, se contestd prin inaintarea unei
actiuni in contencios administrativ, iar cAnd acesta nu
este o autoritate publicd, conflictul este considerat un
litigiu de munca si poate fi solutionat in conformitate
cu prevederile Titlului XII din Codul muncii nr. 154-
XV din 28.03.2003.

De fiecare datd, cand in cadrul procesului judiciar se
aplica la informatii clasificate (cu parafa), judecatorul,
care judeca cauza trebuie sa dispund de dreptul de ac-
ces la secret de stat, iar sedintele de judecata sunt inchi-
se si au loc cu respectarea regulilor de procedurs, in-
clusiv a cadrului normativ de profil55.

54 http: //jurisprudentacedo.com/ Antunes-Rocha-contraPortugalia
55 Art.34 din Legea nr.245/2008 cu privire la secretul de stat
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AUDIEREA SIMPLA (DIRECTA)
S| AUDIEREA INCRUCISATA A MARTORILOR -
INDRUMARI PRACTICE PENTRU PROCURORI

Michael JOHNSON
Fost procuror federal
James R. GAILEY
Avocat®®

REZUMAT

Un proces judiciar poate avea sorti de izbandd doar atunci cand are la bazd un material probator. Desi probele pe
care se intemeiazd un proces sunt extrem de variate, declaratiile martorilor sunt, de foarte multe ori, decisive pentru
transarea unui proces judiciar.

Reiesind din importanta declaratiilor martorilor, in acest articol, autorii prezintd modalitdtile de audiere a marto-
rilor in vederea obtinerii probelor ce vor incheia cu succes un proces judicar.

Cuvinte-cheie: audiere simpld (directd), martor, intrebdri de tip inchis si deschis, audierea incrucisatd, tactici de
audiere.

ABSTRACT

There can be no successful trial without proper evidence. Cases are based on various types of evidence, witness
testimony, however, do often turn out to be decisive in a given trial. Due to their high importance, the authors de-
scribe effective witness examination tools that contribute to producing quality evidence for a successful trial.

Keywords: direct examination; witness; open-ended questions; closed-ended questions; cross examination; interro-
gation tactics.

56 Michael JOHNSON si James GAILEY au fost formatori in cadrul a 8 cursuri de instruire (de 2 zile) pentru procurorii din Republica Moldova in
domeniul Tehnicilor de pregitire si prezentare a unei cauze in instanta de judecata. Instruirile au avut loc in perioada aprilie 2019 — martie 2020 si
au fost desfasurate de ABA ROLI Moldova impreund cu Procuratura Generala si Institutul National al Justitiei. Programul de instruire a fost
implementat de catre ABA ROLI Moldova cu sprijinul Ambasadei Statelor Unite ale Americii la Chisinau si finantat printr-un grant acordat de catre
Departamentul de Stat al Statelor Unite ale Americii.
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Audierea simpla (directa) a martorilor

Dacé am intreba un grup de procurori care este partea
cea mai importantd a unui proces, raspunsurile oferite
ar fi foarte variate. Dar indubitabil, reactiile ar include
pledoariile introductive, audierea incrucisata a marto-
rilor (adica audierea de catre procurori a martorilor
apdrarii) si desigur, cuvéantarile finale. Fireste cd, cu to-
tii am auzit istorii care descriau audieri incrucisate in-
tense, pledoarii introductive captivante sau pledoarii
finale fascinante. Evident, acestea toate sunt parti ale
procesului in cadrul cdrora procurorii pot excela prin
abilitatile lor. Dacd sunt insa analizate cu atentie, ele
sunt de asemenea acele parti ale procesului in cadrul
cdrora procurorii sustin o buna parte discursul.

Audierea simpla (directa) a martorilor reprezinta fun-
damentul cauzei penale. De la audierea simpld deriva
toate celelalte aspecte ale unui proces de judecatd. Desi
ne putem imagina destul de usor un proces penal echi-
tabil care sd contina doar audieri simple (directe) ale
martorilor, este imposibil de imaginat un proces de ju-
decata fira astfel de audieri. Audierile simple (directe)
stabilesc si confirma faptele unei cauze penale. Audie-
rile simple (directe) ale martorilor trebuie gandite si
elaborate astfel incat sa realizeze urmatoarele scopuri:

o Sa prezinte faptele care nu sunt contestate de cétre
parti. In cele mai multe procese de judecatd sunt
multe circumstante importante care nu sunt con-
testate de parti. Cu toate acestea, vor fi luate in con-
sideratie de judecitor doar daca ele sunt confirmate
prin declaratiile martorilor.

o Sa rdaspunda la faptele care sunt contestate de cétre
parti. Prin audierea simpla (directa) a martorilor ai
oportunitatea de a prezenta versiunea acuzarii cu
privire la faptele contestate. Adevdrata artd a audie-
rii simple (directe) consta in mare parte in stabilirea
certitudinii faptelor pe care partea adversd sustine
ca sunt incerte sau neadevarate.

o Sa stabileasca baza pentru prezentarea probelor.
Documente, fotografii, inscrisuri, obiecte si alte
mijloace de proba sunt, deseori, de o importanta
deosebita pentru cauza. Cu unele exceptii, este ne-
cesar sd fie stabilitd baza pentru admisibilitatea
unei probe prin audierea simpld (directd) a marto-
rului.

o Sa reflecte asupra credibilitatii declaratiilor marto-
rilor. Credibilitatea martorilor este un aspect im-
portant al unui proces de judecata. Prin urmare, fi-
ecare audiere simpld (directd) trebuie sa cuprindd
aspecte privind credibilitatea martorilor si, respec-
tiv, a declaratiilor sale. Din acest motiv, de cele mai
multe ori, audierea simpla (directd) incepe prin
adresarea unor intrebdri care si ofere informatii
privind martorul audiat (de ex. Unde lucreazi? Un-
de a invatat? De cat timp locuieste in localitatea re-
spectiva? etc.).
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Intrebari de tip inchis (sugestive) versus
intrebari de tip deschis (nesugestive)

In mod obisnuit, pe parcursul audierii simple nu se
permite adresarea intrebérilor de tip inchis (sugestive).
O intrebare sugestivd/de tip inchis, nu e nici mai mult,
nici mai putin decat o intrebare la care se cere un ras-
puns de confirmare (Da) sau de infirmare (Nu). Cu toa-
te acestea, exista situatii cand in cadrul audierii simple
intrebarile de tip inchis sunt acceptate. Adesea, acestea
sunt admise pentru a confirma sau a infirma faptele.

Pentru desfasurarea unei audieri simple eficace, este
indispensabild adresarea intrebarilor de tip deschis. In-
trebarile de tip deschis incep cu:

e Cine?

o Ce?

e Unde?
e Cum?

° Cénd?

o Descrieti;
« Explicati; etc.

Intrebarile care diminueazi posibilitatea martorului de
a expune intdmplarea sau ce cunoaste despre cele in-
tamplate sunt cele care incep cu astfel de cuvinte: A fi-
cut? Nu a facut? A fost? Nu a fost? Are? Nu are? A avut?
Nu a avut? A putut? Nu a putut? A trebuit? Nu a trebuit?
etc. Astfel de inceputuri de intrebari determina fie rés-
punsul da sau nu. De exemplu:

o A intrat in magazin?

e A scosoarma?

o Deci, el a tintit arma spre capul femeii?

Intrebirile din cadrul audierii simple trebuie si indem-

ne martorul sa vorbeasca. De exemplu:

o Unde se deplasa?

« Cand a intrat in magazin?

o Cea ficut cand a intrat in magazin?

o Descrieti pas cu pas, ce s-a intamplat in acel mo-
ment?

Tranzitie si orientare

Dupa ce i-ati oferit martorului posibilitatea sa relateze
faptele, este indispensabild orientarea judecatorului
privind urmadtorul subiect. Evident, asigurarea unei
treceri adecvate de la un subiect la urmatorul subiect
nu doar permite pregdtirea martorului, dar semnaleaza
judecatorul care va fi urmatorul subiect la care se vor
adresa intrebdri.

Deseori, cel mai simplu mod de a asigura trecerea la
urmatorul subiect este de a indrepta atentia martorului
asupra a doud din urmatoarele trei aspecte: data, ora si
locul. Urmeaza a fi directionata atentia martorului spre
doud componente alese pentru a obtine informatie
despre a treia. De exemplu:
o Permiteti-mi sd va directionez atentia cdtre 12 iunie
2004 (data), ora 12:00 dupd amiaza (ora). Unde va
aflati dvs.? (locul)



Sau

» Concentrandu-vd atentia asupra momentului cand
cei trei barbati au intrat in banca, descrieti cele in-
tamplate ulterior.

Accentuati un element esential

Pe parcursul fiecérei etape a procesului, totul trebuie sd
fie realizat tindnd cont de modul in care intentionati sd
vd structurati pledoariile finale. In nici un caz nu tre-
buie sa treceti la alt subiect, pana nu v-ati asigurat ca ati
obtinut suficiente argumente si ati consolidat aspecte-
le — cheie pe care intentionati sa le subliniati in pledoa-
riile finale.

Mai exista o tendintd in timpul audierii simple de a
dezvolta cazul prin adresarea intrebarii: Ce a urmat ul-
terior? Sd ludm urmatorul exemplu in care un procuror
utilizeazd aceastd intrebare fara sa puna accentul potrivit:
« Ce aurmat ulterior?

Barbatul a scos 0 arma.
« Ce aurmat ulterior?

El a iesit din magazin.

Repetarea inutild a acestei intrebari duce la faptul cé ea
nu reuseste sa accentueze si sa consolideze aspectele-
cheie ale cauzei. O abordare mai buna consta in accen-
tuarea circumstantelor esentiale si a aspectelor-cheie
prin folosirea componentelor raspunsurilor elocvente
in vederea consolidarii faptelor ce doriti sa le eviden-
tiati:
o Ceaurmat ulterior?
Barbatul a scos o arma.
o Unde v aflati dvs., cAnd bérbatul a scos acea arma?
+ 1Ince mod ascos el arma?
o Cum tinea el arma?
o Ce faceati dvs., cAnd el avea arma in mana?
o Descrieti ce a facut el cu arma?
« Inainte de a parasi magazinul, incotro tintise el ar-
ma?

Aceastd serie de intrebdri reda o imagine mai bund
pentru judecator si accentueaza faptul ca barbatul avea
o arma. Aceasta procedura se numeste “reiterare”

Ascultarea raspunsurilor

Nu exista un sfat mai important ce poate fi oferit refe-
ritor la audierea simpla decat ascultarea atentd a ras-
punsurilor martorilor. Procurorii prea des se bazeaza
pe notitele lor — pe intrebdrile scrise, pregitite cu mult
timp inaintea procesului si considera ca martorul va
furniza acelasi rdspuns care a fost oferit in timpul audie-
rii initiale. Acest lucru poate avea consecinte neplicute
pentru un procuror care se bazeaza prea mult pe notite-
le sale, citeste intrebarile de pe foaie si nu asculta atent
raspunsurile date de martorul audiat. De exemplu:

o Unde locuiesti?

31 de ani.

o Cevarstd ai?
Doi copii.
o Cati copii ai?
Nu am mai fost jefuit pand acum.

Pentru a desfisura in mod corespunzitor audierea
simpld, nu trebuie doar sd asculti rdspunsul oferit de
martor, dar trebuie continuu si evaluezi caracterul su-
ficient al raspunsului dat in instanta de judecati. In ca-
zul in care raspunsul dat nu a fost clar judecatorului, da
la o parte notitele si adreseaza o alta intrebare care sa
inlesneasca oferirea unui raspuns complet.

Nu intrati in polemica cu instanta

Dupa ce ati devenit abil in cadrul audierii directe, in
folosirea tehnicilor de adresare a intrebarilor, trebuie sa
fiti pregatit si pentru lucruri inevitabile. Cu sigurantd va
veni un moment cand oponentul dvs., va inainta obiec-
tii referitoare la o intrebare pertinenta. Totusi, mai rau
decat aceasta, e ca instanta poate sa accepte obiectiile
motivate gresit. De exemplu:
o Descrieti trasaturile fetei lui.

Obiectie: Intrebare de tip inchis.

Instanta: Se accepta.

Intr-o astfel de situatie, nu castigati credibilitate daca

intrati in polemici cu instanta. Prin desfasurarea unor

discutii in contradictoriu cu judecdtorul, incercand
sa-i explicati ca e o greseald, nu obtineti decat riscul sa

suparati si si deranjati judecitorul. In acest caz, va fi o

mai buna strategie sa va retrageti intrebarea si s-o re-

formulati. De exemplu:

o Permiteti-mi sd vd atrag atentia asupra momentului
cand pentru prima datd ati vazut barbatul. Descrieti
cum arata?

« Ce culoare aveau ochii lui?

o Ce culoare avea parul lui?

Concluzii

O audiere simpla structurata si desfasurata bine asigu-
rd procurorului o baza bund pentru succes.

Audierea incrucisata a martorilor

»Audierea incrucisatd a martorilor este cel mai impor-
tant element de drept care a fost inventat vreodatd pen-
tru descoperirea adevdrului” John Henry Wigmore (ju-
rist american).

Puteti face orice cu o baioneta, cu exceptia faptului sa
stati asezat pe ea. Un procuror poate face orice in cadrul
audierii incrucisate in cazul in care este suficient de
competent pentru a nu-si afecta propria cauza. La fel ca
in audierea simpla a martorilor, procurorul continua sa
spund versiunea acuzdrii cu privire la cauzd, insd in audi-
erea incrucisata a martorilor aceasta versiune este spu-
sa cu ajutorul martorilor partii oponente.

Inainte de efectuarea oricarei audieri incrucisate, pro-
curorul trebuie sa stabileasca in primul rdnd scopul
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(scopurile) audierii si comportamentul in cauzd, pre-
cum si sa creeze o structura logicé a audierii incrucisate.
Toate tehnicile utilizate in timpul efectudrii audierii in-
crucisate au un singur scop: sa controleze martorul, care
ipotetic nu este motivat sa coopereze cu procurorul ca-
re desfisoara audierea incrucisata, dar care, in schimb,
va profita de orice ocazie pentru a reproduce marturia
compromitatoare datd in cadrul audierii directe.

Tactica 1: Identificarea obiectivelor audierii
incrucisate

Prima sarcina a procurorului este de a identifica scopul
(scopurile) audierii incrucisate. Fiecare intrebare adre-
satd trebuie sd contribuie la sustinerea ipotezei legale
sau faptice a cauzei. Procurorul nu trebuie sd puna in-
trebdri care ar determina elucidarea de citre martorul
partii oponente a faptelor irelevante pentru examinarea
cauzei. Exista (eventual) patru scopuri ale unei audieri
incrucisate:

Audierea incrucisata constructiva

a. Sd determine substratul factologic care este relevant
pentru cauzd. Audierea incrucisatd constructiva poa-
te fi utilizatd pentru a elucida faptele care sprijina
versiunea cauzei sustinutd de catre subiectul care
desfasoard audierea incrucisatad si/sau faptele care
sprijina ideea de baza a acesteia. O audiere incruci-
sata constructiva poate, de asemenea, sa dea nastere
unor depozitii care submineazd argumentele legale
ale partii oponente, ipoteza factologica si/sau ideea
sa de baza. Cu toate acestea,

 Pentru a stabili un element al cauzei prima facie
(la prima vedere), procurorul nu se poate baza do-
ar pe audierea incrucisatd a martorilor apararii.

o Capacitatea de a expune o situatie de fapt favora-
bild in cadrul audierii incrucisate poate fi restran-
sd de exigenta potrivit cdreia audierea incrucisata
trebuie sd se incadreze in limitele declaratiilor date
de martori in cadrul audierii simple.

« In cadrul audierii incrucisate constructive se pot
obtine urmatoarele categorii de informatii:

- Faptele pe care martorul le cunoaste si admi-
te cd au avut loc, care sunt utile pentru teoria
dvs. cu privire la cauza.

- Faptele pe care martorul le cunoaste si NU
admite ca au avut loc.

- Faptele pe care martorul le cunoaste si admi-
te cd au avut loc, care sustin mai degraba re-
putatia, motivul, teza sau emotia decit teoria
dvs cu privire la cauza.

- Faptele pe care martorul nu cunoaste, daca
au avut loc sau nu.

Audierea incrucisatd usor compromititoare

a. Fard a contesta buna-credintd a martorului, anihilati
impactul depozitiilor acestuia din cadrul audierii
simple prin demonstrarea a ceea ce martorul nu stie.
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b. Féira a contesta buna-credinta a martorului, suge-
rati ca acesta se inseald cu privire la depozitiile din
cadrul audierii directe din motivul erorilor de per-
ceptie si a falselor aduceri-aminte.

c. Farda contesta buna-credintd a martorului, eviden-
tiati contradictiile cu depozitiile altor martori.

Audierea incrucisatd ferm compromititoare

Sugerati cd martorul nu este credibil din cauza ideilor
partinitoare, a unei condamndri anterioare, a unor de-
claratii anterioare contradictorii, a unor fapte defaima-
toare sau a reputatiei proaste a martorului in partea ce
tine de probitate.

In pofida acestui fapt, inainte de a se angaja intr-o audi-
ere incrucisatd ferm compromitatoare, procurorul tre-
buie sa se asigure cd argumentarea, potrivit careia mar-
torul nu este credibil, este in concordantd cu ipoteza
factologica a cauzei si cu bunul simt.

Niciodatd sa nu faceti uz de o audiere incrucisata
pentru a revizui audierea directa prin utilizarea unui
ton sceptic in speranta inutila cd martorul isi va schim-
ba depozitiile date in cadrul audierii directe.

Tactica 2: Sa nu va confruntati in mod
inoportun in cadrul audierii incrucisate

Comportamentul procurorului pe parcursul audierii
incrucisate determind scopul acestei audieri. Procuro-
rul trebuie intotdeauna si adopte un comportament
suficient de ferm, care nu este sinonim cu ostil, pentru
a mentine sub control martorul. In pofida faptului c3,
contrazicerea ar avea un scop constructiv sau usor
compromitator, adoptarea unui comportament verbal
sau non-verbal care ar sugera ca martorul minte, nu ar
fi compatibila cu scopul audierii incrucisate. Procuro-
rul nu ar trebui sa adopte un comportament vadit ostil
pana in momentul in care:
a. Continutul raspunsurilor martorului meritd o astfel
de lipsa de respect;
b. Comportamentul martorului in oferirea raspunsu-
rilor la intrebari (cum ar fi evitarea intrebarilor pro-
curorului) justifica un astfel de comportament.

Tactica 3: Dupa ce a identificat scopul (scopurile)
audierii incrucisate se determina ordinea
etapelor desfasurarii audierii incrucisate

Cea de-a doua sarcind a procurorului este sa stabileasca
ordinea etapelor desfasurdrii audierii incrucisate. Fiecare
audiere incrucisata trebuie sa fie organizata in asa mod
incat: 1) sa se asigure faptul cd, in timpul audierii, in-
stanta intelege scopul (scopurile) audierii incrucisate si
2) sa se optimizeze impactul persuasiv al audierii.
a. Lafel casiin cadrul audierii directe, o structura logi-
cd trebuie sa existe si in cadrul audierii incrucisate.
« Unii procurori sugereaza sa oscilati pe parcursul
audierii incrucisate, in mod aleatoriu, de la un



punct la altul, astfel incat martorul si nu inteleaga
care este scopul dvs. Problema acestei abordari
consta in faptul cd instanta la fel ar putea fi dez-
orientatd.

+ In cazul in care subiectul care desfisoari audie-
rea incrucisata utilizeaza tehnici adecvate, mar-
torul nu va putea sa evite audierea incrucisata.

« Pentru a pregati o audiere incrucisata logica, in
primul rand, enumerati toate faptele pe care le
veti obtine in cadrul audierii incrucisate, apoi
grupati faptele asociate in capitole. In al treilea
rand, decideti ordinea de prezentare a faptelor in
cadrul fiecarui capitol. In cele din urm4, stabiliti
ordinea in care se va obtine informatia din cad-
rul capitolelor.

b. In cazul in care scopul audierii incrucisate este pre-
zentarea faptelor favorabile, precum si sugerarea cd
martorul greseste sau nu este credibil, obtineti de-
pozitia potrivita inainte de abordarea ostild a mar-
torului.

c. Incepeti si incheiati audierea incrucisati cu o tona-
litate inalta.

Tactica 4: Nu adresati o intrebare, decat daca
cunoasteti raspunsul la ea si aveti mijloacele
necesare sa discreditati fara echivoc martorul
in cazul in care acesta ofera un raspuns diferit

Singura modalitate de a asigura ca audierea incrucisatd
este pe deplin reusitd este de a cunoaste raspunsul la
fiecare intrebare adresata. Cunoasterea raspunsului nu
este acelasi lucru cu a cunoaste care va fi raspunsul
eventual sau logic. Pentru atingerea obiectivelor audie-
rii incrucisate, cunoasterea raspunsului impune ca, in
cazul in care martorul neagad adevérul, procurorul are
capacitatea sa contrazica martorul prin probe, potrivit
cirora martorul a recunoscut fira echivoc acest fapt. In
acest mod, pentru fiecare intrebare procurorul este in-
dreptatit: a) sa obtind raspunsul dorit si/sau b) s dis-
crediteze martorul.

In consecinti, sinteza audierii incrucisate trebuie si
contind o referire la pagina si randul documentului
(probei), unde apare in mod clar rdspunsul. Pentru
exercitarea unui control maxim, intrebarea trebuie sa
fie bazatd pe cuvintele exacte utilizate de cdtre martor
in declaratiile sale. Desi se pregateste minutios inainte
de proces pentru audierea incrucisata, procurorul tre-
buie sa ramana vigilent cu privire la noile teme genera-
te in timpul audierii directe.

Singura exceptie de la cerinta de cunoastere a rdspun-
sului este in cazul in care procurorului nu-i pasa de
raspunsul care va fi oferit. De exemplu, intrebarea
»Credeti ca oamenii ar trebui sa conduca prudent?” va
avantaja procurorul indiferent daca martorul rdspunde
afirmativ sau negativ.

Tactica 5: In cadrul audierii incrucisate folositi
doar intrebari sugestive

Procurorul ar trebui sd presupund ci martorul va pro-
fita de fiecare micd oportunitate pentru a oferi declara-
tii dezavantajoase in cadrul audierii incrucisate. Astfel,
in cadrul audierii incrucisate procurorul va folosi in-
trebari sugestive pentru a mentine controlul asupra
martorului. Se recomanda ca procurorul:
a. Sd varieze forma intrebarilor sugestive.
o Oare nu este adevarat cd lumina a fost rosie?
o Lumina a fost rosie, nu-i asa?
o Silumina a fost rosie?
b. Sd includa intrebdri nesugestive doar in acele do-
menii in care martorul decide si se abata de la su-
biect.

Tactica 6: In fiecare intrebare adresata
martorului ar trebui sa se ofere doar un singur
aspect factologic

In afari de adresarea intrebarilor sugestive, procurorul
ar trebui s ofere doar un singur aspect factologic prin
fiecare intrebare. Aceasta tehnica are trei obiective:

a. Eareduce capacitatea martorului de a se eschiva de
controlul procurorului. In cazul in care procurorul
include mai multe aspecte factologice intr-o intre-
bare, martorul, in loc sd admita faptele, poate incerca
sa nege concluzia creata prin combinatia de fapte.

b. Ea sporeste capacitatea instantei de a intelege audie-
rea incrucisatd.

c. Ea sporeste eficacitatea audierii incrucisate prin
avansarea treptatd a aspectelor-cheie.

Tactica 7: In cele din urma, procurorul care
desfasoara o audiere incrucisata eficienta va
obtine raspunsul de la martor si va reusi sa-i
submineze credibilitatea

Procurorul care desfisoara audierea incrucisatd nu ar
trebui sa dea dovadé de naivitate bazindu-se pe faptul
ca martorul va admite aspectul factologic generat de
intrebare doar din motiv ca el: a) a adresat doar intre-
béri la care acesta cunoaste raspunsul si dispune expli-
cit de mijloacele necesare si discrediteze martorul, in
caz ca un alt raspuns este oferit; b) a utilizat doar intre-
bari sugestive; si c) a adresat doar intrebari care comple-
teazd restul informatiei cu un singur aspect factologic.

Fiind alarmat, martorul se poate baza pe instinctul de
lupta sau evadare, in loc si raspunda la intrebarea care
genereaza un singur aspect factologic, martorul poate
sd prezinte un discurs narativ care nu are legaturd cu
aceasta intrebare. Prima tendinta a procurorului care
desfasoard audierea incrucisatd este sa panicheze in fa-
ta aparentei pierderi de control asupra martorului. In
loc de aceasta, procurorul care desfisoara audierea in-
crucisatd trebuie sa se bucure de tentativa martorului
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de eschivare. In cele din urma, el va obtine raspunsul
dorit. Suplimentar, tentativa martorului de a se eschiva
de la intrebare va periclita credibilitatea acestuia in fata
instantei de judecata. Cu toate ca martorul poate fugi
de intrebare, el nu poate sd nu raspunda la aceasta.

Procurorul poate recurge la un sir de tehnici in cazul in
care martorul in loc sd raspunda la intrebarea sa incepe
sa relateze informatii irelevante. Cu toate acestea, in-
tr-un astfel de caz urmatoarele doua tehnici nu vor
avea succes — intreruperea martorului sau incercarea
de a forta martorul sd raspunda prin ,,da sau nu”.

Iata sase metode simple de control asupra martorului

care incearca sa se eschiveze:

a. Intrerupeti martorul intr-un mod calm si politicos
»Scuzati-ma pentru faptul cd va intrerup dle Negru,
probabil v-am derutat cu intrebarea mea. Permi-
teti-mi sd reformulez intrebarea intr-un mod mai
reusit. Intrebarea meae...”

b. Lésati martorul si-si finalizeze discursul siu narativ,
dupd care repetati aceeasi intrebare generatoare a
unui singur aspect factologic. ”Va multumesc pen-
tru oferirea informatiei, dle Negru, dar intrebarea
mea a fost..”. Instanta va recunoaste ca martorul a
evitat intrebarea, fapt care va submina credibilitatea
acestuia.

c. Inversati intrebarea, cerdndu-i martorului sa admi-
ta adevarul generat de intrebarea opusa pe care o
evitd: ,,Asadar culoarea a fost rosie?”

d. Arétati-i martorului palma mainii, declansand ace-
easi reactie pavloviana pe care martorul a dezvol-
tat-o ca raspuns la acelasi gest exteriorizat in mod
dezaprobator de un périnte, profesor, paznic scolar
sau agent de circulatie.

e. Folositi numele formal al martorului: "Dumitru
Negru, nu-i asa ca nu va aflati in acel loc la acea
ora?”Solicitati-i judecatorului sa-i explice martoru-
lui importanta oferirii raspunsurilor la intrebari.
Inainte de a recurge la aceastd optiune de ultima
instanta, procurorul trebuie sa fie sigur ca judecéto-
rul va fi de acord ca martorul nu a raspuns la intre-
bare.

Tactica 8: Dezvoltati tehnica de contestare a
unei declaratii anterioare inconsistente

In calitate de continuitate logica, pentru controlul mar-
torului, procurorul care desfasoara audierea incrucisa-
ta trebuie sa stapaneasca tehnica de contestare a unei
declaratii incoerente oferite anterior. Dupa cum s-a
mentionat deja, procurorul va incerca sia controleze
martorul prin adresarea intrebérilor la care el cunoaste
raspunsul si dispune in mod neechivoc de mijloacele
necesare pentru a-1 discredita pe martor in cazul in ca-
re se oferd un rispuns diferit. In cazul in care martorul
prezinta depozitii care direct contrazic un raspuns ofe-
rit anterior in cadrul unei audieri, procurorul trebuie
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sa discrediteze martorul utilizand declaratia anterioara
intr-un mod prin care ar asigura ca instanta intelege
semnificatia contradictiei.

Discreditarea in urma folosirii unei declaratii anterioa-
re inconsistente se realizeazd in mod traditional prin
urmatorul model:

« Confirma: In cazul in care declaratia este in contra-
dictie cu declaratia facutd in cadrul audierilor ante-
rioare, martorul va trebui si confirme declaratia
care este contrazisd de declaratia anterioara.

o Credibilizeaza: Prin intermediul audierii incruci-
sate in care se adreseaza intrebéri generatoare de
cate un aspect factologic, explicati circumstantele in
care s-a facut declaratia anterioara, astfel incét in-
stanta sd inteleaga cd acea declaratie era credibila,
completa si exacta. Acest fir interogativ de aseme-
nea intensificd tensiunea aferentd discreditérii.

+ Confrunti: In timp ce martorul vi urmireste, rei-
terati prin a-i da citire textului declaratiei anterioa-
re inconsistente dupd care, intrebati ,,E corect ceea
ce am citit?

O singura problema legata de modelul traditional pe

care l-am descris mai sus constd in faptul ca sunt adre-

sate un numadr semnificativ de intrebari si ia mult timp
din momentul in care martorul confirma declaratia
din cadrul audierii directe si momentul de confruntare

a acestuia pentru declaratia anterioard facuta intr-un

mod inconsistent. Astfel,

« Confirmati ce a declarat in cadrul audierii directe
(»Ne-ati spus astdzi ca culoarea a fost rosie”).

« Contraziceti ("De fapt culoarea era verde”). Reti-
neti cd la aceastd etapa puteti astepta un raspuns
“nu” (Daca obtineti un ,,da’, nu exista motive pentru
a contesta, deoarece martorul acum este de acord
cu dumneavoastra).

o Puneti in valoare circumstantele in care a fost fa-
cutd declaratia anterioara.

« Confruntati martorul referitor la declaratia facuta
care este contrazisa de declaratia anterioara.

Tactica 9: Abtineti-va de la tentatia de a
determina martorul sa-si exprime concluzia pe
care instanta, in urma audierii incrucisate, deja
pe deplin o constientizeaza

Martorului ii va fi greu sd submine scopul urmarit in
cadrul audierii incrucisate, tinind cont de structura
planificatd de cétre procurorul care desfasoard audie-
rea incrucisata, astfel incat acesta: a) cunoaste raspun-
sul la fiecare intrebare adresata si detine probe, pe care
martorul nu le poate contesta, chiar dacd acesta oferd
un raspuns diferit de cel asteptat; b) utilizeazd doar in-
trebdri sugestive; c) se asigurd ca fiecare intrebare rés-
punde la un singur aspect factologic; d) mai degraba se
bucura decat panicheazd ca martorul a incercat si se
eschiveze de la oferirea unui raspuns la intrebare; e) es-



te in mdsura sd reactioneze la orice raspuns diferit de
cel asteptat prin tehnicile de contestare a unei declara-
tii anterioare inconsistente.

Intr-un astfel de caz, doar o singura persoani poate im-
piedica succesul garantat al audierii incrucisate: procu-
rorul care nu este in mdsura sa reziste impulsului de a
extrage din partea martorului concluzia cu privire la
ceea ce s-a demonstrat deja in mod clar in fata instan-
tei. Procurorul trebuie sd constientizeze cd in cadrul
audierii incrucisate el/ea determind martorul sa recu-
noascé o serie de aspecte factologice care sugereazd o
concluzie evidentd, fard a solicita martorului sa vocife-
reze concluzia. Concluzia apartine instantei de judecata.
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ASPECTE CONTROVERSATE PRIVIND EXERCITAREA
ACCESULUI LIBER LA JUSTITIE IN PROCESUL PENAL
SI INTERSECTAREA CU DREPTUL DE A NU FI URMARIT
DE MAI MULTE ORI

Irina LAZUR*
Procuror in Procuratura raionului Basarabeasca

REZUMAT

Autorul analizeaza situatiile dilematice privind aplicarea dreptului de a nu fi urmdrit si judecat de mai multe ori
pentru aceeasi faptd in coraport cu accesul liber la justitie prin prisma jurisprudentei natioanle si a Curtii Europene
a Drepturilor Omului. Organul de urmadrire penald este obligat sd respecte dreptul accesului liber la justitie al victi-
mei, prin urmare, sd primeascd si sd inregistreze plangerile repetate ale victimei, insd solutia finald luatd pe mar-
ginea cazului trebuie sd respecte principiul non bis in idem.

Cuvinte-cheie: non bis in idem, accesul liber la justitie, plangere repetatd, proceduri paralele.

ABSTRACT

The author analyses the dilemmatic situations relating to application of the right not to be tried or punished twice
interrelated with the right of equal access to justice in the light of national and European Court of Human Rights’ case
law. The criminal investigation bodies are obliged to respect the victim’s right of access to justice, thus, to register the
repeated complaints, but the final decision adopted by the prosecutor has to respect the non bis in idem principle.

Keywords: non bis in idem, right of access to justice, repeated complaint, parallel proceedings.

In procedura penald, in relatia victima-faptuitor se in-
tersecteazd doua drepturi fundamentale ale omului:
accesul liber la justitie si dreptul de a nu fi urmarit si
judecat de mai multe ori pentru aceeasi fapta. Odata cu
aplicarea si dezvoltarea strategiilor nationale, Republi-
ca Moldova si-a asumat angajamente importante de a
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racorda legislatia din domeniul justitiei la standardele
europene si la principiile evocate de Conventia Euro-
peand a Drepturilor Omului.

Tinand cont de specificul jurisprudentei autohtone,
organele de urmarire penala destul de frecvent sunt
puse intr-o situatie dilematica: ce conduitd sa adopte
atunci cand plangerea despre sdvarsirea sau pregatirea
despre savarsirea infractiunii este depusa in mod repe-



tat, dupd ce o hotdrare definitiva si irevocabild a intrat in
vigoare, pe marginea acelorasi fapte si in privinta ace-
luiasi faptuitor. Problematica rezida in faptul cé statul
sd nu incalce legea in urma solutiondrii cauzei.

In urma oricarei infractiuni, persoanelor implicate in
conflict, in procesul penal, unei parti, in conformitate
cu Codul de Procedura Penala i se atribuie statutul
procesual de victima.

Codul de Procedura Penald defineste victima ca orice
persoana fizicd sau juridica careia, prin infractiune, i-a
fost aduse daune morale, fizice sau materiale*’ si in ba-
za art. 58 CPP i se atribuie calitate de victima, care in
conformitate art. 262 capata drept de a sesiza organul de
urmarire penala despre actiunile ilegale. Prin urmare, in
aceste circumstante victimei i se naste dreptul funda-
mental de acces liber la justitie, iar de cealalta parte, sta-
tul este investit in obligatia pozitiva de a-i asigura aces-
teia satisfactia efectiva in timpul solutionarii cauzei.

Accesul liber la justitie este consfintit in mai multe acte
normative: nu doar in legislatia procesual penala, dar si
in legea suprema a statului Constitutia Republicii Mol-
dova. Art. 20 statueazd cé orice persoand are dreptul la
satisfactie efectivd din partea instantelor judecdtoresti
competente impotriva actelor care violeazd drepturile,
libertdtile si interesele sale legitime. Nici o lege nu poate
ingradi accesul la justitie’®. Acesta fiind si laitmotivul
tratatelor internationale ratificate de Republica Moldo-
va, art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omu-
lui care prevede cd orice persoand are dreptul la judeca-
rea cauzei sale in mod echitabil, in mod public si in
termen rezonabil, de cdtre o instantd independentd si
impartiald, instituitd de lege, care va hotari fie asupra
incdlcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil,
fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie penald
indreptate impotriva sa”.

A doua persoana atrasa in conflict este faptuitorul, care
pe parcursul procesului penal poate sa aibd statut de ba-
nuit, invinuit, inculpat, iar dupd intrarea hotararii in-
stantei in vigoare capata statut de condamnat sau achitat.

Pe tot parcursul procesului penal si pana la judecarea
cauzei, faptuitorului, ca rezultat al sesizarii care da te-
mei pentru pornirea procesului penal in conformitate
cuart. 1 CPP, i se garanteazd mai multe drepturi funda-
mentale, printre care si prezumtia de nevinovitie (art.
8 CPP), dreptul de a nu fi urmarit sau judecat de mai
multe ori pentru una si aceeasi faptd (art. 22 CPP) si
supus de doua ori urmaririi penale si pedepsei penale
pentru una si aceeasi faptd (art. 7, alin. (2) Cod Penal).

Prin urmare, intersectarea procesuala dintre victima si
faptuitor apare din momentul declansarii procesului
penal.

57 Art. 58, alin. (1) Cod de Procedurd Penali.
58 Art. 20 Constitutia Republicii Moldova
59 Art. 6, alin. (1) Conventia Europeana a Drepturilor Omului

Nu existd un act procedural distinct care ar declansa
procesul penal. Sesizarea sau autosesizarea servesc ca
temei de efectuare a anumitor actiuni procesuale. To-
tusi, daca actiunile procesuale vizeaza intr-un fel sau
altul presupusul faptuitor, se va considera ca deja este
prezentd o acuzatie in materie penala®.

Consideram aceastd ipotezd viabild, pentru ca prin
prezenta unui temei de a declansa anumite actiuni de
urmadrire a persoanei, posibile de efectuat pana la por-
nirea urmadririi penale, se prezumd acuzarea persoanei,
iar in sine conduc la urmarirea faptuitorului, indiferent
daca organul de urmarire penald dovedeste sau nu vi-
novdtia acestuia in comiterea faptei ilegale. Astfel ca, la
aceasta etapd in sarcina organului de urmarire penala
este nu doar a asigura dreptul accesului liber la justitie
a victimei, dar si asigurarea si garantarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale faptuitorului.

In acest sens, este relevantd urmitoarea spetd. In anul
2018, cetateana X a depus o plangere la politie prin ca-
re a solicitat sd fie atrasa la raspundere cetdteana Y, care
activand in calitate de educatoare la gradinitd, in una
din zilele anului 2018, in timp ce copilul minor Z de 1
an s-a aflat la cresd, aceasta l-a lovit in regiunea capu-
lui, cauzandu-i, conform raportului de constatare me-
dico-legald, ,leziuni corporale sub forma de echimoze
si excoriatii de pe fata dreapta si stanga, ce se califica ca
vatamare corporald neinsemnata”.

In urma controlului pe marginea sesizarii in privinta
educatoarei Y, in anul 2018 a fost intocmit proces-ver-
bal cu privire la contraventie in baza art. 78 Cod Con-
traventional al RM. Dupa ce contravenienta a contestat
procesul-verbal cu privire la contraventie, instanta de
fond a dispus anularea actul procesual in cauza, hota-
rare ce a fost mentinutd si de instanta de recurs, iar ca
efect educatoarea nu a fost sanctionatd. Astfel, hotara-
rea de anulare a procesului-verbal cu privire la contra-
ventie a devenit definitiva si irevocabild in anul 2018.

In anul 2020 cetateana X, mama copilului, depune o
plangere la Procuratura raionului Basarabeasca, in care
invoca faptul maltratérii copilului sdu minor in anul
2018 de citre educatoare, cetiteana Y, indicand cir-
cumstantele aparitiei vanatailor si solicitand atragerea
la raspundere a educatoarei pentru vitimare corporald
a copilului minor.

Din circumstantele spetei constatdm cd victima a sesi-
zat organele competente despre savarsirea faptei preju-
diciabile asupra copilului minor in etape diferite de
timp, prin plangere repetata, dupa ce pe marginea faptei
si in privinta aceluiasi faptuitor, instanta de judecata s-a
pronuntat printr-o hotarére definitiva si irevocabila.

In acest sens, urmeaza a fi analizati, temeinicia dispo-

zitiei de refuz in pornirea urmnaririi penale, cit si in ce

60 Igor Dolea, Codul de Procedura Penald al Republicii Moldova.
Comentariu aplicativ. Chisindu, Cartea juridica, 2016, pag. 28, 29.
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madsurd solutia adoptata justifica ingradirea dreptului
de acces liber la justitie a victimei, si de ce statul nu-si
poate exercita obligatia pozitiva de asigurare si respec-
tare a drepturilor si libertatilor fundamentale in raport
cu aceasta.

Art. 20 din Constitutia Republicii Moldova indicé in
mod direct existenta unei obligatii active a statului de a
asigura dreptul la satisfactie efectiva in justitie. Terme-
nul ,efectiva® este cheia elaborarii cadrului obligatiilor
statului. Accesul la o justitie independenta si impartia-
14 este un principiu si un drept care trebuie sa fie garantat
in orice conditii, inclusiv pe parcursul conflictelor arma-

te 61

Cum am mai mentionat, pornirea procesului penal,
imediat de la sesizare, creeaza anumite consecinte pen-
tru faptuitor, céci ca efect al sesizérii, sunt declansate
actiunile procesuale in vederea acuzarii acestuia, care,
per se, presupune urmdrirea lui incepand de la porni-
rea procesului penal pana la adoptarea deciziei fie de
refuz in pornirea urmadririi penale, fie de pornire a ur-
miririi penale. In acest context, apare intrebarea: este
oare justificatd urmdrirea persoanei prin efectuarea ac-
tiunilor de urmarire in cadrul procesului penal, cand
in privinta acesteia deja este o hotarare definitiva si ire-
vocabild? Sunt oare admise procedurile paralele, defi-
nitie data de Curtea Europeand a Drepturilor Omului
ca element al non bis in idem in favoarea accesului liber
la justitie?

Inainte de a raspunde la aceste intrebiri si pentru a in-
latura divergentele aparute dintre cele doud drepturi,
urmeaza sa clarificim ce ar insemna plangerea repeta-
td si in ce masurd aceasta actioneazd in detrimentul
non bis in idem.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, la examina-
rea chestiunii privind admisibilitatea cererilor depuse,
in cauzele sale a statuat cd o cerere sau o plangere este
declarata inadmisibild dacd ,.este in mod esential ace-
easi cu o cerere examinata anterior de cétre Curte |...]
si dacd nu contine fapte noi”. Aceasta cuprinde cauzele
in care Curtea a sters de pe rol cererea anterioara in ba-
za unei solutiondri amiabile, cauza Kezer si altii impo-
triva Turciei. O cerere nu raspunde, in general, cerinte-
lor art. 35, atunci cind are aceeasi bazd factuald ca o
altd cerere precedenta. Nu putem afirma cé un recla-
mant prezintd fapte noi atunci cand se limiteaza la in-
vocarea vechilor capete de cerere prin argumente juri-
dice noi, cauza IJ.L. impotriva Regatului Unit (dec.),
Mann impotriva Regatului Unit si Portugaliei, sau la a
oferi informatii complementare cu privire la dreptul
intern, care nu sunt de natura si modifice motivele res-
pingerii cererii sale anterioare, in cauza X. impotriva

61 http://www.constcourt.md/public/files/file/informatie utila/
Comentariu_Constitutie.pdf - Constitutia Republicii Moldova,
Comentariu, pag. 101.
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Regatului Unit. Pentru examinarea unei cereri care se
raporteaza la fapte identice cu cele care sunt la originea
unei cereri anterioare, reclamantul trebuie sa prezinte
intr-adevar un nou capdt de cerere sau noi informatii
care nu au fost inca analizate de Curte, cauza Kafkaris
impotriva Ciprului. Curtea a considerat cd o cerere sau
o plangere nu este in mod esential aceeasi cu o cerere
examinata anterior in cauzele urméatoare: Massuero im-
potriva Italiei; Riener impotriva Bulgariei; Chappex im-
potriva Elvetiei; Yurttas impotriva Turciei; Sadak impo-
triva Turciei; Patera impotriva Republicii Cehe, in care
capetele de cerere cu privire la faptele pretinse in fata
unui alt organ international sunt inadmisibile, dar in-
formatiile noi cu privire la fapte care au avut loc ulteri-
or sunt admisibile. Pentru a verifica dacd doua cauze
sunt in mod esential aceleasi, Curtea compard in gene-
ral partile la diferitele proceduri, prevederile de drept
invocate de acestea, intinderea capetelor de cerere si tipul
de reparatie solicitat, cauza OAO Neftyanaya Kompaniya
Yukos impotriva Rusiei; Federatia elend a Sindicatelor
Functionarilor din Sectorul Bancar impotriva Greciei.*

Asadar, din rationamentele CEDO constatim cd sesi-
zarile repetate contin aceleasi fapte si circumstante in-
vocate in prima plangere, indiferent de faptul daca re-
clamantul prezintd norme legale noi si daca a adresat-o
la organe diferite. Doar cererile care contin fapte noi
pot fi admisibile pentru examinare si pasibile de a fi su-
puse unei solutionari. Deci, Inalta Curte de la Stras-
bourg prin inadmisibilitate a ingradit accesul la justitie
a reclamantului, insa a preintdmpinat la etapa prelimi-
nara procedura paralela ca element al non bis in idem
in privinta faptuitorului.

Principiul non bis in idem se regaseste si in Constitutia
Republicii Moldova, la art. 22, insa nu printr-o definitie
exactd: ,Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau
omisiuni care, in momentul comiterii, nu constituiau un
act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o pe-
deapsd mai aspra decdt cea care era aplicabild in mo-
mentul comiterii actului delictuos™.

Art. 14 § 7 al Pactului International privind Drepturile
Civile si Politice contine o definitie exacta: “Nimeni nu
poate fi urmadrit sau pedepsit din pricina unei infractiuni
pentru care a fost deja achitat sau condamnat printr-o
hotdrire definitiva in conformitate cu legea si cu proce-
dura penald a fiecdrei tari™*.

Principiul non bis in idem este definit comprehensiv in
Protocolul nr. 7, art. 4 al Conventiei Europene a Drep-
turilor Omului, care prevede ca ,,nimeni nu poate fi ur-
mdrit sau pedepsit penal de cdtre jurisdictiile aceluiasi
stat pentru sdvdrsirea infractiunii pentru care a fost deja
achitat sau condamnat printr-o hotdrdre definitivd con-

62 https://www.echr.coe.int/documents/admissibility guide ron.
pdf - Ghid practic cu privire la conditiile de admisibilitate.

63 Art. 22 din Constitutia Republicii Moldova
64 Art. 14§ 7 al Pactului International privind Drepturile Civile si Politice



form legii si procedurii penale ale acestui stat; Dispoziti-
ile paragrafului precedent nu impiedicd redeschiderea
procesului, conform legii si procedurii penale a statului
respectiv, dacd fapte noi sau recent descoperite sau un
viciu fundamental in cadrul procedurii precedente sunt
de natura sd afecteze hotdrdrea pronuntatd; Nicio dero-
gare de la prezentul articol nu este ingdduitd in temeiul
articolului 15 din Conventie”®.

Dreptul de a nu fi urmarit si judecat de mai multe ori,
similar definitiei din CEDO, legiuitorul a previdzut-o in
art. 22 Cod de Procedura Penala al Republicii Moldo-
va, ,himeni nu poate fi urmdrit penal sau judecat pentru
savdrsirea faptei penale cu privire la care a fost emisd o
ordonantd neanulatd de incetare a urmadririi penale, de
scoatere a persoanei de sub urmdrire penald si/sau de
clasare a cauzei, sau de refuz in pornirea urmdririi pe-
nale ori cu privire la care a fost pronuntatd o hotdrire
judecdtoreascd definitivi de condamnare, de achitare
sau incetare a procesului penal; Hotdrirea judecdtoreas-
cd definitivd impiedicd pornirea sau continuarea proce-
sului penal in privinta aceleiasi persoane pentru aceeasi
faptd, cu exceptia cazurilor cand fapte noi ori recent des-
coperite sau un viciu fundamental in cadrul procedurii
precedente au afectat hotdrirea respectivd; Ordonantele
procurorului de incetare a urmadririi penale, de scoatere
a persoanei de sub urmdrire penald si/sau de clasare a
cauzei ori de refuz in pornirea urmadririi penale impiedi-
cd pornirea sau continuarea procesului penal in privinta
aceleiasi persoane pentru aceeasi faptd, cu exceptia ca-
zurilor cand aceste ordonante au fost anulate™®.

In Codul Penal la art. 7, alin. (2) la fel regasim princi-
piul non bis in idem definit ca ,,nimeni nu poate fi supus
de doud ori urmdririi penale si pedepsei penale pentru
una si aceeasi faptd”®’.

Din prevederile legale desprindem ca urmadrirea per-
soanei in contextul non bis in idem presupune aplicarea
fatd de aceasta a unei duble proceduri sau, cum a defi-
nit Curtea Europeand a Drepturilor Omului in ju-
risprudenta sa, proceduri paralele, care de fapt repre-
zinta elementul bis.

In cauza Sismanidis si Sitaridis impotriva Greciei, Inalta
Curte de la Strasbourg a concluzionat ca ,,odata ce achi-
tarea reclamantului in procedurile penale a devenit de-
finitiva in 1997, acesta ar fi trebuit sa fie considerat ca
»fiind deja achitat definitiv” in sensul art. 4 din Proto-
colul nr. 7. In aceasti cauzi, Curtea a hotirat ci a fost
incalcat art. 4 din Protocolul nr. 7, constatand ca pro-
cedura administrativé in cauza privea o a doua infracti-
une rezultata din fapte identice cu cele care au condus
la o achitare definitiva’®.

65 Art. 4 din Protocolul nr. 7 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului
66 Art. 22 Cod de Procedura Penald

67 Art. 7, alin. (2) Cod Penal

68 Sismanidis si Sitaridis impotriva Greciei, 9 iunie 2016. https://hudoc.

echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-5400950-6755613%22]}

Pe cand in cauza Boheim impotriva Italiei Curtea nu a
considerat ca proceduri paralele, si a reamintit in spe-
cial ca art. 4 din Protocolul nr. 7 se aplicd exclusiv in-
stantelor din acelasi stat. In spetd, procedurile penale
impotriva sa au fost initiate de autoritatile din doua tari
diferite, si anume Italia si Germania®.

In cauza Sergey Zolotukhin c. Federatiei Ruse (Cererea
nr. 14939/03), examinata de Marea Camera, CEDO a
reiterat ca incadrarea juridica a procedurii in dreptul
intern nu poate fi singurul criteriu pertinent pentru
aplicabilitatea principiului non bis in idem in sensul ar-
ticolului 4 § 1 al Protocolului nr. 7. In caz contrar, apli-
carea acestei dispozitii ar fi ldsata la discretia Statelor
Contractante, ceea ce ar putea duce la rezultate incom-
patibile cu obiectul si scopul Conventiei. Notiunea de
»procedura penald” in textul articolului 4 al Protocolu-
lui nr. 7 trebuie sé fie interpretata in lumina principii-
lor generale cu privire la termenele ,,acuzatie in mate-
rie penald” si ,pedeapsd” din articolele 6 si, respectiv, 7
ale Conventiei.

Garantia consacratd in articolul 4 al Protocolului nr. 7
devine relevanta la initierea unei noi urmari penale, in
cazul in care o achitare sau condamnare anterioara au
dobandit deja statutul de res judicata. In acest moment,
materialele disponibile vor cuprinde in mod necesar
decizia prin care prima ,,procedura penald” a fost in-
cheiata si lista de acuzatii formulate impotriva recla-
mantului in noua procedura. In mod normal, aceste
documente ar contine o descriere a faptelor in ceea ce
priveste atat infractiunea pentru care reclamantul a fost
deja judecat, cat si infractiunea de care el sau ea este acu-
zat. In opinia Curtii, astfel de descrieri ale faptelor sunt,
de fapt, un punct de plecare adecvat pentru determina-
rea chestiunii daca faptele in ambele proceduri erau
identice sau in mod substantial aceeasi. Curtea sublini-
aza ca este irelevant care parti ale noilor acuzatii sunt
in cele din urma admise sau respinse in procedura ul-
terioard, deoarece articolul 4 al Protocolului nr. 7 con-
tine mai degrabd o mésurd de protectie impotriva ju-
decdrii sau riscului de a fi judecat din nou in cadrul
unei proceduri noi, decat o interdictie a celei de-a doua
condamnari sau achitdri”.

Din statuarile CEDO in coraport cu speta prezentatd
mai sus, concluzionam cé odata fiind depusa sesizarea,
dupa existenta unei hotarari definitive si irevocabile, se
declanseaza urmdrirea faptuitorului, care presupune
audierea victimei, a martorilor, efectuarea constatdrilor
etc., iar ca o consecintd toate acestea conduc la acuza-
rea fiptuitorului. Ins3, la aceastd etapa procedura de
urmarire penald este viciata de non bis in idem, dar re-
zultand din oficialitatea procesului penal si din princi-

69 Boheim impotriva Italiei, 22 mai 2007. https://hudoc.echr.coe.int/fre#

{%22itemid%22:[%22001-80969%22]}
70 Sergey Zolotukhin c. Federatiei Ruse. Cererea nr. 14939/03

55



piile evocate de accesul liber la justitie, obligatia pozitiva
a statului incumba atat garantarea victimei la un pro-
ces echitabil, dar si, totodatd, interzice lezarea drepturi-
lor si libertatilor fundamentale ale omului prin urma-
rirea si judecarea de mai multe ori a aceleiasi persoane
pentru aceleasi fapte.

In coraportul dintre aceste doud drepturi apare diver-
genta si, evident, in exercitiul impus urmeaza ca proce-
sul penal sd nu mai fie pornit, iar decizia de a nu-l porni
in temeiul ca existd o hotédrare definitiva si irevocabild
trebuie adoptata la etapa preliminara. Insa, din art. 1,
alin. (1) Cod de Procedura Penala rezultd ca procesul
penal se considerd inceput din momentul sesizdrii sau
autosesizdrii organului competent despre pregdtirea sau
savdrsirea unei infractiuni’, iar in aceasta veriga statul
este obligat deja fatd de victima sa-si exercite obligatia
pozitivd, efectuand actiuni procesuale, dar ca o conse-
cinta actioneaza in defavoarea faptuitorul cici il impu-
ne la o dubld urmarire si o dubld acuzare. Or, art. 275,
pct. 7) i 8) Cod de Procedura Penald prevede ca urmd-
rirea penald nu poate fi pornitd, iar dacd a fost pornitd,
nu poate fi efectuatd, si va fi incetatd in cazurile in care:
in privinta unei persoane existd o hotdrdre judecdtoreas-
cd definitivd in legaturd cu aceeasi acuzatie sau prin care
s-a constatat imposibilitatea urmadririi penale pe aceleasi
temeiuri; in privinta unei persoane existd o hotdrdre nea-
nulatd de neincepere a urmdririi penale sau de incetare a
urmadririi penale pe aceleasi acuzatii’”. Totdata, art. 120
din Constitutia Republicii Moldova statueaza ca este
obligatorie respectarea sentintelor si a altor hotdrari de-
finitive ale instantelor judecdtoresti, precum si colabora-
rea solicitatd de acestea in timpul procesului, al executdrii
sentintelor si a altor hotdrdri judecdtoresti definitive”™.

Totusi, legislatorul, prin prevederile de art. 265, alin. (1)
Cod de Procedurd Penald, conform caruia organul de
urmdrire penald este obligat sd primeasca plangerile sau
denunturile referitoare la infractiunile sdvarsite, pregditi-
te sau in curs de pregatire chiar si in cazul in care cauza
nu este de competenta lui. Persoanei care a depus plin-
gerea sau denuntul i se elibereazd imediat un certificat
despre acest fapt, indicindu-se persoana care a primit
plangerea sau denuntul si timpul cand acestea au fost
inregistrate™, respectd dreptul accesului liber la justitie
a victimei pana la o anumitd etapd, caci, contrar cd ii
impune obligatia victimei sd informeze autoritatile sta-
tului despre existenta hotararii definitive si irevocabile,
nu are dreptul sd nu ii primeasca sesizarea si ca efect nu
are dreptul sa nu porneasca procesul penal.

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova in practi-
ca sa, in Decizia de inadmisibilitate a sesizarii nr. 75g/

71 Art. 1, alin. (1) Cod de Procedurd Penald

72 Art. 275, pct. 7) si 8) Cod de Procedura Penala
73 Art. 120 din Constitutia Republicii Moldova
74 Art. 265, alin. (1) Cod de Procedura Penala

56

2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor
prevederi de la articolul 275 pct. 8) din Codul de pro-
cedurd penala, a retinut cé aplicarea principiului ne bis
in idem, prevazut la articolul 22 din Constitutie, recla-
ma respectarea a patru conditii: 1) identitate in privin-
ta persoanei urmdrite sau sanctionate; 2) identitatea
faptelor deduse judecitii (idem); 3) o dubla procedura
de sanctionare (bis); si 4) caracterul definitiv al uneia
dintre cele doua decizii.

Cu privire la aceste critici, Curtea observa cé regula ge-
nerala stabilitd de elementul bis (dubla procedura) al
principiului ne bis in idem urmareste interzicerea repe-
tarii unei proceduri penale care a fost incheiatd prin-
tr-o decizie ,,definitivy’.

Totodata, in decizia Zigarella v. Italia din 3 octombrie
2002, Curtea Europeana a addugat o noua conditie la
elementul bis pentru procedurile paralele. Astfel, in
aceasta cauzd Curtea Europeand a examinat daca arti-
colul 4 din Protocolul nr. 7 se aplica in toate procedu-
rile noi pornite in legaturd cu aceeasi infractiune, adica
indiferent dacd la pornirea acestora se cunostea sau nu
despre faptul cd persoana a fost deja judecata in proce-
durile anterioare sau daca articolul mentionat se aplica
doar in privinta procedurilor noi la pornirea cérora se
cunostea cu certitudine faptul cd persoana a fost deja
judecatd. Astfel, in cauza mentionata, Curtea Europea-
nd a retinut cd incélcarea articolului 4 al Protocolului
nr. 7 are loc doar atunci cand la pornirea noilor proce-
duri autoritatile cunosteau despre judecarea inculpatu-
lui in cadrul procedurilor anterioare. In acest sens,
pentru a fi respectat principiul ne bis in idem, Curtea
Europeana a retinut cd a doua procedura trebuie sa in-
ceteze dupd ce prima procedura devine definitiva.

Totodatd, avand in vedere ca principiul ne bis in idem
le impune autoritatilor publice competente nu doar in-
terdictia de a judeca repetat o persoana, ci si interdictia
de a urmari penal de mai multe ori persoana pentru
aceeasi fapta (HCC nr. 12 din 14 mai 2015, § 52), Cur-
tea retine cd in cazul existentei a doua proceduri para-
lele cu privire la aceeasi fapta si la aceeasi persoana,
procurorul, care afld aceste informatii, este obligat sa
inceteze una dintre aceste proceduri pana la trimiterea
cauzei in instanta de judecata. In mod similar, daci se
afla despre existenta unei proceduri paralele la etapa
judecdrii cauzei, pentru respectarea principiului ne bis
in idem este necesara incetarea procesului penal. Toto-
data, Curtea constata ca in prezenta cauzd se pune pro-
blema dacé dispozitiile articolului 275 pct. 8) din Co-
dul de procedura penald interzic sau nu pornirea unei
noi proceduri in privinta unor fapte si persoane care au
facut obiectul examinarii in prima procedura, insa sub
o altd incadrare juridica a infractiunii. Curtea constatd
cd aceasta disputa se bazeaza pe interpretarea textului
»pe aceleasi acuzatii” de la articolul 275 pct. 8) din
Cod. Fiind contestat de céitre autorul exceptiei, Curtea



considera ca trebuie sa se pronunte in privinta artico-
lului 275 pct. 8) din Codul de procedura penala sub
aspectul mentionat supra, deoarece aplicarea eronatd a
acestei norme poate incalca principiul ne bis in idem
garantat de Constitutie.

Curtea retine ca textul ,,pe aceleasi acuzatii” de la arti-
colul 275 pct. 8) din Codul de procedurad penala nu
poate justifica o abordare restrictiva, astfel incét sa per-
mitd existenta a doud proceduri paralele bazate pe ace-
leasi fapte si persoane, insa incadrate juridic diferit. De
altfel, indiferent de incadrarea juridica a faptei in cad-
rul unei proceduri noi, fapta ramane aceeasi”.

In opinia lui Igor Dolea, efectul negativ al autoritatii de
lucru judecat creeaza un obstacol la readucerea inain-
tea instantelor judecatoresti a conflictului solutionat
definitiv si irevocabil. Codul de Procedurd Penala al
Republicii Moldova recunoaste principiul non bis in
idem in art. 22 ca o prezumtie legala. Prezumtia data
ridicd mai multe probleme in doctring, dar mai ales in
practica judecitoreasca. In primul rand, trebuie de
mentionat cd la interpretarea principiului este necesar
de a lua in consideratie doua tipuri de interese — ale
acuzatului si ale victimei, care, in cele mai dese cazuri,
sunt opuse. La o interpretare simplistd a art. 22 ar parea
céd procesul odata incetat este imposibil de a fi reluat.
Totusi, art. 22 al Cod de procedurd penald permite re-
luarea procesului in cazul prezentei a uneia dintre cele
douad conditii: fie anumite fapte noi, recent descoperite,
fie un viciu fundamental in cadrul procedurii prece-
dente a afectat procedura respectiva’s.

Exceptiile non bis in idem sunt caile extraordinare de
atac, in care nici nu se poate invoca incalcarea acestui
drept, or, acestea sunt indreptate impotriva unor hoté-
rari judecatoresti definitive (irevocabile), care au intrat
in puterea lucrului judecat. Legislatia actuala prevede
doua céi de atac extraordinare: recursul in anulare si
revizuirea. Art. 4 din Protocolul nr. 7 la Conventia euro-
peand nu impiedica redeschiderea procesului conform
legii si procedurii penale a statului respectiv, permi-
tand in mod special statului sa corecteze omisiunile
justitiei in procedura penald, dacé fapte noi ori recent
descoperite sau un viciu fundamental in cadrul proce-
durii precedente sunt de natura sa afecteze hotararea
pronuntata’’.

In concluzie, din cele analizate mai sus desprindem cé
victima are dreptul accesului liber la justitie si nicio le-
ge nu i poate ingrddi exercitarea acestui drept. Victima

75 Decizia de inadmisibilitate a sesizdrii nr. 75g/2018 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi de la articolul 275 pct. 8) din
Codul de proceduri penalé (circumstantele care exclud urmérirea
penald).

76 Igor Dolea. Drepturile persoanei in probatoriul penal: conceptul
promovirii elementului privat. — Chisindu: Cartea juridica, 2009.

77 Constitutia Republicii Moldova. Comentariul. p. 446-447. http://www.
constcourt.md/public/files/file/informatie utila/Comentariu Consti-

tutie.pdf

poate sd depund la organul competent sesizarea in ori-
ce timp, ceea ce presupune ca dreptul de acces liber la
justitie functioneaz pana la o anumiti etapa. Insa, se-
sizare urmeaza a fi refuzata sau declarata ca inadmisi-
bild daca faptele si persoana invocate in ea sunt identice
cu plangerile anterioare.

Non bis in idem se incalcd in cazul cand o hotarare de-
finitiva si irevocabild in privinta aceleiasi persoane si
pe aceeasi fapta este in vigoare, indiferent de forma si
expunerea procesuala a actului ,de incetare a urmaririi
penale, de clasare a urmadririi penale, hotarare de con-
damnare sau de achitare” In aceste conditii statul este
obligat sa-si intemeieze solutia la examinarea plangerii
repetate a victimei in privinta aceluiasi faptuiror si pe
aceeasi faptd in baza art. 275, pct. 7) sau 8) din Codul
de Procedura Penala, sd inceteze orice procedurd in
privinta persoanei, respectand dreptul fundamental
garantat de principiul non bis in idem.

Totodatd, chiar si in cazul existentei circumstantelor
sus mentionate, organul de urmdrire penala este obli-
gat sd respecte dreptul accesului liber la justitie al victi-
mei, in acest sens, sd primeasca si sa inregistreze toate
plangerile, dar solutia finala luatd pe marginea cazului
trebuie sd fie in conformitate cu respectarea dreptului
garantat de principiul non bis in idem.

Abateri de la acest principiu pot exista numai daca in
cererea sau plangerea victimei sunt invocate fapte noi
pentru care faptuitorul nu a fost urmarit sau judecat
pentru acestea. O alta calificare a faptei nu intra in de-
finitia de fapte noi.

Principiul non bis in idem nu este aplicabil si nu poate
fi pus in discutie in cazul exercitarii cdilor de atac ex-
traordinare, chiar daca in solutionarea cauzei prin in-
termediul acestor proceduri, la fel apare o hotérare de-
finitiva si irevocabila.

57



STATUTUL DE BANUIT
DIN PERSPECTIVA RESPECTARII DREPTURILOR
SI LIBERTATILOR FUNDAMENTALE ALE OMULUI

Roman DOROGAN*

Procuror, adjunct interimar al procurorului-sef
al Procuraturii pentru Combaterea Criminalitdtii
Organizate si Cauze Speciale

REZUMAT

Statutul banuitului, in formula expusd actualmente in legea procesual - penald a Republicii Moldova, nu este sufi-
cient de explicit (art.63 Cod de procedurd penald). Respectiv, in conditiile in care formula actuald nu este destul de
clard, avand o dependentd de emiterea in mod obligatoriu a unui act procedural, care ,,de iure” ddi nastere acestui
statut se creeazd o incertitudine asupra temeiurilor de stingere a acestuia. Prin urmare, aceasta poate avea un im-
pact negativ asupra drepturilor si libertdtilor persoanei pe mdsura in care aparitia si stingerea statutului de banuit
depinde de vointa ,,observatorului obiectiv”, pdarerea cdruia nu intotdeauna poate fi raportatd la situatia de fapt
existentd.

Cuvinte-cheie: Banuit, statutul banuitului, banuiala rezonabild, observator obiectiv, Conventia Europeand pentru
Apararea Drepturilor si Libertdtilor Fundamentale ale Omului (CEDO).

SUMMARY

The way that the legal status of the suspect is currently established within the criminal procedure legal framework
of the Republic of Moldova is not sufficiently clear (art. 63 of the Code of Criminal Procedure). Thus, given the fact
that the current legal framework lacks accuracy, and that the status is ultimately dependant on the mandatory is-
suance of a procedural act, which ,de jure” gives rise to the status, brings uncertainty to the grounds when the status
of the suspect concludes. Therefore, this has a negative impact on the rights and freedoms of the persons to the extent
that the outset and completion of the status of suspect explicitly depends on the determination of the ,objective ob-
server”, whose opinion is not always related to the facts.

Key words: Suspect, the status of the suspect, reasonable suspicion, objective observer, European Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR).

*  rdorogan@procuratura.md
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Banuitul, ca entitate procesuald in legislatia Republicii
Moldova, reprezinta o stare de fapt si de drept a unei
persoane in raport cu statul si agentii sai, care genereaza
diferite repercusiuni asupra drepturilor si libertatilor
sale fundamentale. Momentul aparitiei acestei calitéti
procesuale tine de aprecierea ,,observatorului obiectiv”,
in persoana exponentului organului de urmarire pena-
14, realizata prin prisma prevederilor art.6 pct.(4’) Cod
de procedurd penald al Republicii Moldova (in conti-
nuare CPP), care statueazd conceptul de ,,Bdnuiala re-
zonabild”.

A priori, trebuie de mentionat faptul ca, in Republica
Moldova, drepturile si libertatile omului sunt declarate
valori supreme. In procesul penal acestea pot fi limitate
la maxim. In scopul realizérii sarcinilor ce stau in fata
procesului penal, uneori este nevoie de a recurge la
aplicarea diferitor masuri de constrangere atat in pri-
vinta persoanei acuzate cét si in privinta altor persoane
(parte vdtdmatd, martor), de a stabili anumite fapte ce
tin de viata privata a persoanelor. Respectarea dreptu-
rilor, libertatilor si demnitatii umane constituie un prin-
cipiu care se bazeaza pe un complex de norme si expri-
mad obligatia organelor statale de a respecta drepturile,
libertatile si demnitatea umana la infaptuirea actiuni-
lor procesuale si luarea deciziilor’.

Prezumtia nevinovitiei este un principiu de drept re-
cunoscut la scara internationald, conform caruia acu-
zatul nu are sarcina de a-si dovedi nevinovatia. Aceastd
sarcind revine acuzatorului.

Principiul prezumtiei nevinovitiei este enuntat in acte-
le internationale la care Republica Moldova este parte, in
special, art. 11 al Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului”: ,,Orice persoand acuzatd de comiterea unui
act cu caracter penal are dreptul sd fie presupusd nevi-
novatd pand cand vinovitia sa va fi stabilitd in mod le-
gal in cursul unui proces public, in care i-au fost asigurate
toate garantiile necesare apdrdrii sale”, art. 14 al Pactu-
lui international cu privire la drepturile civile si politice,
art. 6 alin. (2) al Conventiei Europene pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale®:
»Orice persoand acuzatd de o infractiune este prezumatd

%3]

nevinovatd pand cand vinovdtia sa va fi legal stabilitd”.

Esenta principiului in cauza constd in acceptarea de cé-
tre legislator a prezumtiei nevinovitiei indivizilor in
favoarea drepturilor acestora. Prezumtia nevinovatiei
este aplicatd in cadrul jurisprudentei europene, fiind
parte integranta a dreptului la un proces echitabil.
Acest principiu prevede, printre altele, si obligatia in-

78 Ig. Dolea i altii., Justitia penala si drepturile omului, Chisindu 2010.
79 Declaratia Universala a Drepturilor Omului. Accesibil la adresa
electronica: http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR

Translations/rum.pdf
80 Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a

libertatilor fundamentale. Accesibil la adresa electronica: http://www.
echr.coe.int/Documents/Convention RON

stantelor judecatoresti nationale, precum si a autorita-
tilor publice, de a nu sustine in niciun fel de circum-
stante cd o persoand este vinovatd de comiterea unei
infractiuni, dacd aceasta infractiune nu a fost dovedita
pe cale judiciard. Curtea Europeand a Drepturilor Omu-
lui a declarat in cauza Minelli v. Elvetia (25 martie 1983)
cd, prezumtia nevinovatiei este violata in cazul in care
decizia unei instante judecatoresti exprima opinia refe-
ritor la vinovatia unei persoane in circumstantele in
care persoana nu a avut posibilitatea si se apere contra
acuzatiilor aduse ei. Astfel poate fi si cazul absentei unei
decizii formale, fiind suficient sa existe o aluzie ca in-
stanta considera vinovat acuzatul®.

In cauza Krause vs. Elvetia (3 octombrie 1978), Comi-
sia de la Strasbourg a explicat ca in timp ce oficialii pot
anunta in public existenta suspiciunilor, prezumtia ne-
vinovitiei va fi violata in situatia unor declaratii forma-
le din partea autoritatilor®.

Este edificatoare aplicarea principiului prezumtiei ne-
vinovatiei de catre Curtea Europeand a Drepturilor
Omului in cauza Funke vs. Franta, din perspectiva
dreptului acuzatului de a pastra ticerea. In cazul din
speta, autoritatile vamale obligau banuitul sd aduca
probele pe care anchetatorii nu le puteau gasi. Autoritd-
tile au incercat, prin diverse proceduri, sa-1 determine
pe reclamant sa prezinte documente, a cdror existentd
o bdnuiau féra sd o poatd demonstra. CtEDO a declarat
ca protectia art.6 permitea unui acuzat sa pdstreze ta-
cerea si sa nu contribuie la propria incriminare®.

In context, trebuie remarcat faptul ci, orice acuzat are,

in special, dreptul:

+ sa fie informat, in termenul cel mai scurt, intr-o
limbd pe care o intelege si in mod amadnuntit, asu-
pra naturii si cauzei acuzatiei aduse impotriva sa;

+ sa dispuna de timpul si de inlesnirile necesare pre-
gatirii apdrarii sale;

+ s se apere el insusi sau sa fie asistat de un aparator
ales de el si, dacd nu dispune de mijloace necesare
pentru a plati un aparator, sa poata fi asistat in mod
gratuit de un avocat din oficiu, atunci cdnd interese-
le justitiei o cer;

+ saintrebe sau sa solicite audierea martorilor acuza-
rii si sd obtina citarea si audierea martorilor apdrarii
in aceleasi conditii ca si martorii acuzarii; sa fie
asistat in mod gratuit de un interpret, daca nu inte-
lege sau nu vorbeste limba folosita la audiere.

Concluziile despre vinovatia persoanei de sdvarsirea
infractiunii nu pot fi intemeiate pe presupuneri. Aceasta

81 Cauza Minelli v. Elvetia (1983). Hotérére disponibila la adresa
electronicd: http://www.echr.coe.int/ echr/en/hudoc/

82 Cauza Krause v. Elvetia (1978). Hotarare disponibilé la adresa
electronicd: http://www.echr.coe.int/echr/en/hudoc

83 DoleaI., Zaharia V., Rotaru V. s.a., Justitia penala si drepturile omului,
Cercetare sociologicd, Institutul de Reforme Penale. Chisinau: 2010, 168

p-
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reguld se rezuma la faptul ca, toate dubiile in probarea
invinuirii, care nu pot fi inlaturate, in conditiile legii
procesual penale, se interpreteaza in favoarea banuitu-
lui sau invinuitului.

Cerinta referitoare la motivele banuielii*:

+ banuiala trebuie fondatd pe anumite circumstante
de fapt ale cauzei;

+ evaluarea libera si corectd a probelor; la etapa preli-
minard nu se cere ca probele sa fie exhaustive.

Cerinta referitoare la gradul banuielii:

+ simpla banuiald nu este suficientd;

+ nuse cere ca faptul comiterii infractiunii sa se poata
stabili cu certitudine (de exemplu disparitia persoa-
nei); nu se cere ca sa fie clar ce include fapta infrac-
tionala.

Standardul de apreciere a probelor in functie de con-
vingerea investigatorului este de larga raspandire in
dreptul continental, fie ca imbracd forma ,,convingerii
libere” (art. 261 CPP al Germaniei, art. 14 CPP al Aus-
triei), a ,,intimei convingeri” (art. 353 CPP al Frantei)
sau a ,convingerii unui observator obiectiv” (art.6, alin.
(4°) CPP al R.M.) in evaluarea probelor administrate.

Prin conceptul de ,,convingere” a unui observator obiec-
tiv, care se formeaza in urma analizei probatoriului, se
intelege puterea suverand a acestuia de a aprecia valoa-
rea probelor penale si de a le reflecta in rationamente
cu privire la veridicitatea probelor, in urma carora cel
chemat sd solutioneze actiunea penald dobandeste un
sentiment de certitudine cu privire la existenta infrac-
tiunii si a vinovatiei faptuitorului®.

In opinia noastra, simpla utilizare a termenului ,,con-
vingere” este de natura sd relativizeze raspunderea celui
responsabil sd examineze si sa interpreteze probele ca-
uzei, parerea sau credinta subiectiva a acestuia, nefiind
de natura a asigura in mod obiectiv aflarea adevarului.

Actualmente statutul de banuit, privit din perspectiva
respectarii drepturilor fundamentale, reprezinta o sta-
re procesuala intermediara, agentii statului avand obli-
gatia pozitivd de a manifesta o vigilentd sporita la atri-
buirea si epuizarea de drept si de fapt a acestei calitati.

Principiul prezumtiei de nevinovitie este formulat cu
claritate in art. 8 alin. (1) din CPP, potrivit cdruia: ,, Per-
soana acuzatd de savdrsirea unei infractiuni este prezu-
matd nevinovatd atdta timp cdt vinovdtia sa nu va fi
doveditd, in modul previzut de prezentul cod, intr-un
proces judiciar public, in cadrul cdruia ii vor fi asigurate
toate garantiile necesare apdrarii sale si nu va fi consta-
tatd printr-o hotdrdre judecdtoreasca de condamnare
definitiva”. Articolul 63 din CPP prevede cd banuitul

84 Dolea Ig., Zaharia V., Rotaru V. s.a., op. cit.
85 Neagu I, Damaschin M., Tratat de procedura penala, partea generala,
Editura Hamangiu, Bucuresti, 2014, 750 p.
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este persoana fizica fata de care existd anumite probe

cd a sdvarsit o infractiune pana la punerea ei sub invi-

nuire. Persoana poate fi recunoscutd in calitate de ba-

nuit prin unul din urmatoarele acte procedurale, dupa

caz:

« procesul-verbal de retinere;

« ordonanta sau incheierea de aplicare a unei masuri
preventive neprivative de libertate;

« ordonanta de recunoastere a persoanei in calitate
de banuit®.

Totusi, dacd e sa ne referim la problematica interpreta-
rii si aplicarii prevederilor art.63 din Codul de proce-
dura penala, putem constata cd institutia ,,banuitului” nu
este eminamente necesara, majoritatea statelor euro-
pene au renuntat la dublarea statutului persoanei in
privinta careia exista banuieli rezonabile ca a savarsit o
infractiune, nefiind stabilite si careva termene de men-
tinere in aceastd calitate procesuala, decat respectarea
termenului rezonabil al investigatiilor si judecarii cauzei.
Ori, notiunea de ,,acuzat”, in situatiile cAnd se confir-
md banuiala rezonabila ca o persoana a comis o infrac-
tiune, ar putea fi suficientd pe tot parcursul urmaririi
penale, fira a fi necesar de a delimita pe etape starea
procesuald a subiectului infractiunii. Mai mult, nu
exista diferenta esentiala intre drepturile si obligatiuni-
le procesuale ale banuitului si invinuitului.

In concluzie, consideram plauzibil de a revizui legea
procesual penald, examinand posibilitatea de a exclude
notiunea de ,,bdnuit”, atribuind persoanei urmarite pe-
nal un singur statut procesual, cel de ,acuzat” sau ,in-
vinuit”. Acest fapt ar favoriza eficientizarea respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
avand impact pozitiv inclusiv asupra desfasurarii ur-
madririi penale.

86 Codul de procedura penali al Republicii Moldova nr.122-XV din 14

martie 2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
nr.248-251, art.699.
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ABSTRACT

What is a serial killer profiling? It implies the analysis of the personality profile and the modus operandi of serial

killer, the presentation of the main techniques of profile and reconstruction of the profile based on different aspects.

We tried to characterized main techniques in profiling elaborated by Federal Bureau of Investigations: geographic

profile method, David Canter’s method, Brent Turveys method (equivocal forensic analysis, victimology, crime

scene characteristics, offender characteristics). To conclude, profiling in a serial killer case, is very informative and
important to investigate real cases and to prevent the new one.

Key words: serial killer, profiling, behavioral analysis, behavioral profiling, crime scene profiling, offender profiling,

psychological profiling, criminal investigative analysis, FBL.

»Doriti sa-1 intelegeti pe Picasso?

Priviti picturile sale!”

John Douglas®’

Profiling-ul - arta elabordrii portretului psihologic al
infractorului necunoscut — una dintre cele mai intere-

»Tabloul” infractional ofera sansa de a intelege ce tip de
»om” a fost in stare sd sdvarseasca infractiunea. Ideea

despre faptul cd in actiunile infractorului se reflectd ca-
racteristicile de personalitate ale acestuia a aparut in
practica criminalisticd relativ recent si constituie sor-
gintea unei noi metode de cercetare a infractiunilor
non-evidente — profilul psihologic al infractorului ne-
cunoscut.

*  nadejda.ceban@procuratura.md
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87 Fost agent-special al FBI, unul din primii profileri, autorul psihologiei
criminale.

sante si de perspectiva metode de obtinere a informati-
ilor despre autorul infractiunii.*®

Bazele dezvoltérii acestei metode au fost puse in rezul-
tatul cercetdrilor efectuate de catre specialistii ameri-
cani, iar folosirea acestei metode s-a dovedit a fi mai

88 JLIL Vxunuua, [I.T. PasanoB, 3HaueH1e KPYMMHATUCTIYECKIX CTIEfIOB 1
NICUXO/IOTMYECKOTO IOPTPeTa HeM3BECTHOTO IIPECTYIHNKA B PacIefio-
BaHIY CEPUITHBIX CeKCya/IbHBIX IpecTyieHnii, Bectauk Hikeropop-
ckoro yHusepcnrera uM. H.J. Jlo6ageBckoro, 2009, Ne 4, pag.234
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eficienta in investigatia cazurilor ce tin de infractiuni
impotriva persoanei, savarsite in serie de catre un ma-
niac sexual.

Astfel, originile evolutiilor stiintifice in acest domeniu
sunt legate de numele psihiatrului american James A.
Brussel, care in decembrie 1956 a elaborat pentru pri-
ma datd profilul psihologic al unui infractor real -
Georges Meteski.¥

Dupé cum mentioneazd Dr. Viorel Vasile, in general,
infractiunile pretabile in folosirea profilului psihologic
sunt omoruri in serie, violurile in serie si talhdriile in
serie, iar in special, folosirea profiling-ului a avut rezul-
tate uimitoare in investigatiile omorurilor in serie si a
violurilor in serie, violuri urmate sau nu de moartea
victimei. Profiling-ul contribuie la investigatia crimi-
nald, este o opinie, un punct de vedere obiectiv din par-
tea unui specialist neimplicat initial.”

Daca e sd raportam teoria la practicd, exempli causa
mentiondm primul caz cind s-a demonstrat ca profilul
psihologic poate fi de ajutor in investigarea criminali-
lor in serie.

Astfel, in vara anului 1979, o femeie de pe Coasta de Est
a raportat ca a fost violatd. Ofiterul de investigatie a
analizat modalitatea de comiterea a violului si a realizat
ca de fapt, este vorba de un al saptelea episod cu acelasi
modus opernadi. Important de mentionat ca, in investi-
gatiile anterioare, desi a fost efectuat un volum mare de
lucru, nu a fost posibil de stabilit nici un suspect. Ur-
mare a acestui fapt, s-a solicitat realizarea profilului
psihologic al suspectului.

Aceasta descria suspectul ca fiind bérbat alb de 25-30
ani, divortat sau despartit, cu o slujba marginala, dar cu
studiile superioare parcurse, avand la bazd o imagine
proastd de sine. La trei zile dupa realizarea profilului au
fost interogati 40 de suspecti, iar unul din ei, s-a dove-
dit a fi faptuitorul.

Dar ce este profiling-ul, care sunt principalele metode
in constructia profilului psihologic in cazul omoruri-
lor in serie si cum se aplicd in practicad aceasta metoda
eficientd de investigare a omorurilor in serie? Raspun-
suri la aceste intrebari ne vom stradui sa le oferim in
prezentul paragraf, doar ca intr-o modalitate cat se
poate de comprimata si laconica, datoritd faptului ca
profilul psihologic in investigatiile criminale trebuie
privit ca un demers pluridisciplinar, ce preponderent
nu poate fi cuprins multiaspectual de un paragraf sau
capitol al unei asemeni lucriri, aceasta stiinta fiind ro-
dul unor tratate si monografii de specialitate.

In literatura de specialitate, termenul de criminal perso-
nality profiling are o acceptiune oarecum larga, desem-

89 O6pasuos B.A., boromonosa C.H., Kpumnnanucrideckas
ncuxonorus, IOuuru-Jlana, 3akon u mpaso, 2002, pag.48
Viorel Vasile, Investigarea crimelor si criminalilor in serie, Editura

MAL Bucuresti, 2013, pag.21
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nand profilul comportamental, profilul psihologic al
autorului necunoscut al unei infractiuni etc. In limba
engleza, sintagmele sunt multiple si, credem noi, mai
gréitoare decat in limba romana: behavioral profiling,
crime scene profiling, offender profiling, psychological pro-
filing si, cea mai recenta, criminal investigative analysis.

Procesul prin care se indica caracteristicile de persona-
litate ale autorului unei infractiuni, tindndu-se cont de
analiza campului infractional, tipurile variate de perso-
nalitati existente, datele statistice ale faptelor similare
precum si natura disfunctiilor mentale demonstrate de
autor cu ocazia comiterii faptei poate fi denumit profi-
ling.”!

Profiling-ul este definit ca o tehnica investigativa prin
care sunt identificate caracteristici importante ale per-
sonalitatii si comportamentului unui infractor pe baza
analizei crimei/crimelor pe care el sau ea le-a comis.
Poate fi denumit ,,criminal profiling” si procesul prin
care se indica trasdturile de personalitate ale autorului
unei infractiuni, tindndu-se cont de analiza cAmpului
infractional, tipurile variate de personalitati existente,
datele statistice ale faptelor similare, precum si natura
disfunctiilor mentale demonstrate de autor cu ocazia
comiterii faptei. O definitie foarte uzitatd este aceea ca
profilul psihologic este o incercare elevatd de a furniza
anchetatorilor informatii specifice despre un autor ne-
cunoscut ce a comis o infractiune data, proces bazat pe
cercetarea atenta a locului faptei, victimologie si teorii-
le psihologice cunoscute.

Fiind o varietate a modelelor mentale criminalistice,
»profilul” (,,portretul”) autorului necunoscut, repre-
zinta acel sistem de informatii cu privire la caracteris-
ticile psihologice si de alta natura ale criminalului ne-
cunoscut, semnificative in ceea ce priveste detectarea si
identificarea acestuia. Deoarece din acest sistem fac
parte nu doar caracteristici de natura psihologica, dar
sijuridice, socio-demografice si de alta naturd, ar fi mai
precis a defini obiectul abordat ca - ,portretul de cau-
tare” sau caracteristica psio-criminalistica a infractoru-
lui.? In context, dorim si reiterdm ceea ce deja este cu-
noscut si pentru studentii institutiilor de invatdmant
superior ca profilul psihologic al autorului necunoscut,
nu trebuie confundat cu portretul vorbit, ultimul avand
la bazd ideea identificarii persoanelor dupad trasaturile
exterioare si apartine renumitului savant francez Al-
phonse Bertillon, care a propus in 1880 sistemul antro-
pometric de evidenta criminalistica a infractorilor.”®

Dictionarul explicativ al limbii roméne arata cd terme-
nul ,,profil” reprezinta un ,,contur’, ,,0 infétisare, un as-

%2

pect, o form&”.
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Astfel, profilul psihologic ar reprezenta o conturare a
trasaturilor de personalitate ale unui subiect, bazata evi-
dent pe studiul psihologic asupra acelui individ. In mod
deductiv, profilul psihologic al infractorului poate fi o
metoda de identificare al autorului infractiunii, identifi-
care bazatd pe analiza pertinentd a modului de comite-
re a faptei, aspectele variate ale personalitatii criminale
determinand individul sd actioneze intr-un anumit
mod inainte, in timpul, cét si dupa, comiterea infractiu-
nii. Aceste aspecte pot fi ulterior combinate cu detaliile
obiective, probele materiale ridicate de la fata locului si
apoi comparate cu tipurile de personalitate si dezechi-
librele psihice cunoscute, pentru ca in final sd rezulte o
descriere cat mai exactd si practicd a autorului.’

Dupa unii autori, profilul psihologic al infractorului ar
putea fi definit ca 0 metoda de identificare a autorului
infractiunii, identificarea bazatd pe analiza pertinenta
a modului de comitere a faptei, aspectele variate ale
personalitétii criminale determinand individul sa actio-
neze intr-un anumit mod inainte, in timpul si dupé co-
miterea infractiunii.”®

Alti autori definesc profilul psihologic ca totalitatea
datelor despre infractorul necunoscut.*

Spre deosebire de portretul vorbit, portretul psihologic
reflectd simptomele interne, psihologice si comporta-
mentale ale unei persoane. Mijlocul de cautare pentru
identificarea faptuitorului a cdrui identitate nu a fost
stabilita, reprezinta functia principald a portretului psi-
hologic.”

Pentru elaborarea unui asemenea portret, ne referim la
cel psihologic, specialistii determina urmétoarele indi-
cii, date despre autorul crimei: varsta, sexul, rasa, starea
civila, nivelul de inteligenta, nivelul studiilor efectuate,
stilul de viatd, mediul din care provine, nivelul adapti-
bilitétii sociale, tipul de personalitate, infatisarea gene-
rald, nivelul adaptibilitatii emotionale, locul de munca,
domiciliul in coraport cu locul faptei, statutul socio —
economic, nivelul adaptibilitatii sexuale, tipul de per-
vesiune sexuald, motivul, etc.

Viorel Vasile mentioneaza privitor la profiling ca acesta

are in vedere urmdtoarele:

+ uciderea este un act de comportament;

+ comportamentul reflectd personalitatea;

+ infractorii transmit mesaje in timpul comiterii cri-
mei;
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+ mesajele criminalilor sunt bazate si dezvoltate pe
fantezie;

+ investigatorul utilizeaza dovezi ale comportamen-
tului verbal, fizic si sexual pentru a descifra mesajele
criminalului;

« ochiul antrenat al investigatorului va descoperi toate
aceste dovezi lasate la fata locului.

In general, procesul de profiling cuprinde sapte pasi:

« evaluarea actului criminal in sine (in particular);

« evaluare multilaterald a caracteristicilor scenei cri-
mei;

« analiza multilaterala a victimei;

+ evaluarea raporturilor preliminare ale politiei;

+ evaluarea raportului de expertiza al autopsiei;

+ dezvoltarea unui profil care si cuprinda caracteris-
ticile critice ale unui criminal;

+ propuneri de investigatie in alcatuirea unui profil.*®

Printre metodele cele mai principale in schitarea profi-
lului psihologic pot fi enumerate cele ale FBI (crime
scene analysis), a profilului geografic, metoda David
Canter (investigative psyhology) si metoda Brent Tur-
vey (behavioral evidence analysis).

Abordarea FBI consta in realizarea unei evaludri in sase
pasi, datele obtinute si coroborate ajutand la alcatuirea
profilului faptuitorului: culegerea si evaluarea datelor
primare, sistematizarea datelor, interpretarea activitatii
infractionale, alcdtuirea propriu-zisa a profilului psi-
hologic al autorului, punerea la dispozitia anchetatori-
lor a profilului alcétuit, compararea profilului realizat
cu autorul identificat.

Metoda profilului geografic, in opinia lui Godwin, are o

mult mai mare acuratete fatd de metoda FBI. Pasii in

dezvoltarea acestui tip de profil tin seama de urmétoa-

rele aspecte:

« site-ul unde a fost dispus cadavrul;

« site-ul unde a fost dispus cadavrul si locul de unde
a fost rapita/acostata victima, interpretate coroborat.

Incercand si explicim substraturile psihologice ale
acestui sistem putem afirma cd agresorii isi construiesc
in minte un plan in care locul comiterii faptei este foar-
te important pentru ei”, loc despre care experienta i-a
invatat ca sunt feriti de privirile martorilor si unde isi
pot gisi victimele cele mai pretabile.

Metoda lui David Canter a dezvoltat o metodd oare-
cum similard cu cea a FBI-ului, metoda bazata pe date
statistice, cu deosebirea cd metoda investigarii psiholo-
gice creeaza o baza de date alimentatd in permanenta
cu noi date provenite din studierea infractorilor con-
damnati.

98 Viorel Vasile, Investigarea crimelor si criminalilor in serie, Editura
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In cazul existentei unei fapte cu autori necunoscuti, da-
tele infractiunii sunt comparate cu cele ale grupurilor
de referinta existente in bazele de date, generandu-se o
lista care va furniza caracteristicile si semnalmentele
cele mai probabile ale autorului necunoscut, caracte-
ristici deduse din aseménarile de grup.

Metoda are la bazd interactiunea dintre victima si agre-
sor, incadrandu-se intr-un tipar format din cinci ele-
mente: coerenta interpersonald, semnificatia timpului
si locului infractiunii, caracteristicile infractionale, ca-
zierul judiciar si cultura criminalistica'®.

Metoda Brent Turvey incearca sd acopere partile vulne-
rabile ale celorlalte metode, utilizand toate urmele, mij-
loacele materiale de proba descoperite la fata locului,
comportamentul agresorului si caracteristicile victi-
mei, din acest motiv autorii acestui volum conside-
rand-o una din cele mai complete metode de profiling.

Astfel, Turvey prezinta metoda sa ca o succesiune a ur-
madtoarelor etape: Equivocal Forensic Analysis (analize
criminalistice echivoce), Victimology (victimologia —
profilul victimei), Crime Scene Characteristics (con-
statdrile de la fata locului) si Offender Characteristics
(profilul de personalitate).

Equivocal forensic analysis — in aceasta etapd se pro-
cedeaza la analizarea si evaluarea tuturor probelor co-
lectate, se efectueaza expertizele tehnico-stiintifice.

Victimology - prin acest profil se pot obtine date refe-
ritoare la identitatea faptuitorului. Este cunoscut faptul
cd victima necesitd o conturare a profilului psihologic
aproape identicd cu cea a faptuitorului.

Crime scene characteristics — trasaturile campului in-
fractional pot evidentia caracteristicile faptuitorului si
a modului sdu de actiune.

Offender characteristics — este faza finala in acest pro-
ces. Ca o consecintd logica a etapelor anterioare, acum
se elaboreaza profilul psihologic propriu-zis, folosin-
du-se informatiile obtinute pana in acest punct de cé-
tre investigatori si specialistul profiler. Detaliile oferite
potinclude: constructia fizicd, sexul agresorului, profe-
sia si obiceiurile, existenta unor eventuale sentimente
de remuscare sau vinovatie, tipul de vehicul folosit, ca-
zierul, indemanarea in comiterea actului infractional,
nivelul de agresivitate, domiciliul agresorului in relatie
cu locul faptei, istoria medicald a acestuia, starea civild,
rasa, etc.!%!

Referitor la locul, rolul si importanta profiling-ului in
procesul de investigare a crimelor in serie, autorul ro-
méan Viorel Vasile considera ca in procesul folosit de

100 http://www.crimelibrary.com/criminal_mind/profiling/profiling2/4.
html

101 https://www.researchgate.net/profile/... PROFILUL_PSIHOLOG-
IC.../0e44312d7b423836{3bc5e04

64

catre o persoanad in alcdtuirea profilului psihologic al
criminalului, informatiile sunt culese si evaluate, situa-
tia este reficutd, ipotezele sunt formulate, apoi este al-
catuit un profil, testat si sunt asteptate rezultatele. Pro-
filing-ul nu furnizeaza identitatea unui criminal, dar
indica tipul de persoana cel mai probabil care ar fi pu-
tut comite crima, datorita caracteristicilor unice, certe,
si nu incearca sa explice actiunile unui infractor vio-
lent. Profiling-ul nu va lua locul niciodatd unei minu-
tioase si bine planificate investigatii, nici nu va elimina
investigatorii experimentati, bine pregatiti si inteli-
genti. Desigur, in functie de fiecare caz in parte, com-
plexitatea raportului poate creste, datele furnizate de
specialist putdnd fi mult mai variate. Se pot previziona,
de asemenea, comportamentele ulterioare ale agreso-
rului, se pot stabili directiile de atac ale anchetatorului,
eventuale capcane ce se pot intinde autorului, date fal-
se ce pot fi comunicate presei pentru provocarea aces-
tuia si, in acest fel, capturarea lui, etc.'®

Potrivit unor opinii, profilul psihologic, forteazi com-
petenta psihologicd a omului legii (organ de urmarire
penald, procuror, judecitor) sa interpreteze motivatii-
le, intentiile, habitudinile, rationamentele, logica, sen-
sul, organizarea... nu doar pentru a descoperi infracti-
unea dar si in final, a preveni una viitoare .

In concluzie trebuie si recunoastem ca profiling-ul re-
prezinta o metoda psiho-criminalistica indispensabild
si de o importanta inestimabila in investigarea omoru-
rilor in serie, oferind grupului de urmdrire penald fa-
gasul corect spre restrangerea cercului de banuiti, loca-
lizarii si identificarii ucigasului necunoscut.
Considerdm ca pe langa procurori, ofiteri de urmarire
penald, ofiteri de investigatii, criminalisti, medici legis-
ti, in grupul profesionistilor care investigheazd omoruri-
le in serie, ar trebuie sa-si gaseasca locul si specialistul
profiler care, neaparat va poseda un extraordinar fler si
va fi versat in investigatiile criminale, studii de psiho-
logie, criminalisticd, sociologie, criminologie, psihia-
trie, medicina legald, etc.
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CONSTATAREA MEDICO-LEGALA
IN PROCESUL PENAL
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REZUMAT

Inzestrarea organelor judiciare cu instrumentariu necesar exercitdrii atributiilor functionale reprezintd o conditie
indispensabild a unei activititi eficiente. Mijloacele de proba previzute de legislatia procesual penald, ca compo-
nentd a acestui instrumentariu si cale de stabilire a obiectului probatiunii, nu doar cd fac parte dintr-un un sistem,
ci i urmeazd a fi integrate organic in acesta. In caz contrar simplul cumul aritmetic al mijloacelor de probd nu doar
cd nu ar eficientiza stabilirea faptelor in procesul penal, ci ar putea ingreuna activitatea respectivd.

Cuvinte cheie: constatare medico-legald; expertiza medico-legald; probd; mijloc de probd; procedeu probator; pro-
ces penal; organ de constatare; organ de urmdrire penald.

SUMMARY

In the last time, corruption is perceived not only by the government but also by the entire society as being the cause
of all evil. It’s time to make specific efforts in the fight against this phenomenon, by using diversified and often ex-
cusable methods only to be achieved the expected effect. A special place in the toolkit of anti-corruption, occupies
the special investigative activity, the reason of which we proposed to analyze both the opportunities and the risks
that it carries the use of special measures of investigation in the fight against this phenomenon.

Keywords: passive coruption; active corruption; challenge; challenge; judicial practice; methods of proof; special
investigation measures; special activity of investigations, the criminal procedural law.

Rolul insemnat al probelor in administrarea justitiei blema unele aspecte ale careia propunem a le dezbate,
i-a determinat pe unii autori sd afirme cd intregul pro- in special luand in consideratie impactul aplicativ al
ces penal este dominat de problema probelor'®™. Pro- acestora.

_— Asa cum rezulta din prevederile art. 93 C.pr.pen., pro-
104 G. Levasseur, A. Chavanne. Droit penal et procedure penale. Sirey. ’ . . . .
Paris 1972, p. 98, in Neagu L, Damaschin M. Tratat de procedurs bele sant elemente de fapt dobandite in modul stabilit

penalé. Partea specialé. In lumina noului Cod de proceduré penalé. de Codul de proceduré penalé, care servesc la constata-
Ed. Universul Juridic. Bucuresti, 2015. p. 421 (676 p.)
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rea existentei sau inexistentei infractiunii, la identifica-
rea faptuitorului, la constatarea vinovatiei, precum si la
stabilirea altor imprejurdri importante pentru justa so-
lutionare a cauzei.

In calitate de probe in procesul penal se admit, con-
form normei mentionate, elementele de fapt constatate
inclusiv prin intermediul urmatoarelor mijloace:

« raportul de expertiza judiciard;

« constatarile tehnico-stiintifice si medico-legale.

Ce urmeaza s analizdm tine de modul, in care la mo-
ment este reglementatd administrarea anumitor probe
prin intermediul mijloacelor respective, interferenta
dintre acestea, impactul dar si integrarea lor in proba-
toriul procesual penal.

Cu referire la constatarea tehnico-stiintifica sau medi-
co-legala, art. 139 alin. (1) C.pr.pen., prevede posibilita-
tea dispunerii acesteia, in cazul in care exista pericol de
disparitie a unor probe sau de modificare a unor situa-
tii de fapt si este necesara explicarea de urgentd a unor
fapte sau circumstante ale cauzei, competenta de dispu-
nere apartindnd procurorului, organului de urmarire
penald, organului de constatare sau instantei de judeca-
td, care pot folosi in acest scop cunostintele unui speci-
alist.

Pe cand conform prevederilor art. 142 alin. (1) C.pr.
pen., expertiza judiciara se dispune in cazurile in care
pentru constatarea, clarificarea sau evaluarea circum-
stantelor ce pot avea importantd probatorie pentru cau-
za penald sant necesare cunostinte specializate in do-
meniul stiintei, tehnicii, artei, mestesugului sau in alte
domenii.

Iar conform prevederilor art. 6 alin. (1) pct. 12/1 C.pr.
pen., prin expertizd judiciard se intelege activitate de
cercetare stiintifico-practicd desfasurata in cadrul pro-
cesului penal, in scopul aflarii adevarului prin efectua-
rea unor cercetari metodice, cu aplicarea de cunostinte
speciale si procedee tehnico-stiintifice pentru formula-
rea unor concluzii argumentate cu privire la anumite
fapte, circumstante, obiecte materiale, fenomene si
procese, corpul si psihicul uman, ce pot servi drept
probe intr-un proces judiciar.

Analiza comparativa a textelor de lege enuntate scoate
in evidenta pe de o parte optiunea legiuitorului de a in-
clude atét raportul de expertizd, cat si constatdrile teh-
nico-stiintifice si medico-legale printre mijloacele de
proba in procesul penal, mijloace a caror listd asa dupd
cum rezultd din legislatia procesual-penala este una li-
mitativa'®, iar pe de alta parte, ca in esentd mijloacele
respective de proba nu se deosebesc, chiar daca legiui-

torul a ales sa le defineasca in mod diferit. Deosebirile

105 Neagu I, Damaschin M.. Tratat de procedurd penald. Partea speciald.
In lumina noului Cod de procedura penali. Ed. Universul Juridic.
Bucuresti, 2015. p. 449 (676 p.)
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intre expertiza si respectiv constare fiind mai degraba
legate de subiectii, conditiile de dispunere, persoanele
implicate, etc.

In acest sens, in literatura de specialitate au fost expri-
mate mai multe opinii, o parte dintre acestea fiind chiar
contradictorii, prin care s-a incercat explicarea esentei,
asemanarilor dar si deosebirilor intre expertizd si re-
spectiv constatare. Astfel, conform unor autori roméni
legiuitorul a redactat cadrul legal incit nu rezulta deli-
mitarea intre constatare si expertiza'®. O serie de autori
rusi care insa au incercat sa gaseasca deosebirile intre
procedeele probatorii mentionate, considera, ca aces-
tea constau in tendinta legiuitorului de a introduce in
legislatia procesual penala un model alternativ de ex-
pertiza preluat din sistemul anglo-saxon, pe care l-a
denumit concluzia specialistului si care spre deosebire
de expertizd poate fi efectuatd si de catre parti'”.

Aspectul, pe care insd il propunem spre dezbatere, tine
de utilitatea practicd a mijloacelor respective de proba
conform actualei constructii legislative autohtone, in
special a rapoartelor de expertizd fie a constatérilor
medico-legale.

Pornind de prevederile legislatiei procesual penale, ca-
re ridicd libertatea probelor (nu si mijloacelor de pro-
bd) la nivel de principiu procesual penal, principiu care
rezultd din art. 27 C.pr.pen., in conformitate cu care
judecatorul si persoana, care efectueaza urmadrirea pe-
nala, apreciaza probele in conformitate cu propria lor
convingere, formatd in urma cercetarii tuturor probe-
lor administrate si ca nici o proba nu are putere pro-
bantd dinainte stabilitd (prevedere reconfirmata si in
art. 101 alin. (3) C.pr.pen., s-ar cere o prima concluzie
precum ca elementele, de fapt indiferent de mijlocul de
proba prin care sunt administrate, urmeaza a fi apreciate
de cdtre organul judiciar competent, fara careva limi-
tari fie conditionari formale. Afirmatie care dupa cum
se poate observa, desi este in concordanta cu principiul
enuntat, totusi constituie regula generald de la care le-
gislatia procesuald a prevazut si anumite exceptii.

Una dintre aceste exceptii tine de normele procesual
penale, care prevad anumite conditionalitati pentru
probele obtinute prin asa mijloace de proba, cum ar fi
declaratiile banuitului sau invinuitului, fie probele ob-
tinute prin mijloace la care apdrarea nu poate avea ac-
ces deplin. Relevante in acest sens sunt prevederile art.
103 alin. 2 C.pr.pen., din care rezultd ca recunoasterea
vinovatiei de cétre persoana banuita sau invinuita de
savarsirea infractiunii poate fi pusa la baza invinuirii
doar in masura, in care este confirmata de fapte si cir-

106 Volonciu V. et al. Noul Cod de proceduri penald comentat, editia 2-a,
revizuitd §i addugitd, editura Hamangiu. Bucuresti, 2015. p. 419. (1542
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cumstante ce rezulta din ansamblul probelor existente
in cauzd. In mod analogic art. 101 alin. (5) C.pr.pen.,
prevede cd hotararea de condamnare nu se poate inte-
meia, in masura determinanta, pe declaratiile martoru-
lui protejat sau pe probele obtinute in urma efectuarii
masurilor speciale de investigatii. Limitari, care sunt
cunoscute si de alte legislatii procesual penale, si recur-
gerea la care se argumenteaza in literatura de speciali-
tate prin principiul favorizarii apararii'®. Argumentare,
care pare a fi destul de intemeiata, mai ales in mésura,
in care recurgerea la procedurile simplificate in proce-
sul penal, inclusiv riscurile, pe care acestea le comporta
iau amploare in ultima vreme.

In aceiasi ordine de idei, nu putem si nu observam ca
legislatia procesual penald, nu doar limiteaza forta pro-
batorie a faptelor constatate prin anumite mijloace de
probé de genul celor mentionate ci §i conditioneaza in
mod direct stabilirea unor fapte doar prin mijloacele
de probd, expres enumerate in lege, iar pe cale de con-
secintd imposibilitatea constatarii acestora pe alte cai.
Relevante in acest sens fiind prevederile art. 97 C.pr.
pen., din care rezultd ca, atat cauza decesului, cat si
existenta, caracterul si gradul leziunilor corporale in
cauzele penale, se stabilesc prin raportul expertizei ju-
diciare medico-legale. Desi, trebuie de mentionat ca in
redactia initiald prevederea respectiva nu era atat de
restrictivd, in partea in care se referea la leziunile cor-
porale, raportul de expertiza fiind obligatoriu doar in
cauzele penale privind infractiunile grave, deosebit sau
exceptional de grave.

Mai mult, pe langd limitarea posibilitatii de stabilire a
faptelor mentionate supra doar prin anumite mijloace
de proba, legiuitorul a restrans inclusiv libertatea de
actiune a organului judiciar in aceste situatii prin obli-
gativitatea utilizarii expertizelor medico-legale, asa du-
péd cum rezulta din prevederile art. 143 C.pr.pen., pen-
tru constatarea: cauzei mortii; gradului de gravitate si a
caracterului vatdmadrilor integritatii corporale.

In consecinta, desi nu poate fi pusa la indoiali necesi-
tatea utilizarii expertizei medico-legale pentru consta-
tarea anumitor fapte in procesul penal, inclusiv luand
in consideratie, garantiile procesuale acordate partilor,
devine inexplicabild utilitatea practica constatérilor
medico-legale, in situatia in care din cele mentionate
supra, rezulta in mod cert cd indiferent de gravitatea
infractiunii, si pozitia partilor in proces unicul mijloc
de probd admis de legiuitor pentru constatarea chesti-
unilor legate de leziunile corporale este raportul de ex-
pertiza medico-legald. Or, in asemenea spete, desi sta-
bilirea circumstantelor legate de leziunile corporale in
procesul penal, pare a fi posibila inclusiv prin constata-
rea medico-legala, care de regula se dispune la etapa
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premergdtoare pornirii urmdririi penale, si la care ti-
nind cont de recomandarea Curtii Supreme de Justitie
nr. 38 din anul 2013, in care interpretandu-se prevede-
rile art. art. 142-153 C.pr.pen., se afirma cd pana la in-
ceperea urmadririi penale nu poate fi dispusa si efectua-
ta expertiza'®. Respectiv unicul mijloc, prin care ar fi
posibila stabilirea leziunilor corporale, este constatarea
medico-legald. Concluzia este una aparentd, din mo-
ment ce conform celor relatate supra rezultatele respec-
tive poartd un caracter temporar, ele nu pot putea avea
efecte si dupa pornirea urmadririi penale, urménd a fi
stabilite in mod repetat deja prin expertiza medico-le-
gala. Din aceste considerente, odatd constate pana la
pornirea urmaririi penale, circumstantele mentionate
urmeaza a fi constatate in mod repetat prin expertiza
medico-legald, in faza de urmarire penala, activitate ca-
re ,de regula, nu doar ca reprezinta o dublare a raportu-
lui de constatare, dar si se mai bazeaza pe acesta.

In acelasi timp, chestiunile legate de leziunile corporale
reprezinta nu doar un element al probatiunii ci si o con-
ditie indispensabild pentru pornirea urmaririi penale,
de gravitatea acestora depinzdnd nu doar incadrarea
juridica a infractiunii, dar insdsi constatarea banuielii
rezonabile privind existenta acesteia. Astfel, la moment
in cauzele penale, in care urmeaza a fi stabilit caracterul
si gradul de gravitate al leziunilor corporale, prin dero-
gare de la principiului libertatii probelor, circumstan-
tele respective urmeaza a fi stabilite in mod obligatoriu
pentru a decide pornirea urmaririi penale si urmand
logica celor mentionate mai sus mijlocul de proba dis-
ponibil fiind constatarea medico-legald, dupa care asup-
ra acelorasi circumstante deja stabilite la etapa premer-
gdtoare urmaririi penale urmeazi a fi dispusa expertiza
medico-legald corespunzatoare.

Situatia devine si mai inexplicabild, in conditiile in care
utilizarea mijloacelor respective de proba presupun
anumite costuri, iar recuperarea acestora de la partici-
pantii in proces deseori nu este posibila inclusiv din
cauza pozitiilor contradictorii la acest subiect, pe care o
au organele judiciare. In consecinta cheltuielile in cau-
za fiind suportate de stat.

Mai mult, actuala modalitate de reglementare, practic
paralizeaza eficienta activitatii organelor de constatare,
in masura in care in cadrul acestor activitati organele
nominalizate urmeaza sa clarifice anumite chestiuni
legate de leziunile corporale. In acest sens, cu toate ci
conform prevederilor art. 273 C.pr.pen., organele de
constatare au dreptul, in conditiile codului de procedu-
ra penald, sd retina faptuitorul, sa ridice corpurile de-
licte, sd solicite informatiile si documentele necesare
pentru constatarea infractiunii, sd citeze persoane si sa
obtina de la ele declaratii, sa dispuna efectuarea consta-

109 http://jurisprudenta.csj.md/search rec csj.php?id=60. vizitat la
08.12.2018.
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tarilor tehnico-stiintifice si medico-legale, sa procedeze
la evaluarea pagubei si sd efectueze orice alte actiuni,
care nu suferd aménare, cu intocmirea proceselor-ver-
bale, in conditiile prevazute de art.260-261 din codul
de procedura penal, in care se vor consemna actiunile
efectuate si circumstantele constatate. Actele de consta-
tare intocmite de aceste organe constituie mijloace de
probé. Totodata, conform prevederilor art. 93 alin. (3)
C.pr.pen., elementele de fapt pot fi folosite in procesul
penal ca probe daca ele au fost dobandite de organele
de control de stat, organul de urmarire penald, de orga-
nul de constatare sau de alti parte in proces. Insi asa
cum rezulta din cele mentionate supra, clarificarea
chestiunilor legate de leziunile corporale oricum ur-
meaza a avea loc prin expertiza medico-legald, care in-
sa nu poate fi dispuséd de aceste organe.

Concomitent nu poate fi trecut cu vederea faptul, ca
desi o solutie pentru evitarea dublérii procedeelor pro-
batorii mentionate, initial constatarea iar apoi experti-
za a fost expusa de catre legiuitor in art. 142 alin. (2)
C.pr.pen., care prevede cd organul de urmarire penald,
din oficiu sau la cererea pértilor, precum si instanta de
judecatd, la cererea oricéreia dintre parti, daca constatd
ca raportul tehnico-stiintific ori medico-legal nu este
complet sau concluziile acestuia nu sant precise, dispu-
ne efectuarea unei expertize. Ceia ce ar insemna, ca in
situatia in care raportul este unul complet iar concluzi-
ile sunt precise, efectuarea expertizei asupra aceluiasi
obiect nu este necesard. Prevedere care insa poate avea
efecte, ramanand una declarativd in mésura, in care se
referd la constatarile si respectiv expertizele medico-le-
gale, atata timp cat nu a fost urmatd de modificarea in-
tregului cadru normativ relevant.

Astfel, fara a pune la indoiala, sau a diminua necesita-
tea sau chiar obligativitatea expertizelor medico-legale
in procesul penal in situatiile previzute de art. art. 97,
143 C.pr.pen., un argument in plus pentru utilizarea
constatarilor medico-legale, rezulta din specificul cir-
cumstantelor, ce urmeaza a fi stabilite prin acestea. Argu-
ment care rezida in natura faptelor ce urmeaza a fi con-
statate, or de fiecare datd, cand apare necesitatea
stabilirii leziunilor corporale, situatia este una care re-
clama urgenta, inclusiv datoritd modificdrilor dinamice,
prin care trec aceste leziuni si respectiv se incadreaza
in prevederile art. 139 alin. (1) C.pr.pen., care prevede,
céd in cazul in care existd pericol de disparitie a unor
mijloace de probd sau de schimbare a unor situatii de
fapt si este necesara explicarea urgenta a unor fapte sau
circumstante ale cauzei, se dispune efectuarea consta-
tarii tehnico-stiintifice sau medico-legale. Ceia ce ar
insemna cd nedispunerea la timp a constatarilor medi-
co-legale ar putea aduce la pierderea iremediabila a
probelor, iar recurgerea la expertiza medico-legala in
acest scop, poate avea acelasi efect fie datorita modali-
tatii specifice de numire, fie pornind de la teza expusa
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in recomandarea Curtii Supreme de Justitie nr. 38 din
anul 2013'"°, conform careia la etapa premergatoare
pornirii urmaririi penale, expertiza nu este posibila.

In concluzie pentru remedierea situatiei considerdim
binevenita fie extinderea posibilitatii de numire a ex-
pertizelor in special a celor medico-legale, la etapa pre-
mergatoare pornirii urmaririi penale, cu acordarea
dreptului de a dispune efectuarea acestora inclusiv or-
ganelor de constatare, fie dezvoltarea in continuare a
tezei expuse in art. 142 alin. (2) C.pr.pen., evitdnd du-
blarea rapoartelor de constatare medico-legala prin ex-
pertizele corespunzatoare atunci cdnd rapoartele de
constatare sunt complete iar concluziile precise. Optiu-
ne care urmeazad a fi aplicatd tinand cont de modelele
de politica procesual penala enuntate de cétre autorul
Packer H.L., dupd cum urmeazi: modelul procesului
corect, in care prioritatea este protectia drepturilor si
libertatilor individuale, in cazul extinderii sferei de
aplicare a expertizelor; fie modelul axat pe combaterea
criminalitétii, in cazul extinderii constatarilor''’.

110 http://jurisprudenta.csj.md/search rec csj.php?id=60. vizitat la
08.12.2018.

111 Packer H.L. Two Models of the Criminal Process // University of
Pennsylvania Law Review. Vol. 113. November 1964. N 1. P. 1., In:
Tonosko JI. u gpyrue. Kypc Yronosnoro mpouecca. V3. Craryr.
Mocksa 2017. c. 57 1280 c.



CAUZELE DE NEFUNCTIONARE A NORMELOR
DE INCRIMINARE PREVAZUTE LA ART.330" ALIN.(3)
SI ART.3527 ALIN.(2) DIN CODUL PENAL
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REZUMAT
Gradul prejudiciabil sporit a infractiunii privind incdlcarea regimului de confidentialitate a informatiilor din de-
claratiile de avere si interese personale, se atestd in faptul cd in urma lor cetdtenii pierd increderea in autoritdtile
statului, incdlcandu-i-se unul dintre ele mai importante drepturi, dreptul la confidentialitatea informatiilor prezen-
tate, pe de altd parte riscul functionarului de a se eschiva de la depunerea declaratiei de avere este foarte mare sub
acest aspect, iar in acest fel duce indirect la o stagnare a dezvoltdrii economiei nationale.
Keywords: wealth declaration, concubines, officials, the right to privacy, democracy, ,white-collar crime”.

ABSTRACT

The prejudicial degree of the crime regarding the violation of the confidentiality regime of the information from the
declarations of wealth and personal interests, is attested in the fact that as a result, the citizens lose trust in the sta-
te authorities, violating one of their most important rights, the right to confidentiality presented information, on the
other way, the risk of the official, dodging the declaration of wealth is very high and thus indirectly leads to a stag-
nation in the development of the national economy.

Keywords: wealth declaration, concubines, officials, the right to privacy, democracy, ,white-collar crime”.

Infractiunile care aduc atingere activitatii de serviciu
sunt printre cele mai actuale exemple ale activitatii in-
fractionale in societatea contemporand, luand amploa-
re din ce in ce mai mare. O dauna considerabila dezvol-
tarii pe calea constituirii statului de drept pot cauza
infractiunile ,gulerelor albe”, care atenteaza la diferite
sfere de activitate a statului si a agentilor sdi economici.

*  anisoara.2l@mail.ru

In rezultatul savarsirii infractiunilor mentionate nu se
realizeazd in deplinatate principiile unui stat democra-
tic, o mare parte din functionari publici contribuie
nemijlocit si activ la actele de coruptie prin diverse me-
tode, fie prin oferirea, luare unei remuneratii ilicite, fie
prin traficarea unei influente sau prin divulgarea unor
informatii confidentiale care le-a fost cunoscute in
exercitarea functiei.
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Consiliul Europei a fost intotdeauna interesat de lupta
impotriva coruptiei, or, in viziunea acestui for respec-
tabil, ,,(...) coruptia reprezintd o amenintare directd
asupra principiilor de bazd pe care organizatia le pro-
moveaza: statul de drept, stabilitatea institutiilor de-
mocratice, respectarea drepturilor omului, progresul
economic si social”!*?

Etica in domeniul functiei publice a fost si este un su-
biect-cheie de pe agenda din ultimele decenii a Uniunii
Europene, gestionarea conflictelor de interese, a corup-
tiei i a altor forme de conduitd necorespunzatoare fiind
considerata esentiald pentru asigurarea unei guvernari
eficiente si pentru a mentine nivelul de incredere in
procesul de luare a deciziilor. Or, nu se va putea vorbi
de eficacitate institutionald atata timp, cat nu sunt luate
in calcul elementele esentiale ce fundamenteazd buna
functionare a oricérei autoritati publice - etica si inte-
gritatea la nivel institutional. Intrucat incdlcarea norme-
lor in sfera data afecteazd mecanismele de functionare,
relatiile si procedurile in interiorul autoritatii, relatiile
entitatii cu mediul extern, calitatea serviciilor si relatia
cu cetatenii, imaginea si prestigiul institutional, precum
si de faptul cd vinovatii obtin astfel posibilitati de a du-
ce un mod parazitar de viata pe contul societatii.'”®

Caracteristica generala a infractiunii prevazute
de alin.(3) art.330" din Codul penal

Infractiunea privind incélcarea regimului de confiden-
tialitate a informatiilor din declaratiile de avere si inte-
rese personale, prevazuta de art.330" alin.(3) din Codul
penal, a suferit un sir de modificari de-a lungul timpu-
lui. Astfel, in scopul prevenirii si combaterii imbogati-
rii fard justd cauza a demnitarilor de stat, judecitorilor,
procurorilor si a unor persoane cu functie de conduce-
re, la 19.07.2002 Parlamentul a adoptat ,,Legea privind
declararea si controlul veniturilor si al proprietatii per-
soanelor cu functie de demnitate publicd, judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane

cu functii de conducere”'**

Legea mentionata avea drept scop obligativitatea, pre-
cum si modul de declarare si de exercitare a controlului
asupra veniturilor si proprietatii persoanelor cu functii
de demnitate publica, judecatorilor, procurorilor, func-
tionarilor publici si a unor persoane cu functie de con-
ducere, instituind masuri de prevenire si de combatere
a imbogatirii fara justad cauza a persoanelor cu functii

112 Memoriu explicativ la Recomandarea Nr. R (2000) 10 a Comitetului
de Ministri al statelor-membre ale Consiliului Europei ,,Privind
codurile de conduita pentru functionarii publici’, adoptatd in cea de-a
106-a sesiune la 11 mai 2000 (https://wcd.coe.int/ViewDoc.js).

113 Borodac A., Manual de drept penal. Partea speciala: pentru
invatimant universitar. Chisindu,2004, p.302.

114 Legea privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii
persoanelor cu functie de demnitate publicd, judecitorilor, procurorilor,
functionarilor publici si a unor persoane cu functii de conducere. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.124-125.
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de demnitate publicd, judecatorilor, procurorilor, func-
tionarilor publici si a unor persoane cu functie de con-
ducere.

In scurt timp dupa intrarea in vigoare a Legii privind
declararea si controlul veniturilor si al proprietétii per-
soanelor cu functie de demnitate publicd, judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane
cu functii de conducere, mijloacele extrapenale deve-
neau insuficiente in fata asigurarii confidentialitatii in-
formatiilor din declaratiile cu privire la venituri si pro-
prietate. In cele din urma, la 06.05.2004 Parlamentul
Republicii Moldova a adoptat Legea pentru modifica-
rea si completarea unor acte legislative." Iar in cele din
urma, datoritd aceleasi legi, Codul penal a fost comple-
tat cu art.330!, avand urmatoarea structura:

Incilcarea regulilor privind declararea
veniturilor si a proprietitii de catre demnitarii
de stat, judecatori, procurori, functionari
publici si unele persoane cu functie de
conducere

(1) Eschivarea de la prezentarea declaratiei cu privire la
venituri si proprietate sau indicarea intentionata in de-
claratie a datelor incorecte de cdtre persoanele obligate
sa o prezinte se pedepseste cu amendd in méarime de la
300 la 500 unitati conventionale, cu (sau fard) privarea
de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumita activitate pe un termen de la 1 la 5 ani.

(2) Aceleasi actiuni savarsite de o persoand cu inalta
functie de raspundere se pedepsesc cu amenda in ma-
rime de la 500 la 1000 unitati conventionale, cu priva-
rea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exer-
cita o anumitd activitate pe un termen de la 1 la 5 ani.

(3) Divulgarea sau publicarea intentionat a informati-
ilor din declaratiile cu privire la venituri si proprietate
de catre persoanele carora aceste informatii le-au deve-
nit cunoscute in procesul indeplinirii atributiilor de
serviciu sau al exercitdrii controlului se pedepseste cu
amenda in marime de la 150 la 300 unitati conventio-
nale, cu (sau fara) privarea de dreptul de a ocupa anu-
mite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un
termen de la 1 la 5 ani.

La putin timp dupa acesta, art.330" din Codul penal su-
fera din nou modificdri, astfel prin Legea nr.181 din
19.12.2011 a fost abrogat alin.(1) si alin.(2) al nor-
mei citate supra. Aceasta a avut loc datorita faptului cd
Legea privind declararea si controlul veniturilor si al
proprietétii persoanelor cu functii de demnitate publi-
cd, judecdtorilor, procurorilor, functionarilor publici si
a unor persoane cu functie de conducere, a fost com-
pletatd cu art.14 care prevede raspunderea pentru in-
calcarea legii stipulate, astfel:

115 Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative. In:
Monitorul Oficial al RM, 2002, nr.91-95.



(2) Nedepunerea declaratiei de catre subiectul declara-
rii in termenele stabilite la art.8 din prezenta lege
constituie contraventie si se sanctioneazd conform
art.330% din Codul contraventional.

(3) Indicarea intentionatd in declaratie a datelor ine-
xacte sau incomplete constituie infractiune si se pe-
depseste conform art. 352! din Codul penal.

Actualmente, datoritd intrarii in vigoare a Legii nr.133
din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor
personale'’®, art.330' din nou a suferit modificdri, atat
in titulatura normei cat si in continutul articolului, astfel:

Articolul 330". Incilcarea regimului de
confidentialitate a informatiilor din declaratiile
de avere si interese personale

Divulgarea sau publicarea intentionata a informatiilor
din declaratiile de avere si interese personale de catre
persoanele cirora aceste informatii le-au devenit cu-
noscute in procesul indeplinirii atributiilor de serviciu
sau al exercitarii controlului se pedepseste cu amenda
in marime de la 500 la 650 unitdti conventionale, cu
(sau fard) privarea de dreptul de a ocupa anumite func-
tii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen
delalla5ani.

Am incercat sd tragem o privire in timp, pentru a inte-
lege mai bine evolutia normei mentionate, astfel incat
sd ne conturdm o idee cat mai fixa asupra celor analiza-
te mai jos.

Obiectul juridic special al acestei infractiuni il constituie
relatiile sociale cu privire la buna desfasurare a activi-
tatii de serviciu in sfera publica, care implicd inviolabi-
litatea secretului din declaratiile de avere si interese
personale. Anterior obiectul juridic special al acestei
infractiuni il constituia relatiile sociale cu privire la bu-
na desfasurare a activitatii de serviciu in sfera publica,
care implica inviolabilitatea secretului din declaratiile
cu privire la venituri si proprietate.'”

Obiectul imaterial al infractiunii specificate la alin.(3)
art.330' din Codul penal, il reprezinta informatiile din
declaratiile de avere si interese personale, cunoscute in
procesul indeplinirii atributiilor de serviciu sau al exer-
citdrii controlului de catre persoanele publice abilitate.

Victima infractiunii analizate, este desprinsé din textul

art.3 al Legii cu privire la declararea avere si interese

personale. In concreto, pe post de victima a acestei in-

fractiuni pot apérea:

a) persoanele care detin functiile de demnitate publica
prevazute in anexa la Legea nr. 199 din 16 iulie 2010
cu privire la statutul persoanelor cu functii de dem-

116 Legea nr.133 din 17.06.2016 privind declararea averii si a intereselor
personale. In: Monitorul Oficial Nr. 245-246.

117 Brinza S., Stati V., Tratat de drept penal. Partea Speciala, (Volumul II),
Chisindu: Tipografia Centrala, 2015, p.918.

nitate publicd;

membrii Consiliului de observatori al institutiei

publice nationale a audiovizualului Compania ,,Te-

leradio-Moldova’, Compania Teleradio-Gagauzia;
consilierii consiliilor sitesti (comunale), ordsenesti

(municipale), raionale; deputatii Adunarii Populare

a unitatii teritoriale autonome Gagauzia;

¢) membrii Consiliului Superior al Magistraturii si ai

Consiliului Superior al Procurorilor din randul pro-

fesorilor, precum si membrii organelor care functio-

neaza in subordinea Consiliului Superior al Magis-
traturii si a Consiliului Superior al Procurorilor;
membrii nepermanenti ai Comisiei Electorale Cen-
trale;

e) conducdtorii organizatiilor publice si adjunctii aces-
tora;

e') membrii Consiliului de supraveghere, ai Comitetu-
lui executiv si angajatii Bancii Nationale a Moldo-
vei, membrii si angajatii Comisiei Nationale a Pietei
Financiare, cu exceptia angajatilor care desfasoara
activitati auxiliare — de secretariat, de protocol, ad-
ministrative, tehnice;

f) personalul din cabinetele persoanelor cu functii de
demnitate publicd;

g) functionarii publici, inclusiv cei cu statut special;

membrii Consiliului de Integritate;

i) membrii colegiilor/comisiilor de admitere in profe-
sie, de evaluare, disciplinare si/sau de eticd a profe-
siilor conexe justitiei.

2) Membru al familiei subiectului declarérii;

3) Concubin/concubina al/a subiectului declararii.

(2) Subiectii prevazuti la alin. (1) sant inclusi in Regis-
trul electronic al subiectilor declararii averii si a in-
tereselor personale, tinut de Autoritatea Nationala
de Integritate.

b)

d)

In comparatie cu cercul de victime care era recunoscut
anterior 1) declarant (inclusiv-ofiter de informatie si
securitate); 2) membrul familiei declarantului; 3) cre-
ditorul sau debitorul declarantului, la momentul actual
acesta include un sir mai larg. Latura obiectivd a infrac-
tiunii prevazute la art.330' alin.(3) din Codul penal
consta in fapta prejudiciabila exprimata in actiune, care
se poate manifesta prin urmétoarele doud modalitati
normative cu caracter alternativ: a) divulgare; b) publi-
care.

Conform Dictionarului explicativ prin a divulga se in-
telege a face ca o taind sa fie cunoscuta de cineva sau de
multa lume; a da in vileag, a da pe fatd. spec. a transmi-
te secrete de stat unei persoane neindreptatite sa le cu-
noasca - din fr. divulguer, lat. divulgare. ''®

Divulgarea poate fi facutd verbal sau in scris, unei per-
soane sau unui cerc mai larg de persoane, insd aceasta

118 Dictionarul explicativ al limbii romane, editia a II-a, Editura Univers
Enciclopedic, 2008.
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nu are important la calificare, ci poate fi luata in calcul
la individualizarea pedepsei.

Notiunea a publica - a face cunoscut tuturor ceva prin
tipdrire, afisare etc.; a face sd apara, a tipari carti, artico-
le, informatii etc. — din lat. publicare.

in acceptiunea unor autori, prin ,,publicare” trebuie de
inteles editarea sau punerea in circulatie a informatii-
lor corespunzdtoare ori deschiderea accesului la aceas-
ta prin sistemele electronice de informare.'"’

Desi aparent, notiunea de ,divulgare” si ,,publicare” se
contopesc, sunt totusi distincte. In cazul publicirii, in-
formatiile care reprezintd obiectul imaterial al infracti-
unii prevédzute la alin.(3) art.330" din Codul penal sunt
transmise unui cerc larg de persoane infractiunea de-
scrisd, fiind cel mai des comisa prin modalitatea nor-
mativa ,,publicare”, de aici si gravitatea mai sporita a ac-
tiunii de publicare decat a celei de divulgare, care poate
avea loc inclusiv prin mijloace electronice.

Legea cu privire la declararea averii si intereselor per-
sonale stipuleaza expres in art.5 alin.(3) ,,Declaratia es-
te un act public, cu exceptia informatiilor previzute la
art.9 alin.(2) si (3), iar informatiile continute in decla-
ratie nu pot fi utilizate in scopuri publicitare”. In ase-
menea situatii nu se va aplica raspunderea penala.

Asadar, exista situatii cand informatiile cu privire la
declararea averii si intereselor personale pot fi comuni-
cate altor persoane, astfel incat sd nu fie aplicabil alin.
(3) art.330" din Codul penal. In aceste situati, rispun-
derea penala nu se va aplica, pentru ca destinatarii in-
formatiilor specificate au dreptul sd o cunoasca. Deci,
nu vor suferi atingere valoarea sociala si relatiile socia-
le aferente, care reprezinta obiectul juridic special al in-
fractiunii prevazute la alin.(3) art.330' din Codul pe-
nal.

Nu sunt publice si constituie informatii cu acces limitat
datele continute in declaratii referitoare la numarul de
identificare atribuit subiectului declararii, domiciliul si
numdrul de telefon al subiectului declaririi, numele,
prenumele, anii de nastere, adresele si numerele de
identificare ale membrilor de familie si ale concubinu-
lui/concubinei lui, adresele si numerele cadastrale ale
bunurilor imobile, numerele de inmatriculare ale bu-
nurilor mobile, numerarul in monedd nationala sau
valuta straind care nu face obiectul depunerilor finan-
ciare, numerele conturilor bancare, bunurile sub forma
de metale sau pietre pretioase, obiectele de artd si de
cult, obiectele ce fac parte din patrimoniul cultural na-
tional sau universal, colectiile de arta, de numismatica,
de filatelie, de arme si semnatura subiectului declararii.
Declaratiile ofiterilor de informatii si securitate si ale

119 Brinza S, Stati V., ,Implicatiile juridico-penale ale adoptarii Legii
nr.133/2016 si a Legii nr.134/2016”. In: Studia Universitatis Moldaviae,
2016, nr.8(98), p.93.
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ofiterilor de investigatii din cadrul subdiviziunilor cu
misiuni speciale ale Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Apérarii, Autoritdtii Nationale Anticorup-
tie, Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului
de Protectie si Paza de Stat, Departamentului instituti-
ilor penitenciare al Ministerului Justitiei si Serviciului
Vamal nu sint publice, dar se transmit Autoritatii Na-
tionale de Integritate pentru control.

Infractiunea prevazutd la alin.(3) art.330' din Codul
penal este o una formald, consumandu-se din momen-
tul divulgarii sau publicérii intentionate a informatiilor
din declaratiile de avere si interese personale cel putin
de o singura persoand careia i-au devenit cunoscute in
procesul indeplinirii atributiilor de serviciu sau al exer-
citarii controlului.

Latura subiectivd a infractiunii respective se caracteri-
zeaza prin intentie directd. Motivele acestei infractiuni
pot fi diverse: interesul material, gelozie, razbunare,
urd, dispret etc. Desi motivul nu constituie semn obli-
gatoriu al laturii subiective a infractiunii prevazute la
alin.(3) art.330' din Codul penal, mentiondm ca comi-
terea oricarei infractiuni are ca temelie un mobil, de
care se ghideaza faptuitorul. In doctrina de specialitate
s-a conturat urmatorul argument ,,motivul si scopul
joaca un rol semnificativ la formarea vinovitiei. Toto-
dati, acestea au un caracter de sine statator, de aceea nu
trebuie confundate cu vinovitia. Pe de alta parte, moti-
vul si scopul sunt organic legate intre ele, in cele mai
dese cazuri motivul fiind fundamentul scopului for-
mat”.'?

Subiectul infractiunii consemnate la alin.(3) art.330!
din Codul penal il constituie persoana fizica care la
momentul comiterii infractiunii a implinit 16 ani, si ca-
re are una din urmatoarele calititi speciale: 1) persoana
responsabila de colectarea declaratiilor de avere si inte-
rese personale, desemnata de conducatorul uneia din-
tre organizatiile publice in care activeaza persoanele
care, in conformitate cu Legea nr.133/2016, au obliga-
tia de a depune astfel de declaratii; 2) presedinte, vice-
presedinte, inspector de integritate sau membru al per-
sonalului Autoritatii Nationale de Integritate; 3) membru
al Consiliului de Integritate.

Pentru o investigatie multilaterald a infractiunii preva-
zute la alin.(3) art.330' din Codul penal, se impune ne-
cesitatea analizei componentei de infractiune regle-
mentatd de alin.(2) art.352' din Codul penal, or datele
din declaratia de avere si interese persoanele pot fi di-
vulgate de catre persoana responsabild de colectarea
declaratiilor de avere si interese personale, doar daca
declaratia propriu-zisa a fost depusa de catre subiectii
inzestrati cu aceastd obligatie, astfel cele doua infracti-
unii au o conexitate ideologica, fiind interdependente.

120 Copetchi, St., Hadircd, Ig., Calificarea infractiunilor: note de curs.
Chisindu: Tipografia Centrald, 2015, p.17



Per addendum, reiteram ca art.352! din Codul penal
devine aplicabil doar daca declaratia ce nu corespunde
adevarului este facutd pentru producerea unor conse-
cinte juridice. Cu alte cuvinte este necesar ca declaratia
facutd sa imbrace valoare probatorie, s produca con-
secinte juridice care cuprindeau intentia faptuitorului,
in caz contrar fapta nu va putea fi calificatd in baza
art.352'din Codul penal.

Obiectul juridic special al infractiunii de includere in-
tentionata a unor date incomplete sau false sau nein-
cluderea intentionata a unor date in declaratia de avere
si interese personale din Codul penal il formeaza rela-
tiile sociale cu privire la increderea publica in declara-
tiile de avere si interese personale.

Obiectul material al infractiunii prevazute la alin.(2)
art.352'din Codul penal il formeaza declaratia de avere
si interese personale ce contine date incomplete sau
false (ce nu corespunde adevérului) despre subiectul
declararii, membrii familiei acestuia si/ sau concubinul
persoanei.

La sfarsitul declaratiei de avere si interese personale
propriu-zise, pe langd mentiunile privind data si sem-
natura este stipulata prevederea: ,,prezenta declaratie
este un act public si subiectul declarérii raspunde po-
trivit legii pentru caracterul inexact sau incomplet al
datelor prezentate”, context in care meritd o deosebitd
atentie faptul cd nu exista un mecanism legal de con-
strangere a membrilor familiei declarantului, a concu-
binei/concubinului acestuia de a livra informatii per-
sonale pe care declarantul sa le indice in propria decla-
ratie, or bunurile dobéandite in timpul casdtoriei se
prezumad ca fiind in devalmasie. Situatia se complica in
cazul concubinilor, care in cazul dobandirii bunurilor
in comun, pand la probarea aportului fiecarui partici-
pant, proprietar al bunului este considerat persoana
care posedd nemijlocit bunul, adica persoana care deti-
ne asupra sa bunul respectiv. Totodata legislatia nu de-
fineste clar consecintele refuzului acestor persoane de
a oferi informatii personale, date despre salariu etc.,
subiectului declararii, acest fapt constituind un vid le-
gislativ, fiind pus pe umerii declarantului, si pasibil de
raspundere penald pentru informatii incomplete oferi-
te de cétre alte persoane.

Declaratia de avere si interese personale este un docu-
ment oficial, astfel in caz de concurenta intre art.332 si
art.352' din Codul penal, in conformitate cu art.116
din Codul penal, in situatia includerii intentionate in
declaratia de avere si interese personale a unor date fal-
se se va aplica norma speciald, previzuta de alin.(2)
art.352'din Codul penal.

Latura obiectivd a infractiunii specificate la alin.(2)
art.352' din Codul penal consta in fapta prejudiciabila
exprimatd in actiune sau in inactiune. Prin inactiune se
realizeazd neincluderea unor date in declaratia de ave-

re si interese personale. Pe calea actiunii se realizeaza
includerea in aceastd declaratie a unor date incomplete
sau false.

Infractiunea previzutd la alin.(2) art.352' din Codul
penal este una formald, consumandu-se fie din mo-
mentul includerii in declaratia de avere si interese per-
sonale a unor date incomplete sau false, fie al neinclu-
derii unor date in respectiva declaratie.

Latura subiectiva a infractiunii prevdzute la alin.(2)
art.352"' din Codul penal se manifesta prin intentie di-
recta, motivele comiterii infractiunii mentionate pot fi
diverse, intrucat nu constituie semn obligatoriu al latu-
rii subiecte in contextul infractiunii de fals in declara-
tii. Scopul infractiunii desi nu este expres prevazut in
dispozitia normei de incriminare, acesta poate fi expri-
mat in scopul subiectului declararii de a ascunde im-
bogitirea sa fard justa cauza.

Subiectul infractiunii examinate este persoana fizica
responsabila care la momentul comiterii faptei a atins
varsta de 16 ani. In plus, subiectul infractiunii specifi-
cate la alin.(2) art.352' din Codul penal are o calitate
speciald, si anume: de persoana care are obligatia de a
completa declaratia de avere si interese personale, adi-
cé persoanele prevazute la art.3 al Legii nr.133/2016.

I1. Cauzele de nefunctionare a normelor de incrimina-
re prevazute la alin.(3) art.330' si alin.(2) art.352' din
Codul penal

Desi norma juridica in vigoare pe care am analizat-o a
fost creata pentru contracararea abuzului din partea
functionarilor in vederea nedivulgarii informatiilor
confidentiale care si au fost aduse la cunostinta in exer-
citarea functiei, de multe ori aceasta devine fie inapli-
cabila in practica fie aplicatd eronat. Acest lucru a deve-
nit cu atit mai evident cu cét infractiunea de la alin.(3)
art.330" din Codul penal a suferit modificari esentiale
de-a lungul timpului, un timp relativ scurt de la intra-
rea normei in vigoare.

Din bunurile care urmeaza a fi declarate observim ca
legea pe langd bunurile membrilor de familie, obliga
declarantul sd declare si bunurile concubinei/concubi-
nului, or asta inseamnd o ingerinta in viata privata a
persoanei. Nici o norma juridica nu interzice sub ame-
nintarea sanctiunii, unei persoane si aiba concubind/
concubin, or relatiile de concubinaj in Republica Mol-
dova, nu produc efecte juridice si nu sunt protejate in
nici un fel. Totodata prevederile legislative nu precizea-
za cum se poate face dovada relatiei durabile sau a con-
vietuirii impreuna. Intr-adevir, art.2 din Legea cu pri-
vire la declararea averii si interese personale prevede
»S€ prezuma cd au calitatea de concubin/concubini
persoanele care, pe parcursul anului fiscal precedent,
au locuit impreuna cel putin 183 de zile”. Totodats,
constatam cd nu existd mecanisme legale de verificare
a conditiei, de conlocuire a concubinilor cumulativ 183
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zile, or momentul aparitiei relatiilor de concubinaj,
drepturile si obligatiile concubinului/concubinei, pro-
cedura si organul competent de inregistrare a relatiilor
de concubinaj si alte aspecte legate de aceasta stare, nu
sunt reglementate de Codul familiei sau de alte legi co-
nexe. Mai mult decat atat, nici la nivel european, legis-
latia nu distinge particularitatile termenului concubin/
concubina, astfel prin includerea unor sintagme ce vi-
zeaza relatiile de concubinaj, in lipsa unor reglementari
detaliate, nu este asiguratd claritatea si previzibilitatea
legii, totodata fiind asigurat un tratament diferentiat in
privinta persoanelor care au conlocuit de ex.182 de zile
sau mai putin pe parcursul unui an fiscal.

Situatia se agraveaza si mai mult dacd declarantul are
mai multi concubini/concubine, or, asta ar inseamna sd
declare toate bunurile concubinilor?

Potrivit DEX-lui, concubinajul este expus drept o ,,con-
vietuire a unui barbat cu o femeie fara indeplinirea for-

melor legale de cdsatorie”'*!

Anumite aspecte ce vizeaza concubinajul pot fi inregis-

trate in cateva acte legislative, precum:

- art.133"' din Codul penal si art.2 alin.(1) pct.10) al
Legii cu privire la protectia martorilor si altor parti-
cipanti la procesul penal, ,,persoanele aflate in con-
cubinaj”

- art.90 alin.(11) din Codul de procedurd penala si
art.134 din Codul de proceduri civild, conform ca-
rora anumite categorii de persoane (inclusiv logod-
nicii, concubinii, sotii etc.) sant in drept sd refuze de
a face declaratii/depune marturii in instanta unul
impotriva altuia.

Desi Codul penal reglementeaza in art.133' concubinii
ca fiind membri ai familiei, mentiondm ca nu rezultd
cu certitudine ce este concubinajul si care sunt caracte-
risticile institutiei mentionat, generand neclaritati, din
ce moment se considera cd partenerii sunt in relatie de
concubinaj, cum vor fi apreciate perioadele de timp in
care partenerii au locuit separat, precum si care va fi
modalitatea organului de urmarire penald de a proba
relatiile de concubinaj, in procesul efectudrii urmaririi
penale.

Respectiv constatam ca, din punct de vedere legal, in
Republica Moldova, concubinajul nu existé ca institu-
tie de drept acesta bazandu-se pe reguli neprevizute de
lege (obiceiuri de cele multe ori), care nu pot naste ca-
reva drepturi si obligatii legale. Initiativa legiuitorului de
a extinde obligatia de declarare a averii si asupra con-
cubinului/concubinei subiectului declararii urmeaza a
fi examinata suplimentar si minutios, luand in consi-
deratie circumstantele de jure si de facto existente, in
special tinandu-se cont de faptul ca operatiunile de

121 Dictionarul explicativ al limbii romane, editia a II-a, Editura Univers
Enciclopedic, 2008.
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prelucrare a datelor cu caracter personal urmeaza, a fi
corecte si conform prevederilor legii.

Atragem atentia cd desi potrivit art.8 alin.(2) al Con-
ventiei pentru apararea drepturilor omului si a liberta-
tilor fundamentale, '* se admite o limitare a dreptului
la viata privatd, reiesind din practica Curtii Europene
pentru Drepturile omului pentru ca operatiunile de
prelucrare a datelor cu caracter personal iar in confor-
mitate cu aceastd norma urmeaza a fi indeplinite un sir
de conditii cum ar fi:
- Ingerinta trebuie sa fie prevazuta de lege;
- Legea trebuie sa fie cunoscuta celui caruia se aplica;
- Legea trebuie sd fie accesibila;
- Legea trebuie sa rdspunda criteriului previzibilitatii;
- Atingerea adusa, dreptului trebuie sé fie proportio-
nala cu scopul urmarit.

Chiar dacd prelucrarea unor astfel de date cu caracter
personal ce vizeazd anumite categorii de persoane (pre-
cum concubinii) ar putea fi eventual, incadrat juridic
urmare a adoptdrii unui act legislativ in acest sens, lu-
andu-se in considerare caracterul special al acestor date
cu caracter personal (ce indica inclusiv la viata intima
a subiectului declararii), se impune respectarea initiala
a caracterului adecvat, pertinent si neexcesiv al acestei
colectdri ( potrivit art.4 alin.(l) lit.c) al Legii privind
protectia datelor cu caracter personal)'® prin raportare
la scopul pentru care sant colectate (instituirea masuri-
lor de prevenire si de combatere a imbogatirii nejusti-
ficate a conflictelor de interese, a stdrilor de incompati-
bilitate etc.).

Or, dacd analizdm situatia expusd in nota informativa,
in lipsa unei argumentdri speciale privind necesitatea
includerii suplimentare in declaratii de avere/interese,
de catre subiectul declaridrii, a concubinilor (nefiind
clar dacd in genere exista o atare problema la capitolul
combateri imbogatirii nejustificate din cauza acestor
categorii de persoane), nu se retin suficiente motive
pentru colectarea acestor categorii de date cu caracter
personal ce indica la viata intimd a persoanei.

Spre exemplu, pot exista situatii cind desi, intre soti re-
latiile devin reci/conflictuale (existind motive temei-
nice de divort), totusi avand in vedere posibile urmari
grave pentru copil, acestia consimt sd convietuiasca in
continuare (de iure continuind sa se afle in relatii de
casdtorie), pe langa faptul ca sotia/sotul-subiect al de-
clararii nu poate obliga sotul (cu care se afla in relatie
de césatorie de iure si separati de fapt) si-i expedieze
informatia cu caracter personal ce vizeazd bunurile,
averea, salariul etc, cu atAt mai mult cu cAt aceasta ar fi
putut fi dobanditd impreuna cu o tertd persoand, dar

122 Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
fundamentale Roma, 04.X1.1950.

123 Legea privind protectia datelor cu caracter personal, nr.133 din
08.07.2011. In: Monitorul Oficial nr.170-175.



de iure se prezuma a fi proprietate comuna in deval-
madsie a sotilor, bunuri de care sotia nu cunoaste. Men-
tionam si pct.24 al Hotdrarii nr.2 din 27.03.2006 a Ple-
nului Curtii Supreme de Justitie, conform caruia relatia
in spetd nu constituie temei pentru dobéandire a drep-
tului de proprietate decét in cazurile aportului demon-
strat.'*

Un exemplu elocvent de acest fel poate genera conse-
cinte juridice neplacute pentru subiectul declararii si
totodatd un impediment pentru investigarea si proba-
rea infractiunilor prevazute la alin.(3) art.330' si alin.
(2) art.352' din Codul penal, or este cert cd pana la pro-
ba contrard, opereaza prezumtia unui drept de propri-
etate exclusiv in favoarea concubinului dobanditor.

Prin introducerea in art.2 a notiunii de ,,concubin/
concubind” - ca membru de familie, se incalca dreptul
fundamental la viata intima, familiala si privata, preva-
zut in art.28 al Constitutiei Republicii Moldova, care
stipuleaza cd statul respectd si ocroteste viata intima,
familiala si privatd. Tot in acest context, prevederile
art.48 al Constitutiei Republicii Moldova prevede ca,
familia se intemeiaza pe casétoria liber consimtita intre
bérbat si femeie, pe egalitatea lor in drepturi si pe drep-
tul si indatorirea parintilor de a asigura cresterea, edu-
catia si instruirea copiilor. Conditiile de incheiere, de
desfacere si de nulitate a casatoriei se stabilesc prin lege.

Concluzii

In cele din urma mentionim ca alin.(3) art.330' din
Codul penal, urmeaza a fi corelat cu Legea privind de-
clararea averii i a intereselor personale, totusi intre ce-
le doud, la etapa actual existd o discrepantd. Or, este
lesne observatd in practica judiciara, nefunctionarea
normei sus-mentionate. Odatd cu operarea modifica-
rilor in Lege, s-a modificat si art.330"' din Codul penal.
Dupa cum am analizat in studiul elaborat, nu poate fi
efectuat un control latto senso, in declaratiile persoanei
obligate, intrucat nu existd parghii legale si eficiente
pentru al oblige pe acesta sa depund declaratia de avere
si interese personale in conformitate cu obiectele obli-
gatorii a fi declarate, ceea ce creeazd impedimente la
investigarea infractiunii prevazute de alin.(2) art.352!
din Codul penal. Or, nu putem numi concubin sau
concubind o persoand care convietuieste cu declaran-
tul, atat timp cat nu exista o definitie legala, in Codul
familiei, in care sd se incadreze si sd reglementeze
exhaustiv aceste raporturi juridice, si le protejeze, pen-
tru stabili cu exactitate drepturile si obligatiile acestor
subiecti. De asemenea nu putem verifica dacé obiectele
detinute de declarant si care conform legii sunt excep-
tate de la declarare, sunt totusi ,,un cadou” in sensul

124 Hotérérea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr.2 din 27.03.2006 ,,Cu
privire la aplicarea unor dispozitii ale Codului civil si ale altor acte
normative, referitoare la dreptul de proprietate privatd asupra
imobilelor, inclusiv asupra constructiilor anexe”.

legii, sau o achizitie proprie, intrucéit nu toate darurile
necesita a fi inregistrate.

Toate acestea conduc la depunerea unei declaratii in-
complete. Mai mult decat atat, obligatiile impuse de
alin.(2) art.352' din Codul penal in coroborare cu ,,Le-
gea privind declararea averii si a intereselor personale”
vine in contradictie cu art.8 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului si art.28 din Constitutia Repub-
licii Moldova, care confera si protejeaza dreptul la viata
privata.

Or, daca analizam prevederile notei informative si a
Legii ,,privind declararea averii si intereselor personale’,
sunt obligati sa declare averea si interesele personale
doar subiectii mentionati expres in art.3 a prezentei
Legi. In contextul in care declaratia contine si informa-
tii/date cu caracter personal ce vizeaza membrii familiei
acestuia, reiese ca temeiul colectirii acestora ar fi con-
simtamantul oferit catre subiect (cu exceptia cazului
copiilor sdi minori), subiectul declardrii fiind respon-
sabil atat pentru depunere acestei declaratii, precum si
veridicitatea/deplindtatea informatiilor furnizate obliga-
tie care in situatiile descrise supra nu poate fi indepli-
nita de subiectul declariri. In aceasti ordine de idei,
ramane neclar cum se procedeazd in cazul cand spre
exemplu sotia/sotul subiectului declararii refuza cate-
goric sa dezvaluie ultimului, careva informatii confi-
dentiale (venit, bunuri primite din donatii si mosteniri
etc.).

Aceasta inseamnd cd declarantul nu este responsabil
doar de propriile obligatii ci raspunde pentru obligatii
neasumate ale altor persoane. Or, in Republica Moldo-
va raspunderea este proprie, nimeni nu-si poate asuma
raspunderea in favoarea altor persoane. Cét priveste
concubinajul, acesta nefiind reglementat deplin, din
punct de vedere juridic in Republica Moldova, nu pro-
duce efecte juridice nici asupra proprietatii, iar Legea in
acest segment urmeazad a fi declarata ,norma nescrisa”.
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PARTICIPAREA PROCURORULUI LA ETAPA MASURILOR
PREGATITOARE PENTRU DESFASURAREA SEDINTEI DE
JUDECATA IN INSTANTA DE APEL PE CAUZELE PENALE

Parteal

Dumitru CALENDARI

Procuror-sef al Procuraturii

de circumscriptie Cahul

ABSTRACT

The appeal is one of the remedies that give litigants the opportunity to correct the mistakes committed by the courts,
it said in a guidebook by the courts portal. The material below will tell you everything you need to know about or-
dinary appeal call from cases in which you can declare appeal to items that must be included in the appeal. The
article analyzes some aspects of participation of public prosecutor in criminal cases in trial in court of appeal, gene-
ral provisions of the appeal proceeding, prosecution powers in appeal court. Author analyzes the scientific concepts
on the participation of the prosecutor in the court of second instance. The scientific relevant problem solved is in
conceptualization of prosecutor’s participation in the court of appeal. Expose conclusion on the active participation
of the prosecutor in the research evidence in criminal cases in trial in court of appeal.

Key words: attorney, the criminal process, appeal proceeding.

Pentru procuror, exercitarea cailor de atac constituie
mijlocul practic prin care isi aduce la indeplinire obli-
gatia de a veghea respectarea legalitatii in activitatea
instantelor judecatoresti, astfel incat sd nu fie afectate
interesele generale ale societdtii, ordinea de drept,
drepturile si libertatile cetatenilor.'”

125 Neagu I, Damaschin M. Tratat de procedurd penald. Partea speciald.
In lumina noului Cod de procedurd penald. Editura ,,Universul Juridic”,
Bucuresti, 2015, p.274.
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Ca parte in proces, procurorul, fiind partea acuzarii, are
aceleasi drepturi ca si apararea, dar dispune de mai mul-
te obligatiuni.

Astfel, procurorul prezinta invinuirea in toate cauzele
penale in numele statului. La exercitatea atributiilor sa-
le in fatd instantei de apel, procurorul este independent
si se supune numai legii. Acesta este obligat de a avea
un rol activ in procesul de judecare a cauzei si prezinta
in sedinta de judecatd probele invinuirii cu prezentarea
probelor noi, participa la examinarea probelor prezen-
tate de partea apardrii, inainta demersuri si expunerea



parerii asupra chestiunilor ce apar in sedinta instantei
de apel, expune in timpul dezbaterilor opinia referitor
la aplicarea legii penale si a pedepsei fata de inculpat
pentru fapta comisa.'*

Participarea procurorului la examinarea cauzelor pe-
nale in instantele de apel incepe din momentul primirii
citatiei pentru participare la sedinta de judecatd cu
apelurile anexate si se finiseaza odatd cu pronuntarea
deciziei sau, dupd caz, declararea recursului ordinar
impotriva deciziei instantei de apel.

Ins4, si in aceasta faza a judecitii, care pentru unii prac-
ticieni poate fi considerata mai putin importanta, una
scurta in timp, pot aparea mai multe probleme in lega-
turd cu judecarea apelului si participarea procurorului
in sustinerea acuzarii de stat, cum ar fi: nemotivarea
apelului declarat de cétre procuror, lipsa de probe in
sustinerea argumentelor din apelul procurorului dar si
in combaterea apelului altei parti, necesitatea citdrii
martorilor acuzdrii, lipsa corpurilor delicte care nu au
fost cercetate in prima instantd, greseli si erori materia-
le in sentintd sau procesul-verbal al sedintei de judeca-
td din instanta de fond, etc.

Astfel, participarea procurorului in instanta de apel in-
cepe din momentul primirii citatiei expediate de catre
instanta de apel, care trebuie sa corespundd unor con-
ditii legale stipulate in prevederile art.236-242 C.pr.
pen.'” Or, judecarea apelului se face cu citarea pértilor
si inmanarea copiilor de pe apel (art.412 alin.(3) C.pr.

pen).

Citatia este un act procesual care trebuie sa indepli-
neascd anumite cerinte de continut, care sunt previzu-
te de art.237 C.pr.pen, si anume: 1) denumirea instantei
de judecatd, data emiterii i numarul dosarului penal;
2) numele, prenumele si calitatea procesuala persoanei
citate; 3) adresa persoanei citate, precum si alte date
necesare pentru a preciza adresa; 4) ora, data silocul de
prezentare a persoanei; 5) mentiuni privind consecin-
tele legale in cazul in care persoana citatd nu va prezen-
ta in instanta de judecatd. Pentru inculpatii, partile va-
tamate, partile civile si reprezentanti lor se fac mentiuni
cu privire la faptul ca au dreptul sa fie asistati de un
avocat; daca este necesar, se indicd mentiunea ci apdra-
rea este obligatorie, iar in cazul in care nu va fi ales un
avocat, acestei persoane i se va desemna un avocat care
ii va acorda asistentd juridica garantata de stat.

Legea procesual-penala stipuleaza o conditie principa-
la pentru forma citatiei — ca aceasta sd fie semnatd de
cdtre persoana care a emis-o (art.237 alin.(2) C.pr.pen).

126 Calendari D. Unele aspecte privind participarea procurorului la examinarea
cauzelor penale in instanta de apel. In: Buletinul Stiintific al Universititii de
Stat ,Bogdan Petriceicu Hagsdeu” din Cahul. Seria Stiinte Sociale. Ne2 (6),
2017, p.123-130.

127 Codul de proceduri penali al Republicii Moldova nr.122-XV din
14.03.2003. Republicat in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr.248-251/699 din 05.11.2013.

Nesemnarea citatiei duce la nulitatea acestui act proce-
dural. Or, potrivit art.251 alin.(1) C.pr.pen, incélcarea
prevederilor legale care reglementeaza desfasurarea pro-
cesului penal atrage nulitatea actului procedural numai
in cazul in care s-a comis o incilcare a normelor proce-
suale penale ce nu poate fi inlaturatd decét prin anula-
rea acelui act.

Dupa primirea citatiei, procurorul purcede la pregiti-
rea pentru participarea la examinare a cauzei penale in
instanta de apel, activitate pe care o incepe prin studie-
rea materialelor cauzei penale.

Verificarea corectitudinii sesizarii instantei de apel
presupune ca instanta urmeaza sa verifice daca sentin-
ta atacata este supusa apelului potrivit legii, dacé cere-
rea de apel apartine unei persoane care este titular legal
al dreptului de apel, dacé cererea de apel a fost declarata
in termenul legal. In cazul in care apelul este inadmisi-
bil sau tardiv, judecata nu mai are loc, intrucét instanta
de apel nu a fost sesizatd in conformitate cu legisla-
tia.'?®

Instanta poate respinge apelul ca inadmisibil in anumi-
te imprejurdri. Inadmisibilitatea in acest context este
vazutd ca o sanctiune procesuald intreptatd impotriva
unui act pe care legea nu il prevede sau il excude.'”

Apelul este inadmisibil cand este indreptat impotriva
unei hotdrari pe care legea nu o supune apelului sau
atunci cand a fot declarat de catre o persoana céreia le-
gea nu ii conferd dreptul de a decalra apel.*

In aceste cazuri, procurorul in cadrul misurilor pregi-
titoare pentru desfasurarea sedintei de judecata in in-
stanta de apel, trebuie sa inainteze demersul privind
examinarii chestiunii cu privire la depunerea apelului
peste termen, asa cum se procedeaza in practica.

Verificarea dacd sentinta atacatd este supusa apelului
poate fi efectuatd prin compararea cauzei penale cu nor-
mele procesual-penale: sentinta contestatd poate fi exa-
minatd doar in odinea de apelsi nu in recurs'*, con-
form practicii judiciare ale Curtii de Apel Chisinau pe
cauzele penale Ne1r-43/2017 din 01.03.2017, Ne1r-7/2017
din 07.02.2017, Nelr-263/2016 din 08.02.2017, Nelr-232/

128 Hotérérea Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM ,,cu privire la
practica judecdrii cauzelor penale in ordine de apel”, nr.22, din
12.12.2005, pct.14.4. In: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova, Ne7, 2006, pag.10.

129 Neagu 1. Tratat de procedurd penald. Editura Pro, Bucuresti, 1997,
P.568.

130 Teodoru Gr. Tratat de drept procesual penal. Editia a 3-a. Ed.
»Hamangiu”, Bucuresti, 2013, p.660.

131 Calendari D. Calea de atac impotriva sentintei de incetare a procesului
penal pronuntate in sedinta preliminard: apel sau recurs?, p.28-31. In:
Conferinta stiintifica internationala ,,Perspectivele si Problemele
Integrarii in Spatiul European al Cercetdrii si Educatiei”, Universitatea
de Stat ,,B.P. Hasdeu” din Cahul. 7.06.2017. Vol.I. [Accesat 02.11.2018]
Disponibil: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/28 31

Calea%20de%20atac%20impotriva%20sentintei%20de%20in-
cetare%20a%20procesului%20penal.pdf.
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2016 din 22.02.2016, Nelr-240/2016 din 20.12.2016,
Nelr-257/2016 din 21.11.2016, Nelr-241/2016 din
22.11.2016, Ne1r-109/2016 din 08.06.2016'3%; daca sen-
tinta atacata a mai fost examinata in ordinea de apel si
este 0 contestare repetata de citre aceeasi persoana, dacd

sentinta atacata a fost declarata definitiva si irevocabi-
la."

Curtea Europeanad pentru Drepturile Omului in hota-
rérea sa din 16.01.2007 pe cauza Bujenita c. Republicii
Moldova, Ne 36492/02, a indicat c&, dreptul la accesul la
justitie, garantat de art.6 par.1 Conventiei, presupune
respectarea principiului suprematiei legii. Unul din
principalele aspect ale suprematiei legii consta in apa-
rarea raporturilor juridice, care presupune cd, in cazul
cand instantele de judecata dau o apreciere juridica fi-
nald a unor circumstante, constatarea lor nu poate fi
reexaminatd (hotararea CtEDO pe cauza Brumadrescu
c. Romania, Ne28342/95, §61, 1999-VII)."*

Procurorul trebuie sa verifice daca apelul
declarat apartine persoanei care este titularul
legal al dreptului la apel.

Dreptul la atacarea sentintei cu apel il au persoanele
indicate in legea procesual-penald (art.401 C.pr.pen):
procurorul declara apel in ce priveste latura penald sau
civild in defavoarea sau in favoarea partii, inclusiv a in-
culpatului. ***

Potrivit art.320 alin.(1) C.pr.pen, la judecarea cauzei in
prima instantd participa procurorul care a condus ur-
madrirea penala sau, dupd caz, a efectuat de sine statator
urmarirea penala in cauza datd.

Pot fi intalnite cazuri cdnd in prima instanta participa
alt procuror, decét cel care a condus sau a exercitat ur-
mirirea penala in cauza respectivi. In asemenea situa-
tii, procurorul participant la instanta de apel trebuie sa
verifice imputernicirile procurorului participant in pri-
ma instantd, precum si al procurorului apelant. Inlocui-
rea procurorului se dispune printr-o dispozitie a pro-
curorului ierarhic superior, care, in mod obligatoriu,
trebuie sa fie anexatd la cauza penala.

In cazul in care se constatd cd procurorul care a parti-
cipat la sedinta de judecatd, dupa pronuntarea sentin-
tei/deciziei din diferite motive, nu exercita atributiile

132 Deciziile Curtii de Apel Chisindu pe cauzele penale. [Accesat 15.04.2017]
Disponibil: https://cac.instante.justice.md/ro/hot?solr _docu-
ment=02-1r-&solr document 2=&Tematica=&solr document 3=2

133 Decizia Curtii de Apel Cahul pe dosarul penal Ne05-1a-766-02072018.
[Accesat 19.11.2018] Disponibil: https://cach.instante justice.md/
apps/pdf generator/sedinte/jsr.php

134 Hotdrarea CtEDO pe cauza Brumdrescu v. Romdnia, Ne28342/95, §61,
1999-VIL. [Accesat 02.11.2018] Disponibil: http://www.hotararicedo.
ro/index.php/article_access/view_article/94

135 Hotérérea Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM ,,cu privire la
practica judecdrii cauzelor penale in ordine de apel’, nr.22, din
12.12.2005, pct.5.1. In: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova, Ne7, 2006, pag.10.
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prevazute in art. 53 C.pr.pen, procurorul ierarhic supe-
rior este obligat sa dispuna inlocuirea acestuia cu un alt
procuror care si decidd, dacé va ataca sentinta/decizia
cu apel sau recurs si in termen legal sa declare dupa caz
apel sau recurs.'*

Intr-o cauza penald, urmdrirea penald a fost condusa de
catre procurorul sectiei din cadrul Procuraturii Gene-
rale, V.R. Cauza penala a fost expediata spre examinare
Judecitoriei mun. Balti. Potrivit dispozitiei prim-ad-
junctului Procurorului General s-a dispus participarea
la reprezentarea invinuirii de stat a procurorului in pro-
curatura municipiului Bélti, O.C. si a procurorului sec-
tiei din cadrul Procuraturii Generale, V.R. Ulterior, din
motivul imposibilitatii participdrii la examinarea cau-
zei in instanta de judecatd a procurorului O.C,, care a
fost transferatd in procuratura mun. Chisinau, a fost
dispusa participarea la judecarea cauzei a procurorului
in procuratura mun. Balti, A.C. Dispunerea participa-
rii lui A.C. la examinarea cauzei a fost considerata de
Curtea Supremad de Justitie, ca instanta de recurs, ca fi-
ind legala deoarece procurorul ierarhic superior pro-
curorului O.C. este procurorul mun. Bélti sau adjunctii
lui.’?”

in speta, in cadrul examinarii acestei cauze s-a consta-
tat ca in instanta de fond a participat si a sustinut invi-
nuirea acuzatorul de stat G.I., iar apelul a fost declarat
de procurorul sectorului Stefan Voda T.M., adica de o
alta persoand care nu a participat in calitate de acuza-
tor de stat in cadrul sedintei instantei de fond. Nu pu-
tea declara apel o altd persoand, care nu a participat la
examinare acestei cauze in cadrul sedintei judiciare a
instantei de fond. In acest caz instanta de apel trebuia
sa verifice dacd apelul a fost declarat de citre persoane-
le titularii legali al dreptului la apel, dar aceasta nu s-a
facut si nu s-a adoptat o hotarére legald in aceastd pri-
vinta. In consecinta decizia instantei de apel a fost casa-
td. Avind asemenea circumstante, instanta de recurs in
anulare a considerat, intrucat apelul a fost declarat de o
persoand care nu avea aceste drepturi, apelul trebuia sd
fie respins ca inadmisibil, iar hotérarile instantei de
apel si recurs sant ilegale. Prin urmare, Colegiul penal
al CSJ a considerat necesar de a casa deciziile Colegiu-
lui penal al Tribunalului din 03.07.2001 si Curtii de
Apel din 22.10.2001, iar apelul declarat in aceasta cauza
de procurorul sectorului Stefan Voda a fost respins ca
inadmisibil.’**

136 Hotirérea Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM ,,cu privire la
unele chestiuni ce vizeazd participarea procurorului la judecarea cauzei
penale” nr. 12 din 24.12.2012, pct.11. [Accesat 01.04.2020] Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/search hot expl.php?id=43

137 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie a RM,
nr.1ra-1104/2013 din 22.01.2013, pct.8. Arhiva Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova [Accesat 16.04.2020] Disponibil: http://
jurisprudenta.csj.md/archive courts/cauta/index2.php

138 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova, nr.1r/a-84/2002 din 25.06.2002. Arhiva Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova [Accesat 01.04.2020] Disponibil: http://



Inculpatul este in drept de a ataca atat latura penala, cét
si latura civild sub toate aspectele. Inculpatul este in
drept de a ataca sentinta de achitare sau de incetare a
procesului, precum si temeiurile achitérii sau incetarii
procesului.'*

Partea vitamatd este in drept sa atace cu apel sentinta
in latura penala.'*

Curtea Constitutionald a Republicii Moldova, in deci-
zia Ne9 din 20.05.2008, analizdnd dreptul partii vata-
mate la folosirea cailor de atac in procesul penal, men-
tioneaza cd, nu poate fi ingradita partea vitamata de a
apela la instantele judecatoresti, de a fi aparatd si de a se
prevala de toate garantiile procesuale, care intr-o socie-
tate democraticd conditioneaza procesul echitabil. ,, Fo-
losirea cailor de atac este garantatd de art.119 din Con-
stitutie', partile interesate si organele de stat competente
fiind in drept sd exercite cdile de atac, in conditiile legii,
impotriva hotdrarilor judecdtoresti. Curtea a relevat ca,
nu existd o justificare obiectiva si rezonabild pentru con-
ditionarea exercitdrii de cdtre partea vatamatd a cdilor
ordinare de atac exclusiv cu privire la latura penald si
numai in cazul in care procesul penal a fost initiat la
plangerea prealabild a acesteia. Prevederile C.pr.pen. abili-
teazd procurorul cu atributia de a contesta neconditio-
nat sentintele judecdtoresti. Dacd procurorul, din anumite
motive, nu exercitd cdile ordinare si extraordinare de
atac, interesele legitime ale pdrtii vatamate, care, potrivit
prevederii criticate, nu este in drept sd introducd apel
sau recurs, raman neprotejate. In cazul abtinerii procu-
rorului de a folosi cdile de atac, se reduce controlul judi-
ciar asupra instantelor inferioare, creste riscul neremedi-

erii erorilor judiciare”'*

Partea civild si civilmente responsabild sant in drept de
a ataca hotdrarea cu apel numai in ce priveste latura ci-
vild a cauzei.'®?

Martorul, expertul, interpretul, traducdtorul si apardto-
rul sunt in drept de a depune apel impotriva solutiei
primei instante - fie prin sentintd, fie prin incheiere —
cu privire la cheltuielile judiciare ce li se cuvin: de de-
plasare, de intretinere, de retribuire a muncii sau ono-
rariul cuvenit.'*

jurisprudenta.csj.md/archive courts/cauta/index2.php
139 Hotérarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM ,,cu privire la practica

judecdrii cauzelor penale in ordine de apel’, nr.22, din 12.12.2005, pct.5.2.
In: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, Ne7, 2006,
pag.10.

140 Ibidem, pct.5.3.

141 Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994, Republicat in:
Monitorul Oficial al R.Moldova nr.78/140 din 29.03.2016.

142 Hotérérea Curtii Constitutionale a RM nr.9 din 20.05.2008 asupra
exceptiei de neconstitutionalitate a prevederii pct.3) alin.(1) art.401 din
Codul de procedurd penali al Republicii Moldova. In: Monitorul
Oficial al RM nr.99-101/7 din 06.06.2008

143 Hotérérea Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM ,,cu privire la
practica judecdrii cauzelor penale in ordine de apel’, nr.22, din
12.12.2005, pct.5.4. In: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova, Ne7, 2006, pag.10.

144 Ibidem, 5.5.

La fel, este in drept de a depune apel impotriva solutiei
primei instante orice persoand ale cdrei interese legitime
au fost prejudiciate printr-o mdsurd sau printr-un act al
instantei (art.401 alin.(1) pct.6) C.pr.pen.).

Prevederile legii dau posibilitate, in mod practic, orica-
rei persoane, care nu este parte in procesul penal, dar
ale carei interese personale, straine de fondul cauzei, au
fost vitamate prin desfisurarea procesului penal, sa
ceard, prin exercitarea apelului, desfiintarea actului sau
a masurii care o prejudiciazd, dispusa de prima instan-
ta.!*> Aceasta posibilitate apartine atit persoanelor fizi-
ce, cét si celor juridice. In categoria altor persoane ale
caror interese legitime au fost prejudiciate printr-o ma-
sura sau printr-un act al instantei se includ persoanele
fizice sau juridice, care nu sant parte la proces, dar care
au suferit in urma masurii sau actului instantei de jude-
cata o lezare a interesului personal, cum ar fi sechestra-
rea sau confiscarea bunurilor, incredintarea sub cautiune,
spre reeducare si corectare a unui inculpat organizatiei
obstesti sau colectivului de munca in lipsa demersului
organizatiei sau colectivului s.a.'*® Instantelor ierarhic
superioare le revine sarcina de a aprecia dacd persoanei
i s-a prejudiciat un drept legitim printr-o masura sau
printr-un act judecatoresc.'

Apelul declarat de catre alte persoane in afara de cele
mentionate mai sus, trebuie sé fie respins ca fiind inad-
misibil, conform practicii instantelor de apel'*® si a Cur-
tii Supreme de Justitie a Republicii Moldova'*, in con-
formitate cu care instantele judecatoresti au constatat
cd, persoanele care au declarat apelurile nu pot fi con-
siderate ca titularii dreptului de apel, deoarece nu erau
recunoscute ca partile si participantii in proces, pre-
cum si interese lor legitime nu au fost prejudiciate
printr-o mdsurd sau printr-un act al instantei si care nu
au suferit in urma masurii sau actului instantei de ju-
decata o lezare a interesului personal, cum ar fi seches-
trarea sau confiscarea bunurilor.

145 Neagu I. op.cit., p.543-546; Mateut Gh. Procedurd penald. Partea
speciald. Vol.I, Ed. ,Lumina Lex”, Bucuresti, 1998, p.214; Papadopol
V., Turianu C. Apelul penal. Casa de editura si presi ,,Sansa’,
Bucuresti, 1994, p.64-67; Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova, nr.1ca-33/98 din 28.05.1998. Arhiva
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova [Accesat 25.03.2020]
Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/archive courts/cauta/index2.php

146 Hotérérea Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM ,,cu privire la
practica judecdrii cauzelor penale in ordine de apel”, nr.22, din
12.12.2005, pct.5.6. In: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova, Ne7, 2006, pag.10.

147 Decizia Curtii Constitutionale a RM privind exceptia de neconsti-
tutionalitate a articolului 401 alin.(1) pct.6) din Codul de procedura
penald, nr.92 din 30.07.2020, pct.23 si 25. [Accesat 23.08.2020]
Disponibil: http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=deci-
zii&docid=839&l=ro

148 Decizia Curtii de Apel Cahul pe dosarul penal Ne05-1a-44-10012018.
[Accesat 02.11.2018] Disponibil: https://cach.instante.justice.md/
apps/pdf generator/base64/create pdf.php

149 Decizia Curtii Supreme de Justitie a RM pe dosarul penal Nelra-
1062/2017. [Accesat 02.11.2018] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.
md/search col penal.php?id=9333
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In literatura juridici s-a admis ci pot ataca hotararea:
persoana care, fird a avea calitatea de invinuit sau in-
culpat ori de parte responsabila civilmente, se pretinde
vatdmatd prin aplicarea unui sechestru sau prin luarea
masurii de siguranta a confiscdrii speciale asupra unor
bunuri care ii apartin in exclusivitate'; persoana — ne-
citata de prima instanta - care, cumpérand cu buni-
credinta un bun de la inculpat, ridicat apoi de la ea si
restituit pagubasului, pretinde restituirea pretului pla-
tit'*!; persoana prejudiciata prin restituirea unor probe
materiale altei persoana decét ei insisi sau prin declara-
rea ca fals, in totalitate, a unui inscris, desi acesta ar fi
trebuit anulat numai partial'*}; persoana cereia i s-a in-
credintat supravegherea unui minor'>’; unitatea cdreia
i s-a repartizat un condamnat pentru executarea pe-
depsei la locul de munca’**.

Potrivit Paraschiv C.S., nu pot declara apel rudele apro-
piate ale celor condamnati, dacé sufera moral si materi-
al de pe urma condamnarii; autoritatea tutelara in cau-
zele cu inculpati minori, deoarece, in aceste cauze, ea
nu figureaza in proces in interesul sau propriu, ci in
vederea unui interes general, acela ca inculpatul minor,
daca va fi gasit vinovat, sa fie supus celei mai corespun-
zatoare sanctiuni de drept penal; acela care a reclamat
0 persoana pentru marturie mincinoasa, cdnd acea
persoand, desi trimisd in judecatd pentru infractiunea
imputata, a fost achitatd de prima instantd, caci, prin
imposibilitatea ce i s-a creat de a se prevala de acea
marturie mincinoasa intr-o carere de revizuire, nuis-a
vatamat un interes legitim; unitatile care se pretind pre-
judiciate prin savarsirea infractiunii, dar care nu s-au
constituit parte civila si in privinta carora nici procuro-
rul nu a exercitat din oficiu actiunea civila.'*®

In spetd, prin sentinta Judecitoriei Comrat din
10.09.2013, H.A. a fost recunoscut vinovat si condam-
nat in baza art.186 alin.(2), lit.b),c),d) C.pen., fiindu-i
stabilitd pedeapsa cu aplicarea art.84 C.pen., sub forma
de inchisoare pe termen de 3 ani cu executarea pedep-
sei in penitenciar de tip semiinchis. Sentinta primei in-
stante a fost atacatd in termen cu apel de catre avocatul
C.H. in interesele inculpatului H.A., prin care a solici-
tat casarea sentintei instantei de fond cu emiterea unei
noi hotdrari potrivit modului stabilit pentru prima in-
stantd. La judecarea apelului inculpatul H.A., a ldsat la
discretia instantei solutia asupra apelului declarat, in-
dicand ca el nu a incheiat cu avocatul C.H. contract
privind acordarea asistentei juridice si nu l-a imputer-
nicit sd depuna cerere de apel, cu sentinta este de acord

150 Mateut Gh., op.cit. p.214, Neagu L, op.cit., p.546, Volonciu N. Tratat
de procedura penala. Vol.II. Ed. ,,Paideia’, Bucuresti, 1996, p.245-246;
Papadopol V., Turianu C., op.cit., p.65, Paraschiv C.S. Apelul penal.
Ed. ,Hamangiu”, Bucuresti, 2019, p.63.

151 Papadopol V., Turianu C., op.cit., p.65.

152 Paraschiv C.S., op.cit., p.64.

153 Idem.

154 Papadopol V., Turianu V., op.cit., p.66.

155 Paraschiv C.S., op.cit., p.64-65.
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considerand-o legald si intemeiata. Procurorul s-a pro-
nuntat pentru respingerea apelului declarat de avocatul
C.H. in interesele inculpatului H.A. intrucét apelul a
fost depus de o persoana neimputernicita, la dosar lip-
sind mandatul avocatului care ar confirma imputerni-
cirile acestuia.

Din prevederile art.67 alin.(1),(2),(3),(3!) si art.401
alin.(1),(2) C.pr.pen., rezulta ca, imputernicirea de re-
prezentare acorda aparatorului dreptul de a declara in

numele inculpatului apel impotriva sentintei instantei
de fond.

Potrivit practicii Curtii Supreme de Justitie a RM ,, Avo-
catul capdta calitatea de apdrdtor din momentul in care
si-a asumat angajamentul de a apdra interesele persoa-
nei in cauzd, cu consimtamintul acesteia. Avocatul acor-
da asistentdjuridic d clientului in baza contractului de
asistentd juridicd, incheiat in formd scrisd. Imputernici-
rile avocatului se confirmdprin mandat. Formularul man-
datului este un document de strictd evidentd. Continu-
tul, forma si modul de utilizare a mandatului se aprobd
de catre Guvern.”">

Din cele enuntate se atesta cd, apelul se declara prin ce-
rere scrisd care trebuie semnatd de persoana care face
apelul. Semnatura este o conditie indispensabila pen-
tru identificarea apelantului. Ea poate proveni de la
apelantul inculpat insusi sau de la aparatorul sdu. Daca
cererea de apel se face de catre aparator, la cerere se va
anexa in mod obligatoriu mandatul, care va confirma
imputernicirile avocatului. Instanta de apel, a retinut cd
la depunerea cererii de apel, nu au fost anexate acte ca-
re ar confirma imputernicirile avocatului, care a sem-
nat si a depus cererea de apel din numele inculpatului,
ce ar oferi acestuia dreptul de a contesta sentinta jude-
catoreasca in ordinea stabilitd de legislatia in vigoare.

Revenind la spetd mentionata, in cadrul sedintei de ju-
decata inculpatul a declarat ca nu a incheiat cu avocatul
contract privind acordarea asistentei juridice si nu l-a
imputernicit sd depuna cerere de apel. La materialele
lipsea mandatul care ar confirma imputernicirile avo-
catului, care a semnat cererea de apel. Reiesind din cele
constatate, instanta de apel a concluzionat ca, cererea
de apel a fost depusa de cétre o persoana care nu este in
drept de a-l declara, si a respins ca inadmisibil apelul
declarat de avocatul C.H. in interesele inculpatului
H.A*

Prin decizia Curtii de Apel Chisinau din 25.06.2009, a
fost respins apelul avocatului B.I. in interesele inculpa-
tei T.N. ca inadmisibil. Din textul deciziei rezultd, ca

156 Hotérarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM, Cu privire la
practica aplicdrii legislatiei pentru asigurarea dreptului la apdrare al
banuitului, invinuitului, inculpatuluisi condamnatului in procedurd
penald, nr.11 din 24.12.2010, pct.6.

157 Decizia Curtii de Apel Cahul pe dosarul nr.05-1a-1434-09112015 din
26.01.2016. [Accesat 23.03.2020] Disponibil: https://cach.instante.

justice.md/ro/pigd integration/pdf/d2307c7a-d0da-e511-86al-
005056a5fbla



instanta de apel a respins ca inadmisibil apelul avoca-
tului, pe motiv ca acesta nu a avut imputernicirile co-
respunzatoare, deoarece a anexat la materialele cauzei
xerocopia mandatului si nu a prezentat contractul pri-
vind imputernicirile sale. Concluzia instantei de apel a
fost consideratd incorecta de instanta de recurs, deoa-
rece, in primul rand, la dosarul a fost anexat in original
mandatul prezentat de catre avocat in sedinta de jude-
catd, iar, in al doilea rand, contractul incheiat intre pérti
este confidential si el nu poate fi anexat la materialele
cauzei, dar dobandeste data certa prin inregistrarea sa
in registrul oficial de evidenta al avocatului, indiferent
de modalitatea in care a fost incheiat.'®

Pamfil M.L., Movileanu C., Munteanu C.A. analizand
practica judiciara a Curtilor de Apel Cluj, Bucuresti,
Tasi si Bacdu au prezentat exemple din care rezulta in-
admisibilitatea declarérii apelurilor de catre o persoa-
nd fara calitate procesuald. Si anume, exercitarea cdii de
atac a apelului de cdtre o persoand neabilitata de lege,
respectiv mama inculpatului major, este inadmisibila.
Aceasta nu poate declara apel, intrucat nu are calitatea
de reprezentant legal, de apérator sau de sot, singurele
situatii in care, potrivit dispozitiilor legale, ar fi indrep-
tatitd sa exercite aceasta cale de atac pentru inculpat.'

Intr-o spetd, condamnatul G.G. si sotia acestuia V.G. au
contestat cu recursuri ordinare decizia instantei de
apel. Verificind argumentele recursurilor in raport cu
materialele cauzei, Colegiul penal lirgit al Curtii Su-
preme de Justitie a RM a considerat cd, recursul con-
damnatului necesitd fi admis, iar cel declarat de sotia
acestuia — respins. In ce priveste recursul declarat de
sotia condamnatului, instanta de recurs a mentionat c4,
prin prevederile art. 421 C.pr.pen., coroborate cu art.
401 C.pr.pen., sunt enuntate expres persoanele si parti-
cipantii care pot declara recurs impotriva unei hotaréri
judecitoresti. In aceasta lista nu se regiseste si situatia
sotiei condamnatului - V.G., care nu are vreun statut
procesual si, prin urmare nu este in drept sa conteste
cu recurs decizia instantei de apel, motiv din care re-
cursul acesteia se respinge ca inadmisibil.'*

O etapd importanta a pregatirii procurorului citre exa-
minarea cauzei in apel, constd in verificarea declararii
apelului in termen legal.

Potrivit Neagu I. ,inexistenta unui termen de apel ar
putea conduce la executarea de indata a hotararii pena-
le, fie la posibilitatea atacarii oricdnd cu apel a unor
asemenea hotarari. Existenta unui termen de apel ras-

158 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova pe dosarul nr.1ra-40/2010 din 19.01.2010, pct.6. Arhiva
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova [Accesat 25.03.2020]
Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/archive_courts/cauta/index2.php

159 Pamfil M.L., Movileanu C., Munteanu C.A. Apelul in procesul penal.
Practica judiciard. Ed. ,Hamangiu”, Bucuresti, 2008, p.106-107.

160 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova pe dosarul nr.1ra-75/2008 din 19.02.2008, pct.6. Arhiva Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova [Accesat 01.04.2020]
Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/archive_courts/cauta/index2.php

punde atat nevoii de a se asigura un control judecato-
resc asupra hotédrarilor pronuntate, inainte de a se trece
la punerea lor in executare, cat si necesittii de a se asi-
gura operativitatea in procesul penal”'®'

Potrivit art.art.230-234 si 402 C.pr.pen. termenul de
apel este termen legal si imperativ, astfel incat neres-
pectarea lui atrage decaderea din exercitiul dreptului
de a declara apel si nulitatea oricérei cereri de apel ina-
intate dupd expirarea termenului. %2

Termenul de declarare a apelului este de 15 zile de la
data pronuntdrii sentintei integrale (art.402 alin.(1)
C.pr.pen.).'s

Astfel, apelul introdus dupa expirarea termenului de
declarare a apelului urmeaza a fi respins ca depus peste
termen.

Declararea de catre procuror a apelului peste termen
fara indicarea unor temeiuri motivate, este considerata
ca o aplicare necorespunzatoare a legii si o incédlcarea
grava a acesteia, respectiv este o abatere disciplinara.'®*

In cauza Ghirea v. Republica Moldova, CtEDO a con-
statat cd, reclamantul a fost net dezavantajat fatd de
partea acuzarii, cdreia ii putea fi prelungit termenul le-
gal de atac al unei hotaréri judecatoresti definitive pro-
nuntate in favoarea reclamantului. Prin urmare, avand
in vedere miza cererii pentru reclamant in aceasta cauza
si amintind c4, in cauzele penale, cerintele referitoare la
procesul echitabil sant mult mai stricte, suspendarea
termenului de depunere a apelulului pe motiv cd pro-
curorul responsabil de aceasta cauza era in concediu
(n.a.) nu poate fi acceptata ca fiind compatibila cu
principiul egalititii armelor. In consecinti, redeschide-
rea procedurii care a avut ca efect casarea unei hotarari
definitive pronuntate in favoarea reclamantului a in-
calcat principiul securitétii raporturilor juridice si stan-
dardele relevante ale art. 6 § 1 din Conventie.'®®

Legea obligd instanta de apel sd constate motivele de-
punerii apelului peste termen in fiecare caz si sa exami-
neze chestiunea privind repunerea apelului in temen.'*

161 Neagu I, op.cit., p.546.

162 Hotérérea Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM ,,cu privire la
practica judecdrii cauzelor penale in ordine de apel”, nr.22, din
12.12.2005, pct.6. In: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova, Ne7, 2006, pag.10.

163 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova pe dosarul nr.1ra-152/2008 din 23.01.2008, pct.6. Arhiva
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova [Accesat 25.03.2020]
Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/archive_courts/cauta/index2.php

164 Calendari D. Unele aspecte privind participarea procurorului la
examinarea cauzelor penale in instanta de apel. In: Buletinul Stiintific
al Universititii de Stat ,Bogdan Petriceicu Hagdeu” din Cahul. Seria
Stiinte Sociale. Ne2 (6), 2017, p.128; Ordinul Procurorului General
nr.2/21 din 02.01.2018 ,,cu privire la organizarea activitdtii procuror-
ilor in domeniul reprezentdrii inivnuirii in instantele judecdtoresti”,
pct.21.3. Baza de date a Procuraturii Generale.

165 Cauza CtEDO Ghirea v. Republica Moldova, hotédrarea din 26 iunie
2012, cererea nr. 15778/05, §34. [Accesat 25.03.2018] Disponibil:
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-124581

166 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie a RM din
13.10.2004 pe dosarul Ne 1ra-734/2004. In: Buletinul CSJ RM, 2005,
Nel, p.26.
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Participantul la proces care a lipsit atéat la judecarea, cat
si la pronuntarea sentintei si nu a fost informat despre
adoptarea sentintei poate declara apel si peste termen,
dar nu mai tarziu de 15 zile de la data inceperii execu-
tarii pedepsei sau incasdrii despagubirilor materiale
(art. 404 C.pr.pen.).

Daca instanta de apel a constatat ca, termenul declara-
rii apelului a fost depasit din motive intemeiate, iar
apelul a fost depus nu mai tarziu de 15 zile dupa ince-
perea excutdrii pedepsei sau incasarii prejudiciului ma-
terial, in acest caz apelul declarat va fi considerat ca fi-
ind depus in termen.'s’

In cazul daca apelantul a depus cererea peste termen,
atunci trebuie de inaintat demersul ca instanta de apel
sa examineze aceastd chestiune cu adoptarea deciziei
privind respingerea apelului ca depus peste termen, fi-
ra examinarea cererii de apel si a intregii cauze penale
in ordinea de apel, deoarece sesizarea instantei de apel
nu a avut loc in corespundere cu legea.'s

Printr-o decizie a Colegiului penal al Curtii Supreme
de Justitie a RM s-a constatat cd, instanta de apel corect
a respins apelul depus de N.C. ca depus peste termen,
just constatand ca condamnatul, care a fost condamnat
la 26.12.2008, iar ulterior, la 15.01.2009 a primit copia
sentintei, nici el, nici aparatorul lui nu au atacat cu apel
sentinta pronuntatd, deci demonstrand cd sant de acord
cu aceasta, cu calificarea faptei si cu pedeapsa aplicata.
Apelul s-a declarat la 16.03.2009, cu mult timp dupa
epuizarea termenului de declarare a acestuia prevazut
de art.402 C.pr.pen., prin urmare, decizia instantei de
apel este legala si intemeiata.'®

In spetd, prin sentinta Judecitoriei Riscani din
30.06.2009, C.G. a fost condamnat pentru comiterea
infractiunii incriminate. Nefiind de acord cu sentinta,
inculpatul doar la 01.03.2010 a atacat-o cu apel, solici-
tand casarea acesteia, rejudecarea cauzei §i pronunta-
rea unei noi hotdrari, de achitare. Prin decizia Colegiu-
lui penal al Curtii de Apel Bilti din 21.04.2010, apelul
declarat de inculpatul C.G. a fost respins ca depus peste
termen. Condamnatul C.G., in temeiul art.427 alin.(1)
pct.5) C.pr.pen. (cauza a fost judecatd in primd instantd
sau in apel fird citarea legald a unei pdrti sau care, legal
citatd, a fost in imposibilitate de a se prezenta si de a in-
stiinta instanta despre aceastd imposibilitate — n.a.), a

167 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie a RM din
26.10.2004 pe dosarul Ne 1ra-695/2004; Decizia Colegiului penal al
Curtii Supreme de Justitie a RM pe dosarul nr.1ra-427/2004 din
26.05.2004. Arhiva Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
[Accesat 25.03.2020] Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/archive
courts/cauta/index2.php

168 Decizia Curtii de Apel Cahul pe cauza penala Ne05-1a-440-22042016.
[Accesat 02.11.2018] Disponibil: https://cach.instante.justice.md/
apps/pdf_generator/base64/create_pdf.php

169 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie a RM pe
dosarul nr.1ra-859/2009 din 08.07.2009, pct.6. Arhiva Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova [Accesat 25.03.2020] Disponibil:
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atacat hotdrarile judecdtoresti cu recursul ordinar. In-
stanta de recurs a mentionat ca, ,,Conform prevederilor
art.415 alin.(1) lit. a) CPP RM, instanta de apel, jude-
cand cauza in ordine de apel, respinge apelul, dacd aces-
ta a fost depus peste termen. In aceste situatii, instantele
de apel nu examineazd legalitatea si temeinicia apelului,
adicd nu este vorba despre examinarea in fapt si in drept
a hotdrarii atacate, ceea ce inseamnd cd, la respingerea
apelului ca depus peste termen nu are loc verificarea fon-
dului cauzei si sentinta ramdne definitivd la data expi-
rarii termenului de apel. Din actele cauzei rezultd cd in-
stanta de apel a constat cd inculpatul a depus apelul
peste mai mult de jumdtate de an de la intrarea sentintei
in vigoare, respingdnd apelul ca depus peste termen. (...)
condamnatul a omis termenul legal si nu a solicitat re-
punerea in termen cu invocarea motivelor omisiunii ter-
menului de utilizare a cdii de atac apelul, prin urmare,
instanta de apel, intemeiat a respins apelul declarat de
C.G. ca fiind depus peste termen. Mai mult, in recursul
declarat, condamnatul nici nu contestd solutia instantei
de apel, in sensul respingerii apelului pe motiv cd a fost

depus peste termen”.'”°

Dintr-o alta speta rezultd ca, instanta de apel urmeaza sd
stabileasca cu certitudine circumstantele existente in
cauzd, inclusiv data la care parte in proces a primit co-
pia sentintei, si sa releve concret care au fost acele mo-
tive intemeiate care au determinat intdrzierea depunerii
cererii de apel. Cédlauzitoare in acest sens sant prevede-
rile pct. 8 din Hotérirea Plenului Curtii Supreme de
Justitie nr. 22 din 12.12.2005 ,,Cu privire la practica ju-
decdrii cauzelor penale in ordine de apel’, care stipu-
leaza ca repunerea in termen a apelului este o prerogati-
vd a instantei de apel, care urmeazd sd se pronunte in
motivatia respectivd in textul deciziei (n.a.). Totodata,
instanta de apel are functia de a aprecia daca situatia
invocata de apelant constituie in mod efectiv o cauza
de impiedicare a declaririi apelului. In caz contrar, ce-
rerea de repunere in termen urmeaza a fi respinsd.'”!

Potrivit altei spete, instanta de recurs a mentionat ca,
~repunerea in termen a apelului reprezintd mijlocul pro-
cesual prin care titularul dreptului de apel, care nu a pu-
tut declara apel din cauze independente de vointa lui,
este repus in dreptul lui din care fusese decazut dupd ex-
pirarea termenului de apel. (...) In cazul concret faptul
imbolndvirii este demonstrat. Prin aceasta T.N. si-a jus-
tificat cererea de a repune apelul in termen. T.N. a de-
monstrat cd intirzierea a fost determinatd de motive in-

170 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie a RM pe
dosarul nr.1ra-944/2010 din 06.10.2010, pct.pct.1; 3; 4; 6.1. Arhiva
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temeiate, insd Curtea de Apel a ignorat cererea si nu a
indeplinit cerintele art.403 CPP. (...) Colegiul sublinia-
zd, cd solutia de respingere a apelului ca depus peste ter-
men a impiedicat Curtea de apel sd verifice legalitatea si
temeinicia hotdririi atacate si nu sd se pronunte asupra
motivelor invocate in apel prin ce a incdlcat cerintele
art.403, 414-417 CPP, nemaivorbind de urmadrile nefaste
survenite si incdlcarea drepturilor fundamentale ale per-
soanei — dreptul la un proces echitabil si la un recurs
efectiv. Astfel, Curtea de Apel nu a solutionat cererea
apelantilor de a repune in termen apelul ..”. Colegiul
penal largit al Curtii Supreme de Justitie a admis recur-
sul declarat de inculpata cu casarea deciziei Curtii de
Apel Balti din 10.06.2009 si a remis dosarul pentru ju-
decarea apelului in aceeasi instanta de judecatd, in alt
complet de judecétori.'”

Judecand apelul depus peste termen poate avea loc da-
céd instanta de apel s-a expus asupra repunerii in ter-
men si apelantul a facut o asemenea cerere.'”

De la solutionarea corectd a repunerii in termen a ape-
lului, depinde judecarea obiectiva si completa a apelu-
lui, deoarece art.415 alin.(1) pct.1) lit.a) C.pr.pen. pre-
vede solutia privind respingerea apelului din motivul
cd a fost depus peste termen. Instanta de apel este obli-
gatd sd verifice motivele intarzierii declarérii apelului
si, dupa caz, dacd constata cd intérzierea a fost determi-
nati de motive intemeiate, va repune acest termen i,
respectiv, va judeca fondul apelului.'”

Practica judiciara in ce priveste termenul declararii
apelului si momentul calculérii acestui termen'’®, nu a
fost reexaminatd dupd modificarea legii procesual-pe-
nale din 2012'¢, cand a fost exclusa posibilitatea decla-
rarii apelului in termen de 15 zile de la data inméanarii
copiei de pe sentinta redactata.

Deaceea, in practicd apar coliziuni ale normelor proce-
sual-penale cu explicatii Plenului Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova in pct.6.1 - 6.3, care pre-
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de Justitie a Republicii Moldova [Accesat 25.03.2020] Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/archive_courts/cauta/index2.php
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al Curtii Supreme de Justitie a RM pe dosarul nr.1ra-537/2007 din
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175 Hotérérea Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM ,,cu privire la
practica judecdrii cauzelor penale in ordine de apel’, nr.22, din
12.12.2005, pct.6 - 6.2. In: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova, Ne7, 2006, p.10.

176 Legea Ne66 din 05.04.2012 pentru modificarea si completarea Codului
de proceduri penala al Republicii Moldova nr.122-XV din 14 martie
2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Ne155-159/510 din
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vad cd, calcularea termenului respectiv incepe in dife-
rite momente, in dependenta de statutul procesual al
apelantului si zilei redactarii sentintei pronuntate. Spre
exempluy, in cazul cdnd partea vitamata a lipsit sau re-
dactarea hotarérii a fost amanata — de la data comuni-
cérii in scris despre redactarea sentintei.

Totodata, dacéd apelantul formuleaza cerere de repune-
re in termen, instanta nu poate respinge apelul ca tar-
div inainte de a se pronunta asupra cererii de repunere
in termen. Omisiunea de a se pronunta expres asupra
solutiondrii cererii nu poate fi suplinitd in motivarea
deciziei, tiind motiv de casare.'””

O hotirare judecatoreasca poate fi atacata prin in-
termediul apelului, de citre fiecare dintre titularii
dreptului de apel, doar o singura data. Declararea
unui al doilea apel impotriva aceleiasi hotaréari nu in-
vesteste instanta cu privire la o noud examinare a acelei
hotaréri.

In spetd Tribualului Bucuresti, Sectia I penald, decizia
nr.164/1994, inculpatul a declarat apel impotriva sen-
tintei prin care a fost condamnat la pedeapsa inchiso-
rii, solicitind redozarea pedepsei aplicate. Examinand
apelul declarant, instanta de apel a constatat ca incul-
patul a mai declarant anterior un alt apel impotriva
aceleiasi sentinte, apel care s-a finalizat prin adoptarea
unei decizii rimase definitive prin nerecurare. In aces-
te conditii, noul apel al incupatului este inadmisibil.!”®

Din materialele dosarului penal nr. 05-1a-569-0206
2017, aflat pe rol la Curtea de Apel Cahul, s-a desprins
céd in privinta lui B.P,, dupd pronuntarea sentintei de
primd instantd la 11.12.2015, nefiind de acord cu aceas-
ta inculpatul la 25.03.2016 a atacat-o cu apel, iar ulteri-
or avocatul S.B. in interesele inculpatului a depus o ce-
rere de apel motivate. In urma judecirii fondului ape-
lului declarat, prin decizia Curtii de Apel Cahul din
28.04.2016 apelul inculpatului si apelul suplimentar al
avocatului a fost respins ca fiind depuse peste termen,
cu mentinerea sentintei fird modificari. Decizia, care
nu a fost contestata cu recursul ordinar. Ulterior, la da-
ta de 25.05.2017, un alt avocat, G.E., a depus cerere de
apel in interesele inculpatului B.P, solicitind admite-
rea apelului, repunerea in termenul de declarare a ape-
lului si casarea partiala a sentintei, rejudecarea cauzei
si emiterea unei noi hotaréri prin care sa fie aplicata
fatd de inculpatul o pedeapséd nonprivativa de libertate.
La31.07.2017 Curtea de Apel Cahul, fard a pronunta o
decizie, printr-o scrisoare, a restituit avocatului G.E.
cererea de apel depusa la 25.05.2017, iar condamnatu-
lui B.P. copia acestei cereri de apel, fara a o pune pe rol
asa cum, cdile ordinare de atac au fost epuizate. in mo-
tivare s-a mentionat faptul, conform capitolului IV,

177 Pamfil M.L., Movileanu C., Munteanu C.A., op.cit., p.99-100.
178 Ibidem, p.102-103.
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sectiunea 1 Cod de procedura penald, nu este previzu-
td exercitarea repetata a cdii ordinare de atac sub forma
de apel.'”

Insa, considerdm ci in semenea situatii ar fi corectd
adoptarea unei decizii de respingere a apelului ca fiind
inadmisibil, asa cum s-a procedat pe cauza penala nr.1-
17010162-05-1a-06092019, aflata pe rol la Curtea de
Apel Cahul cu pronuntarea unei deciziei respective la
05.12.2019.1%°

Or, instanta de apel urmeazd sa verifice daca sentinta
atacatd este supusd apelului potrivit legii. In cazul in
care apelul este inadmisibil, judecata nu mai are loc, in-
trucit instanta de apel nu a fost sesizata in conformitate
cu legislatia.'!

Asupra inadmisibilitatii apelului declarat, instanta de
apel urmeaza sa se pronunte prin adoptarea unei deci-
zii in temeiul art.415 alin.(1) pct.1) lit.b) C.pr.pen.

Cu referire la citarea partilor in proces trebuie
de mentionat urmatoarele.

Procurorul trebuie sa verifice dacd partile si persoanele
interesate au fost citate corespunzator si dacd a avut loc
citarea legald a acestora.

Din alt punct de vedere, verificarea organizarii sedintei
instantei de apel presupune verificarea indeplinirii ci-
tarii partilor, dacd la sedintd de judecata participa in-
culpatul, care se afla in stare de arest, dacd i-a fost asi-
guratd asistenta juridici garantati de stat. In cazul in
care una din parti nu a fost legal citatd si nu s-a prezen-
tat la sedinta de judecatd, sau inculpatul, aflat in stare
de arest, nu a fost escortat la instantd, ori aparitorul nu
s-a prezentat, a cdrui participare este obligatorie, jude-
carea apelului se amana pentru o altd datd, cu indepli-
nirea repetata a cerintelor legale.

In termen de pani la 10 zile din data de la care i-a fost
repartizatd cauza penald, presedintele completului de
judecata respectiv fixeaza termenul de judecatd a ape-
lului, iar dacd este necesar, fixeaza termenul pentru se-
dinta preliminard, cu instiintarea partilor despre aceas-
ta, inclusiv si a reprezentantului partii vdtamate, cu
inmanarea copiilor apelurilor, copiilor apelurilor supli-
mentare si acordarii timpului necesar pentru pregiti-
rea cdtre judecarea apelurilor, asa cum stipuleaza pre-
vederile art.402 alin.(6) C.pr.pen. Sedinta preliminara

179 Dosarul nr.1-168/2014 (PIGD nr.17-1-724-08052014), dosarul Curtii
de Apel Cahul nr.05-1a-569-02062017. Arhiva Judecitoriei Cahul,
sediul Cantemir.

180 Decizia Curtii de Apel Cahul din 05.12.2019 pe dosarul penal
nr.1-17010162-05-1a-06092019. [Accesat 20.02.2020] Disponibil:
https://cach.instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/db92b88a-
f3fa-4b31-971e-b516dee0a22e

181 Hotérérea Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM ,,cu privire la
practica judecdrii cauzelor penale in ordine de apel’, nr.22, din
12.12.2005, pct.14.1. In: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova, Ne7, 2006, pag.10.
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se desfasoara conform aceleasi reguli pentru judecarea
cauzelor in prima instantd (art.345 C.pr.pen.).

Potrivit art.412 alin.(4) C.pr.pen., judecarea apelului se
face cu citarea legala a pértilor si inmanarea copiilor de
pe apel, iar potrivit alin.(5) neprezentarea cdrora nu
impiedica examinarea cauzei. Prevederile art.235-243
C.pr.pen. reglementeaza procedura de citare a partilor.

Astfel, partile care au participat la judecarea cauzei in
instanta de fond trebuie sa fie legal citate in instanta de
apel.'®

De asemenea, remiterea partilor a copiilor apelurilor
declarate este o cerinta obligatorie, neexecutarea cdreia
lipseste partea de posibilitatea de a-si expune pozitia si
se incalcd dreptul la apérare.'®

In spetd, in actele cauzei nu existd argumente care ar
confirma cu certitudine ca F.C. si aparatorul ei au fost
citati legal. Dupa cum rezulta din copii, citatiile au fost
intocmite la 25 martie, data expedierii nu este indicata,
nu este recipisa condamnatei si nu se exclude cd in ase-
menea termen limitat F.C. nu a primit citatia la timp. In
baza celor indicate Colegiul penal considera cé decizia
instantei de apel urmeazi a fi casatd cu rejudecarea cau-
zei in aceiasi instanta.'®

Cand inculpatul se afla in stare de arest, judecarea ape-
lului are loc in prezenta acestuia, cu exceptie cand in-
culpatul refuza sa fie adus in instantd pentru judecarea
cauzei si refuzul lui este confirmat si de aparatorul lui
sau de administratia locului de detentie a acestuia
(art.321 alin.(2) pct.2) C.pr.pen.).

In spetd, s-a constatat ca, ,,instanta de apel, nerespectind
prevederile art.412 alin.(3) si 242 CPP RM, a examinat
cauza in lipsa inculpatului T.R., ultimul fird a fi citat legal.
Potrivit materialelor cauzei, cauza penald a fost numitd
pentru examinare la 24.09.2008, inculpatul fiind citat la
adresa: str. VxxxVxxx, ap.xx, mun.Chisindu - prin cita-
tie simpld. La fel, din procesul-verbal din 24.09.2008, re-
zultd cd, in legaturd cu neprezentarea inculpatului, avo-
catului acestuia i a pdrtilor vitdmate, instanta de apel a
dispus prin incheiere aducerea fortatd a inculpatului
T.R. in sedinta de judecatd pentru 08.10.2008. Potrivit

182 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie a RM pe
dosarul nr.1ra-115/2007 din 13.02.2007. In: Buletinul Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova, 2007, nr.7, pag.9; Decizia Colegiului
penal al Curtii Supreme de Justitie a RM pe dosarul nr.1ra-204/2005
din 12.04.2005, si Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de
Justitie a RM pe dosarul nr.4ra-139/2003 din 16.12.2003, p.2. Arhiva
Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova [Accesat 25.03.2020]
Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/archive courts/cauta/index2.php
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dosarul nr.1ra-623/2004 din 12.10.2004, p.2. Arhiva Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova [Accesat 25.03.2020] Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/archive courts/cauta/index2.php

184 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie a RM pe
dosarul nr.1ca-47/99 din 01.06.1999. Arhiva Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova [Accesat 25.03.2020] Disponibil: http://

jurisprudenta.csj.md/archive courts/cauta/index2.php



raportului intocmit de sergentul major de politie al SP]
al CPP s.Ciocana, T.T., in urma deplasarii la domiciliul
Iui TR. din str.VxxxVxxx, ap.xx, mun.Chisindu, s-a sta-
bilit cd acesta nu locuieste pe adresa datd, astfel aduce-
rea fortatd in sedinta de judecatd a fost imposibil de exe-
cutat. Astfel, din procesul-verbal al sedintei de judecatdi
din 08.10.2008, reiese cd odatd ce inculpatul nu s-a pre-
zentat in sedinta de judecatd, instanta de apel a dispus
ca fiind posibild examinarea cauzei in lipsa inculpatului,
locul afldrii cdruia nu este cunoscut. In atare situatie, in-
stanta de apel era obligatd sd amine examinarea cauzei
si sd-1 citeze pe inculpat pe o altd adresd - bd. Mxxx,
ap.xxx, mun.Chisindu, care rezultd din materialele cau-
zei: interpelare, copia sentintei din 24.05.2006, revendi-
care, procesul verbal de audiere a invinuitului, insd in-
stanta de apel nu a intreprins o astfel de masurd, or, in
conditiile legii urma sd se conducd de prevederile art.321
alin.(6) CPP RM, potrivit cdruia, instanta decide jude-
carea cauzei in lipsa inculpatului din motivele previzute
de alin.(2) pct.1) numai in cazul in care procurorul a
prezentat probe verosimile cd persoana pusd sub invinu-
ire si in privinta cdreia cauza a fost trimisd in judecatd a
renuntat in mod expres la exercitarea dreptului sdu de a
apdrea in fata instantei si de a se apdra personal, precum
si se sustrage de la urmadrirea penald si de la judecatd,
fiind anuntat in cdutare. Insd, contrar prevederilor alin.
(5) art.321 CPP, instanta de apel nu i-a aplicat inculpa-
tului o mdsurd preventivdi si nu a dispus anuntarea in
cdutare a acestuia.”®

Adeverinta sau recipisa despre primirea de catre partea
in proces a citatiei, cu indicatia datei primirii, se resti-
tuie instantei de apel. Lipsa adeverintei constituie te-
mei pentru stabilirea altui termen de judecatd.'®

Dolea I. a prezentat un exemplu din practica judiciara
romana cu privire la continutul citatiei, unde s-a ardtat
céd procedura de citare nu este legal indeplinita in cazul
in care citatia se afiseaza fara a cuprinde mentiuni pri-
vind numarul apartamentului din adresa celui citat sau
fard a cuprinde mentiuni privind blocul si scara, desi
numirul apartamentului este indicat. In aceste cazuri,
este indecent cazul de casare (C.S.J. s.Pen., decizia
nr.1499, din 21.03.2001).*¥

In altd spetd, judecata in prima instanta a avut loc in
lipsa inculpatului, care nu a fost legal citat, deoarece
din dovada de indeplinire a procedurii pentru terme-
nul sedintei a rezultat cd acesta a fost citat la adresa din

185 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie a RM pe
dosarul nr.1ra-1023/2009 din 17.11.2009, pct.6.2. Arhiva Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova [Accesat 25.03.2020]
Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/archive_courts/cauta/index2.php

186 Hotérérea Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM ,,cu privire la
practica judecarii cauzelor penale in ordine de apel’, nr.22, din
12.12.2005, pct.13. In: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova, Ne7, 2006, pag.10.

187 Dolea I., Codul de procedura penali al Republicii Moldova.
(Comentariu aplicativ). Editura ,Cartea juridic&’, Chisindu, 2016, p.586.

Braila, fara a se indica numarul imobilului, incdlcan-
du-se astfel dispozitiile procesual-penale, care prevad
ca adresa celui citat trebuie sa cuprinda, in orase si mu-
nicipii: localitatea, judetul, strada, numarul si aparta-
mentul unde locuieste. Curtea de apel a admis apelul
inculpatului, a desfiintat sentinta si a trimis cauza la
aceeasi instantd spre rejudecare (Curtea de Apel Galati,
Sectia penald, decizia nr.409/2002).'®

In jurisprudentd nationala (Decizia Colegiului penal al
CSJ nr.1re-1284/2008, din 26.12.2008) s-a aratat ca, din
motivul citdrii necorespunzitoare, modalitatea de ad-
ministrare a probelor in sustinerea acuzatiilor inainta-
te inculpatilor poate fi inechitabila in sensul art.6 al
CEDO.'®

In cazul in care inculpatul nu a fost citat legal si nu a
fost asistat de un avocat in cadrul judecrii cauzei de
catre prima instanta, se considera ca fondul cauzei nu a
fost rezolvat.'’

O singura solutie legald a instantei de apel in aceste ca-
zuri este — casarea sentintei primei instante si dispune-
rea rejudecarii de citre instanta a carei hotarare a fost
anulatd, in temeiul art.415 alin.(2) pct.3) C.pr.pen.'*!

Schimbarea de catre inculpat a domiciliului in cursul
procesului penal impune aducerea acestui fapt la cunos-
tinta organelor judiciare pentru a se dispune citarea la
noua adresa. Daca inculpatul nu isi indeplineste aceas-
ta obligatie, el nu mai poate invoca judecarea cauzei in
lipsa sa si necitarea la aceasta adresa, intrucat, in acest
fel, el s-ar prevala de propria culpa (Curtea de Apel Bu-
curesti, Sectia a II-a penald, decizia nr.226/1997)."%?

Or, potrivit art.238 alin.(3') C.pr.pen., — Banuitul, invi-
nuitul sau inculpatul are obligatia de a informa, in termen
de cel mult 3 zile, organul de urmdrire penald, procuro-
rul, instanta de judecatd despre schimbarea domiciliu-
lui. In cadrul audierii, banuitul, invinuitul sau inculpa-
tul este informat cu privire la aceastd obligatie si cu pri-
vire la consecintele nerespectdrii ei.

Pe o0 cauza penald, aflatd pe rol la Curtea de Apel Ca-
hul, judecarea cauzei si pronuntarea sentintei de prima
instantd a avut loc in lipsa inculpatului. Recipisa ce
confirma primirea de cétre inculpatul a citatiei cu obli-
garea prezentdrii la procuror pentru data de 19.06.2006,
nu este pertinentd cauzei din spetd, deoarece prima in-
stanta doar la 22.06.2006 a dispus numirea cauzei spre

188 Pamfil M.L., Movileanu C., Munteanu C.A., op.cit., p.130.
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judecare pentru data de 30.06.2006. In continuare, in-
culpatului i-au fost expediate citatiile pentru prezenta-
rea in sedintele de judecata ulterioare, acestia fiind re-
turnate de postas cu mentiunea , destinatar plecat”. Desi
in materialele cauzei penale exista raspunsul eliberat
de organul de politie, adresat procurorului, cu explica-
tiile anexate, din care rezulta cd s-ar fi dispus aducerea
fortata a inculpatului, la dosar lipseste incheierea in-
stantei de judecata sau ordonanta procurorului prin
care s-ar fi dispus aducere silita a inculpatului. In urma
verificarii repetate de cétre politie, prin raportul poli-
tistului s-a stabilit lipsa inculpatului la domiciliu, in
timp ce in dosar lipsesc dispozitiile instantei de judeca-
td sau ale procurorului cu privire la dispunerea masu-
rilor de asigurare a prezentei inculpatului in sedinta de
judecata. Mai mult, adeverinta eliberata de autoritate
publica locala, atesta lipsa inculpatului la domiciliula o
data care cu mult anticipeaza ultima sedinta de judeca-
td, care a avut loc in lipsa inculpatului, iar procurorul a
invocat ca ultimul se ascunde de la prezentarea in in-
stantd. Prin urmare, prima instanta a dispus examina-
rea cauzei in lipsa inculpatului fard a se expune asupra
motivelor neprezentdrii si daca constatd sau nu faptul
ascunderii inculpatului de la prezenta in instanta -
conditie obligatorie instituita de art.321 alin.(2) pct.1)
C.pr.pen., iar in partea motivatd a sentintei a indicat cd
inculpatul nu s-a prezentat. In materialele dosarului nu
existd dovada de expediere a citatiei la domiciliul in-
culpatului pentru ultima sedinta sau dispozitie de adu-
cere fortatd pentru aceastd datd. Astfel, prima instant
ajudecat cauza in lipsa inculpatului, nerespectand pre-
vederile art.321 C.pr.pen., prin urmare, nu a stabilit ca
inculpatul lipseste nemotivat si se ascunde de la pre-
zentarea in instantd, nu a decis judecarea cauzei in lipsa
inculpatului in temeiul celor 3 motive de exceptie, iar
procurorul nu a prezentat probe verosimile ca inculpa-
tul a renuntat in mod expres la exercitarea dreptului
sdu de a apdrea in fata instantei si de a se apéra perso-
nal, precum si ca se sustrage de la judecata. Procurorul
nu a solicitat prin demers anuntarea in cdutare. Ca ur-
mare, instanta de apel a admis apelul inculpatului, a ca-
sat integral sentinta si a dispus rejudecarea cauzei de
prima instanta, in alt complet de judecata.'*

Trimiterea cauzei spre rejudecare la prima instanta du-
pa admiterea apelului este posibild si in situatia cand
judecata in prima instanta a avut loc in lipsa unei parti
care, desi legal citata, a fost in imposibilitate de a se pre-
zenta si de a incunostinta instanta despre aceasta im-
posibilitate.

Instanta este obligata sa citeze persoanele detinute la
locul de detinere, chiar daca persoana citatd executd o
pedeapsd in strainatate. Or, potrivit art.238 alin. (5)

193 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie a RM pe
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C.pr.pen., — Detinutii se citeazd la locul de detinere prin
administratia institutiei de detentie.

Daci este necesar, instanta de apel poate recunoaste
prezenta pdrtii obligatorie si ia masurile corespunza-
toare pentru asigurarea prezentei lor. In decizia Curtii
Supreme de Justitie a RM pe cauza penald Nelra-516/
2018 din 22.05.2018, a fost constatat, ca instanta de
apel a trecut cu vederea si argumentele avocatului parti-
cipant in sedinta de judecatd, O.T., care a solicitat ama-
narea examindrii cauzei din motiv cd nu este dovada
citdrii legale a tuturor partilor (...), iar refuzul instante-
lor de a verifica argumentele apdrdrii cu privire la cita-
rea necorespunzdtoare si de a-i oferi sansa sd se prezinte
in fata autoritdtilor, ar putea pune problema incdlcdrii
prevederilor art.5 §1 din Conventie (a se vedea hotdra-
rea CtEDO Vasiliciuc vs Republica Moldova, § 40).**

Participarea aparatorului la judecarea apelului este obli-
gatorie, dacd aceastd o cer interesele justitiei. Colegiul
penal al Curtii Supreme de Justitie a RM pe cauza pe-
nald Nelra-376/2005, a explicat ca, fdrd indeplinirea ci-
tdrii legale a inculpatei si avocatului acesteia, instanta de
apel a incalcat dreptul inculpatei la apdrare si dreptul la
un proces echitabil. Art.6 CEDO garanteazad dreptul invi-
nuitului de a participa la examinarea propriei cauze pe-
nale.'

Intr-o cauza penald, partea vitimata a declarat recur-
sul ordinar impotriva deciziei instantei de apel, susti-
nand ca n-a fost citat legal in sedinta instantei de apel
si, astfel, a fost in imposibilitate de a participa la jude-
carea cauzei in instanta de apel. La dosar a fost anexata
copia citatiei expediate pértii vatimate G.S. pentru se-
dinta din 17.09.2008 (f.d.397), dar nu sant date privind
receptionarea. La fel, nu exista alte dovezi, privind cita-
rea partii vitamate in sedinta instantei de apel in ziua
cand s-a judecat apelul. Prin urmare, cauza a fost jude-
cata in apel fara citarea legald a partii vatamate, ceea ce
a constituit temei pentru recurs ordinar si casarea deci-
ziei instantei de apel prevazut de art.427 alin.(1) pct.5
C.pr.pen. Din prevederile art.17 alin.(2) C.pr.pen. re-
zultd ca instanta judecdtoreasca este obligata sd asigure
participantilor la procesul penal deplind exercitare a
drepturilor lor procesuale.'* In cazul in care partea va-
tamata nu a fost citatd legal pentru participare la sedin-
ta instantei de apel, hotararea adoptata se va considera
nelegald."”

194 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie a RM din
22.05.2018, dosarul Nelra-516/2018, p.9. [Accesat 25.11.2018]
Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search col penal.php?id=11215

195 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie a RM pe
dosarul Nelra-376/2005. In: Buletinul Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova, 2005. Editia speciala.

196 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie a RM pe
dosarul nr.1ra-75/2009 din 17.02.2009, pct.4.2. Arhiva Curtii Supreme
de Justitie a Republicii Moldova [Accesat 25.03.2020] Disponibil:
http://jurisprudenta.csj.md/archive_courts/cauta/index2.php

197 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel a RM pe dosarul
nr.1r-1115/1998 din 15.12.1998. In: Buletinul Curtii Supreme de
Justitie a Republicii Moldova, 1999, nr.4, pag.19.



La numirea si pregatirea sedintei de judecatd in instan-
ta de apel, judecatorul trebuie sé verifice daca persoa-
nele, a céror interese se ating, au fost instiintate despre
apelurile depuse si daca le-au fost remise copiile apelu-
rilor cu explicarea dreptului de a depune o referinta in
scris si in termen, care trebuie si corespunda cu terme-
nul stabilit pentru declararea apelului. La aceastd cate-
gorie de persoane practica judiciara atribuie persoane-
le condamnate (achitate) pe cauza penald, care nu au
contestat sentinta si aparatorii lor, precum si persoane-
le in privinta carora hotérarile judecétoresti au fost adop-
tate in lipsa.'”® Incilcarea cerintei mentionate CtEDO
apreciaza cd o incélcare a dreptului la un proces echita-
bil in contextul art.6 Conventiei (ECHR, Sevastyanov v.
Russia, hotararea din 22.04.2010, §70-76).'°

In caz de atragere la raspundere penala a cetitenilor al-
tor state, procurorul ezita uneori sa-i citeze in statul de
origine, unde acestia s-ar afla in mod legal, deoarece in
momentul pérasirii teritoriului Republicii Moldova, nu
erau restrictionati in libertatea de circulatie de careva
masuri preventive. Procurorul considerand in mod gre-
sit ca este suficienta citarea la locul de resedinta tem-
porara in Republica Moldova.

Or, art.539 alin.(1) C.pr.pen. prevede cd martorul, ex-
pertul sau persoana urmaritd, in cazul in care nu este
data in cautare, aflati peste hotarele Republicii Moldo-
va, pot fi citati de cdtre organul de urmadrire penald
pentru executarea anumitor actiuni procesuale pe teri-
toriul Republicii Moldova. In acest caz, citatia nu poate
contine somatii de aducere fortata in fata organului de
drept.

Colegiul penal largit al Curtii Supreme de Justitie a RM
in decizia sa din 22.05.2018, pe cauza penald Nelra-
516/2018, a constatat, ca atdt organul de urmdrire penald,
cdt si instantele de fond, eronat au conchis, ci T.G., fiind
cetateanul altui stat, a fost legal citat pe adresa tempora-
rd in xxxxx, si cd alte date in privinta afldrii acestuia nu
sunt cunoscute, or, la dosar este anexatd copia pasapor-
tului cetdteanului Republicii Italia, T.G., de unde rezultd
cd ultimul s-a ndscut in xxxxx si isi are resedinta in
xxxxx (f. d. 135, vol. I).>*®

Colegiul penal largit al Curtii Supreme de Justitie a RM
in decizia sa din 15.05.2018 a constatdt ca, judecarea
cauzei in instanta de apel a avut loc in lipsa inculpatului
D.A., care desi legal citat, fapt confirmat prin avizele de
receptie anexate la materialele dosarului (f.d. 244, 250,
256 vol. I), din motive necunoscute instantei nu s-a pre-

198 Kypc yromosHoro nporecca. ITox penakuuen j.10.H., npod. JI.B.Tomosko.
2-e usp,, ucnpasnenHoe. Mocksa, Msp. CratyT, 2017, ¢.1099.

199 Hotéréarea CtEDO Sevastyanov v. Russia , Cererea nr. 37024/02, din
22.04.2010. [Accesat 24.03.2020] Disponibil: http://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-98327.

200 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie a RM din
22.05.2018, dosarul Nelra-516/2018, p.9. [Accesat 25.11.2018]

Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search col penal.php?id=11215.

zentat la sedintele stabilite, astfel instanta dispunand
examinarea cauzei in lipsa acestuia. Totodata, s-a reiterat
cd, citarea in procesul penal constituie actiunea procedu-
rald prin care instanta de judecatd asigurd prezentarea
unei persoane in fata sa pentru desfasurarea normald a
procesului penal, iar potrivit art. 238 alin. (7) C.pr.pen.,
citarea persoanelor de peste hotare se efectueazd in con-
ditiile prevederilor tratatelor de asistentd juridicd in ma-
terile penald, in cazul dat fiind aplicabile prevederile
Tratatului nr. 1993 din 13.12.1993 intre Republica Mol-
dova si Ucraina, privind asistenta juridicd si relatiile ju-
ridice in materie civild si penald, fapt neglijat de cditre
instanta de apel *®!

Persoanele care au avut calitatea de parti la judecata in
prima instantd, dar care nu au declarat apel si care nu
sunt vizate de declaratia de apel nu mai sunt parti in
aceasta faza procesuald. Drept consecintd, necitarea
partii civile in apelul declarat de inculpat doar cu privi-
re la solutionarea actiunii penale nu reprezinta o incal-
care a dispozitiilor legale.

201 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie a RM din
15.05.2018, dosarul Nelra-745/2018, p.15. [Accesat 25.11.2018]

Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search col penal.php?id=11090
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In a democratic country, the state authorities immediately execute a prison sentence established by a court.
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Evaluarea eficientei unui sistem de pedepse este sufici-
ent de dificila, in special in situatia in care exista mai
multe aspecte care urmeaza a fi luate in calcul.

Primul si poate cel mai important aspect care ar trebui
abordat cu deosebitd atentie il reprezinta existenta re-
glementarilor legale necesare si suficiente in vederea
punerii in executare a pedepselor penale.

In speranta realizarii scopurilor pedepselor penale, orga-
nele exponente ale puterii legislative si executive, investi-
te cu atributii de implementare si promovare a politicilor
penale ale statului perfectioneazd continuu cadrul insti-
tutional pentru a pune in executare pedepsele.
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»Ceea ce nu se pedepseste la inceput sporeste mereu”
(Aesop - fabulist si povestitor grec)

Analiza practicii judiciare a Colegiilor penale ale Cur-
tilor de Apel pe parcursul anului 2018 si a anului 2019
la pronuntarea deciziilor de condamnare a inculpatilor
la pedeapsd cu inchisoarea, cu executare in institutii
penitenciare a constatat cd, dispozitivele deciziilor de
condamnare sunt pronuntate ca regula in prezenta in-
culpatilor in privinta carora nu era aplicata o masura
preventivd privativa de libertate de catre instanta de
fond, insa se dispune prin decizie arestarea acestora
din momentul retinerii, nefiind dispusa executarea
imediatd a hotararii de catre organul de politie.

Ca rezultat al studiului jurisprudentei instantelor de apel
nationale (per ansamblu) s-au evidentiat doud orientdri
divergente cu privire la executarea dispozitiei de retinere
a inculpatului prezent in sedinta de judecata la pro-
nuntarea deciziilor de condamnare la inchisoare, in situ-
atia in care, in privinta inculpatului, pana la adoptarea
deciziei, nu era aplicatd masura preventiva — arestul.



Astfel, situatia de fapt la acest capitol — persoane con-
damnate in fond la pedeapsd nonprivativd — iar de cdtre
Curtile de Apel la inchisoare — conform datelor statisti-
ce privind rezultatele examindrii dosarelor penale de
catre Colegiile penale ale Curtilor de Apel ale Republi-
cii Moldova, in perioada anului 2018 si 2019, este ur-
madtoarea:

In total de catre Colegiile penale ale Curtilor de Apel in
anul 2018 au fost examinate 3910 cauze penale, iar in
anul 2019 au fost examinate 4090 cauze penale, dintre
care luati sub arest din sala de sedinte in 2018 au fost
in 50 dosare doar 57 inculpati, iar in 2019 in 38 dosa-
re au fost luati 43 inculpati:

Anul 2018 Anul 2019
Dosare |Inculpati |Dosare |Inculpati
CA Chisinau 0 0 0 0
CA Balti 42 49 25 28
CA Cahul 7 7 12 14
CA Comrat 1 1 1 1
Total 50 57 38 43
Total dosare
examinate de 3910 4090
Curtile de Apel

Astfel, raportat la datele statistice precizate, s-a consta-
tat existenta unei jurisprudente neunitare cu privire la
dispozitia de retinere din sala de judecata, adoptatd de
cétre instantele de apel in cazul pronuntarii deciziilor
de condamnare la pedeapsa cu inchisoare si executare
reald.

Ca rezultat, de catre Procuratura Generala s-a elaborat
proiectul recursului in interesul legii si solutia propusa
a fi data de catre instantele de apel cu referire la dispu-
nerea retinerii din sala de judecaté a inculpatilor.

Astfel, prin recursul in interesul legii, formulat de Pro-
curorul General s-a solicitat constatarea faptului cd
problema de drept abordati a fost solutionata in mod
diferit de catre instantele judecatoresti prin hotarari
irevocabile si adoptarea de catre Colegiul largit al Cur-
tii Supreme de Justitie a unei hotaréri prin care sa fie
stabilit un mod unitar de interpretare si aplicare a
dispozitiilor legale la acest compartiment.

Conform art. 415 alin. (3) Cod de procedurd penald
decizia instantei de apel este susceptibild de a fi pusd in
executare din momentul adoptarii.

Prevederile art. 466 alin. (1) Cod de procedura penala
stipuleaza cd hotdrarea instantei de judecata intr-o cau-
za penald devine executorie la data care a ramas defini-
tiva.

Alineatul (3) al aceluiasi articol stipuleaza, ca hotarari-
le instantei de apel riman definitive la data pronuntarii
deciziei.

Prin urmare, reiesind din normele procesuale penale
invocate, decizia instantei de apel devine executorie
din momentul pronuntarii ei si, in cazul pronuntarii
deciziilor de condamnare cu stabilirea pedepsei sub
forma de inchisoare, instantele de apel urmeaza sa pro-
nunte si dispozitia de retinere a inculpatului din sala de
judecata, in vederea executdrii unei decizii definitive
de condamnare.

Referitor la prevederile art. 468 alin. (1) Cod de proce-
dura penald care prevdd ca, trimiterea spre executare a
hotdrarii judecdtoresti se pune in sarcina instantei care a
judecat cauza in fond, mentionam cd in situatia in care
instanta de apel pronuntd decizia in prezenta inculpa-
tului si se dispune retinerea acestuia din sala de judeca-
td, aceasta nu echivaleazd cu transmiterea spre executa-
re a hotdrarii judecatoresti de catre instanta de apel,
deoarece acesta este retinut imediat la pronuntarea de-
ciziei, iar ulterior hotdrarea urmeaza a fi pusa in execu-
tare si cu privire la celelalte aspecte ale cauzei expuse in
titlul executoriu®®.

Totodata, in spetd, nu este aplicabil nici art. 172 alin. (2)
Cod de executare care prevede: ,,Hotdrdrea privind pe-
deapsa inchisorii sau detentiunii pe viatd in privinta per-
soanei care, pind la ramanerea ei definitiva, nu se afla
in stare de arest preventiv se trimite organului afaceri-
lor interne in a carui raza teritoriala se afld domiciliul
condamnatului pentru escortarea lui la locul de deti-
nere”?®, deoarece norma vizata se refera la situatiile
cand se emite sentinta de condamnare cu stabilirea pe-
depsei sub formad de inchisoare, insa pand la intrarea in
vigoare a sentintei, nu este aplicatd masura preventiva
arestul preventiv, iar inculpatul nu se afla in sala la mo-
mentul pronuntarii.

Considerdm c4, indicarea in decizie a sintagmei: , ter-
menul de executare a pedepsei de calculat din momentul
retinerii”, fara a dispune retinerea inculpatului din sala
de judecata creeaza premise de a permite ca o hotdrare
judecatoreasca definitiva si obligatorie sa ramana inope-
ranta, afectandu-se in egala masura celeritatea proce-
sului penal, iar statul ulterior suporté cheltuieli supli-
mentare pentru ciutarea, retinerea, eventual extradarea
condamnatilor. Concomitent, aceastd stare de fapt ge-
nereazd neincrederea societatii in actul de justitie, par-
tile vatdmate adreseaza multiple plangeri privind neexe-
cutarea hotarérilor judecatoresti de condamnare, iar
persoanele condamnate se afla in libertate perioade in-
delungate de timp, parasesc teritoriul tarii, iar in unele
cazuri, desi se afla pe teritoriul tarii, nu sunt intreprin-
se suficiente masuri de cdutare si retinere a lor.

202 Codul de Procedura Penali al Republicii Moldova din 14.03.2003. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 248-251 art.699 din
05.11.2013. https://www.legis.md/cautare/ (accesat la 23.12.2019)

203 Codul de executare al Republicii Moldova din 24.12.2004, in vigoare
din 01.07.2005. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr.
214-220 art.704 din 05.11.2010. https://www.legis.md/cautare/(accesat
la 23.12.2019)
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Astfel, ca rezultat al examindarii recursului in interesul
legii declarat de Procurorul General, Plenul Colegiu-
lui Penal al Curtii Supreme de Justitie la 28 februarie
2019 a decis:

»Admite recursul in interesul legii, declarat de Procu-
rorul General, si stabileste cd, problema de drept
abordatd a fost solutionatd in mod diferit de cdtre in-
stantele de apel.

In cazul pronuntdrii in ordine de apel a hotdrarii de
condamnare la pedeapsa inchisorii cu executare, in-
stanta de apel urmeazd si dispund retinerea inculpa-
tului de cditre organele competente.”*

Pentru a pronunta decizia mentionata, Plenul Colegiu-
lui Penal al Curtii Supreme de Justitie a retinut ca, din
analiza jurisprudentei prezentate de cétre autorul re-
cursului, se constata faptul cd, de citre completele de
judecata ale instantelor de apel, in unele cazuri se dis-
pune, iar in alte cazuri nu se dispune retinerea inculpa-
tilor prezenti in sedinta de judecata la pronuntarea de-
ciziilor de condamnare la pedeapsa cu inchisoare si
executare reala. Astfel, instantele de apel, condamnand
persoanele la pedeapsa cu inchisoare si executare, care
nu aveau anterior stabilitd masura preventiva — aresta-
rea preventiva, in privinta acestora au dispus luarea
imediata sub arest din sala de judecata, in urmatoarele
cauze penale (deciziile Colegiilor penale ale Curtii de
Apel Chisindu din 17.01.2017, in privinta lui B.N.** si
din 28.03.2017, in privinta lui I.V.*%, dosarele nr. 1la-
2007/2016* si nr. 1a-244/2017°), iar in alte cauze penale
(deciziile Colegiilor penale ale Curtii de Apel Chisindu
din 03.10.2016, in privinta lui B.G.*" si din 22.11.2016,
in privinta lui S.B.7, dosarele nr. 1a-1753/2016° si nr.
1a-1697/2016°%) instantele de apel, condamnénd per-
soanele la pedeapsa cu inchisoare si executare, au dis-
pus in privinta inculpatilor, care nu aveau stabilitd ma-
surd preventiva — arestarea preventiva si erau prezenti
in sala de judecata, calcularea termenului executdrii
pedepsei din momentul retinerii acestora.

Din dispozitia art. 413 alin. (1) Cod de procedurd pe-
nald rezultd cd la judecarea apelului se aplicd regulile
generale pentru judecarea cauzelor in prima instantd,

204 Decizia Curtii Supreme de Justitie din 28 februarie 2019 asupra
cereririi de recurs in interesul legii cu privire la dispozitia de retinere
a inculpatului din sala de judecati in instanta de apel http://
jurisprudenta.csj.md/search_interes lege.php?id=10 (accesat la
22.12.2019)

205 Decizia Curtii de Apel Chisinau nr.1a-2007/16 din 17 ianuarie 2017
(accesat la 18.12.2019) https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_inte-
gration/pdf/11£4f80d-c7f9-e611-80d3-0050568b4ab5

206 Decizia Curtii de Apel Chisindu nr.1a-244/17 din 28 martie 2017
(accesat la 18.12.2019) https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_inte-
gration/pdf/6cf02e87-ae29-e711-80d3-0050568b4ab5

207 Decizia Curtii de Apel Chisinau nr.1a-1753/16 din 03 octombrie 2016
(accesat la 17.12.2019) https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_inte-
gration/pdf/2d51cblc-ba8a-e611-9a6d-005056a5d154

208 Decizia Curtii de Apel Chisinau nr.1a-1697/16 din 22 noiembrie 2016

(accesat la 17.12.2019) https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_inte-
gration/pdf/ead19c48-0fc9-e611-9a6d-005056a75977
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cu exceptiile prevazute in Partea speciald, titlul IT, capi-
tolul I'V sectiunea 1, din care face parte si norma preva-
zutd la art. 415 alin. (3) al aceluiasi Cod, ce stipuleaza
expres ca, decizia instantei de apel este susceptibild de
a fi pusa in executare din momentul adoptarii.

Totodata, se noteazd ca, in corespundere cu art. 466 alin.
(1) Cod de procedura penala, hotaréarea instantei de ju-
decatd intr-o cauza penald devine executorie la data
cand a ramas definitiva, iar in raport cu alin. (3) al ace-
luiasi articol, hotarérile instantei de apel raman defini-
tive, la data pronuntérii deciziei in apel. Pe langa aceas-
ta, art. 395 alin. (3) Cod de procedura penala, prevede
céd in dispozitivul sentintei de condamnare trebuie sa
fie ardtate ,,pedeapsa definitivd pe care urmeaza si o
execute, categoria penitenciarului in care trebuie sd exe-
cute pedeapsa cel condamnat la inchisoare, data de la
care incepe executarea pedepsei”*”

In aceasti ordine de idei, tinand cont de prevederile le-
gislatiei nationale, care sunt clare, previzibile in aplica-
re si nu contravin Conventiei Europene, se opteaza ca
dupa adoptarea hotararii judecétoresti in ordine de
apel, in privinta inculpatilor condamnati la pedeap-
sa cu inchisoare si executare reala sa fie dispusa reti-
nerea pentru executarea pedepsei cu inchisoarea, de
citre organele competente.

Prin urmare, in ipoteza in care legislatia nationald, evi-
dentiata mai sus, prevede expres executarea hotararilor
judecdtoresti penale, pronuntate in ordine de apel, ce
sunt pasibile executdrii din momentul adoptarii, in con-
textul in care instantele de apel dispun condamnarea
persoanelor la pedeapsa cu inchisoare si executare rea-
14, tot atunci urmeaza sa se dispuna retinerea incul-
patului, de catre organele competente, ca ulterior sa
fie escortat la penitenciar pentru executarea pedepsei.

Cét priveste cea de-a doua orientare in practica instan-
telor de apel, in care solutiile adoptate, in cazul pro-
nuntarii unei hotdrari de condamnare la pedeapsa cu
inchisoare si cu executare reald, cand, anterior, in pri-
vinta persoanelor vinovate nu a fost aplicatd masura
preventivad — arestarea preventiva, respectiv in privinta
acestora nu a fost dispusd retinerea pentru executarea
pedepsei, urmand a fi pusa in aplicare la momentul re-
tinerii, se considera ca fiind necorespunzitoare unei
justitii veritabile si eficiente, astfel incat actul judeca-
toresc sd dea dovada de promptitudine si sé fie in con-
cordantd cu asteptarile victimelor, prezente in cauzele
respective. Atare solutii judiciare, ce au caracter definitiv
si prin care nu se dispune executarea imediatd a pedepsei
cu inchisoare, ar putea genera; neexecutarea hotdrari-
lor judecdtoresti sau punerea tardivd in executare.

209 Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
privind sentinta judecitoreasca nr.5 din 19.06.2006 http://jurispru-

denta.csj.md/search hot_expl.php?id=152 (accesat la 02.01.2020



De asemenea, in cazul pronuntarii unei hotarari jude-
catoresti penale devenitd definitiva, care nu opereaza
cu dispozitii de executare a pedepsei cu inchisoare,
in privinta persoanelor condamnate pentru comiterea
infractiunilor, existad riscul ca aceste persoane sa sa-
varseasca alte infractiuni, sa paraseasca teritoriul ta-
rii, sa atraga cheltuieli suplimentare pentru cautarea,
retinerea sau o eventuald extradare a lor, iar toate
aceste aspecte mentionate aduc si un impact negativ
scopului pedepsei penale, previzutlaart. 61 Cod penal,
si anume, ar face imposibila restabilirea echitatii sociale,
iar aplicarea legii penale ar avea doar un efect iluzoriu.

Prin urmare, in cazul in care de cétre instantele de apel
a fost stabilitd prin hotaréare judecatoreasca definitiva si
executorie, pedeapsa cu inchisoare persoanelor pentru
comiterea infractiunilor previzute de legea penala si
aceasta sanctiune nu este pusd in executare, acest
fapt le ofera condamnatilor posibilitati de eschivare
de la executarea acesteia, iar persoanelor pagubite le
trezeste nesiguranta protectiei drepturilor lor funda-
mentale, garantate de catre stat.

Invederand cele expuse, se constati ci problema de
drept abordaté a fost solutionata in mod diferit si se
considera oportun de a stabili ca instantele de apel,
in cazul pronuntarii solutiilor de condamnare la pe-
deapsa cu inchisoare si cu executare reald, si dispuna
executarea pedepsei si retinerea inculpatului de cétre
organele competente pentru executarea pedepsei.

In pofida constatirilor Plenului Colegiului Penal al Cur-
tii Supreme de Justitie expuse in decizia din 28 februa-
rie 2019, stabilim cd situatia la acest capitol ramane a fi
neschimbatd, in special in cazul Colegiilor penale ale
Curtii de Apel Chisindu care dupa pronuntarea solu-
tiilor de condamnare la pedeapsé cu inchisoare si cu
executare reald, nu dispun executarea pedepsei si refi-
nerea inculpatului de cdtre organele competente pentru
executarea pedepsei, dar se mentioneazd doar in dispo-
zitivele pronuntate fraza ,,urmand a fi pusa in aplicare
la momentul retinerii”, fapt ce se califica de catre pro-
curori si societatea civild ca fiind necorespunzitoare
unei justitii veritabile si eficiente.

Astfel, ca rezultat al studiului jurisprudentei Colegiilor
penale ale Curtilor de Apel ale Republicii Moldova in
raport cu constatdrile Plenului Colegiului Penal al Curtii
Supreme de Justitie expuse in deciziei din 28 februarie
2019 s-au evidentiat urmdtoarele probleme ce tin de
punerea in aplicare a deciziilor de condamnare la pe-
deapsd reald cu inchisoarea.

Lacunele legislative (procesuale) si organizatorice
intre institutiile statului in partea ce tine de masura
preventiva dupa pronuntarea deciziei executorii a
instantei de apel:

Este de mentionat ca dispozitia art. 395 alin. (1) pct. 5)
Cod de procedura penala prevede ca: ,in dispozitivul

sentintei de condamnare trebuie sd fie ardtatd dispozitia
privitoare la mdsura preventivd ce se va aplica inculpa-
tului pand cand sentinta va deveni definitiva’”.

Urmand acest rationament rezulté cd, dupa pronunta-
rea deciziei instantei de apel, care este definitivd (con-
form art. 466 alin. (3) Cod de procedura penald), masura
preventivd nu ar avea aplicabilitate, deoarece legislato-
rul nu prevede posibilitatea aplicdrii mdsurii preven-
tive prin decizia instantei de apel.

Astfel, in situatia in care dupa pronuntarea deciziei de
condamnare de cétre instanta de apel nu se dispune lu-
area imediatd sub straja a persoanei condamnate la pe-
deapsa inchisorii cu executare, se admite o eroare pro-
cesuald, deoarece:

- in primul rand in privinta inculpatului nu este apli-
catd o masura preventiva, acesta neavand careva in-
terdictii impuse de instanta de judecatd si se poate
eschiva de la executarea pedepsei;

- se admite interpretarea si aplicarea selectiva a legis-
latiei in raport cu inculpatii care sunt luati sub stra-
ja din sala de judecatd, in special de catre prima in-
stanta;

- se derogd de la prevederile legale care impun nece-
sitatea de a fi intreprinse toate masurile necesare in
vederea asigurdrii executdrii sentintei/deciziei de
condamnare.

In aceeasi ordine de idei, este de retinut ca:

- conform art.175 alin. (1) Cod de procedura penald
~mdsurile cu caracter de constrdngere prin care bd-
nuitul, invinuitul, inculpatul este impiedicat sd intre-
prindd anumite actiuni negative asupra desfdasurarii
procesului penal sau asupra asigurdrii executdrii
sentintei, constituie mdsuri preventive”;

- conform prevederilor art. 65 alin. (3) pct. 1) Cod de
procedurd penald: ,, persoana in privinta cdreia sen-
tinta a devenit definitivi se numeste condamnat, da-
cd sentinta este partial sau integral de condamnare”.

Aceste prevederi legale, vin in sprijinul corectitudinii
solutiei propuse cu privire la obligativitatea ludrii sub
strajd a persoanelor condamnate la momentul pronun-
tarii deciziei de cdtre instantele de apel, or fata de aces-
tia, datorita statutului lor procesual, legea nu impune
aplicarea mdsurilor preventive si, deci, le ofera posibi-
litatea eschivarii de la executarea pedepsei cu inchisoa-
re stabilite.

Totodatd se constata ca, reiesind din prevederile art.
338 alin. (3) Cod de procedura penala decizia motivata
se pronuntd in termen de pana la 30 de zile si, in situatii
exceptionale, pronuntarea se mai poate aména incé pe
un termen de 15 zile timp in care reiesind din practica
Curtii de Apel Chisinau, dispozitivele deciziilor de con-
damnare nu sunt expediate pentru executare imediat
dupa pronuntare, urmand ca deciziile sa fie expediate
spre executare instantelor de fond, dupa restituirea do-
sarelor in prima instanta.
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In asemenea circumstante se constati ci, o decizie poa-
te fi expediata spre executare pentru retinerea inculpa-
tului dupd mai mult de 2 luni de la pronuntarea dispo-
zitivului.

Conform art. 466 alin. (1) Cod de procedura penala
hotararea instantei de judecata intr-o cauza penala de-
vine executorie la data care a ramas definitiva.

Alineatul (3) al aceluiasi articol prevede, ca hotararile
instantei de apel rdmén definitive la data pronuntérii
deciziei.

Art. 468 alin. (1) Cod de procedurd penald prevede c4,
trimiterea spre executare a hotardrii judecdtoresti se pu-

ne in sarcina instantei care a judecat cauza in prima in-
stantd.

Potrivit art. 172 alin. (1) Cod de executare ,, Trimiterea
hotararilor judecdtoresti spre executare revine instantei
care a judecat cauza in primd instantd’.

Tar art. 172 alin. (2) Cod de executare prevede c3, ,, Ho-
tardarea privind pedeapsa inchisorii sau detentiunii pe
viatd in privinta persoanei care, pand la ramadnerea ei
definitivd, nu se afla in stare de arest preventiv se tri-
mite organului afacerilor interne in a cdrui razd terito-
riald se afla domiciliul condamnatului pentru escorta-
rea lui la locul de detinere”.

Reiesind din prevederile art. 22 lit. a) din Legea Repub-
licii Moldova ,,cu privire la activitatea Politiei si statu-
tului politistului” nr. 320 din-27.12.2012*'° in dome-
niul de asigurare a infaptuirii justitiei, politia executdi
mandatele si deciziile instantelor de judecatd pentru
punerea persoanelor in stare de arest preventiv.

Totodata, este de mentionat cd, potrivit dispozitiilor fi-
nale si anume art. 69 alin. (5) din aceiasi lege: ,, Atribu-
tiile in domeniul de asigurare a infaptuirii justitiei vor fi
cesionate citre Ministerul Justitiei la 1 ianuarie 2015
conform prevederilor legislatiei in vigoare”.

Astfel, reiesind din lacunele legislatiei in vigoare men-
tionate mai sus, in cadrul Curtii de Apel Chisinau s-a
format o practicd potrivit careia inculpatii in privinta
cdrora sau aplicat pedepse cu inchisoarea sunt ldsati in
libertate, ca rezultat existind posibilitatea de a se eschi-
va de la executarea pedepsei, ca ulterior sa fie implicate
organele de politie pentru cautarea si retinerea acesto-
ra in vederea executarii deciziei instantei de apel care
este definitiva si executorie.

Situatia datd este rezultatul faptului cd in incinta in-
stantelor de apel nu sunt dislocate unitati ale politiei
judiciare, care ar executa imediat decizia, prin refinerea
inculpatului potrivit prevederilor sus-enuntate.

210 Legea Republicii Moldova cu privire la activitatea Politiei si statutului
politistului, nr. 320 din 27.12.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, Nr. 42-47 art. 145 din 01-03-2013 http://www.legis.md/
cautare/ (accesat la 23.12.2019

92

Concluzie

Astfel, pentru a remedia situatia la acest capitol si a o
conforma cu constatarile Plenului Colegiul Penal al
Curtii Supreme de Justitie expuse in decizia din 28 fe-
bruarie 2019, se impune necesitatea de a se solicita pre-
sedintilor Curtilor de Apel in colaborare cu Inspecto-
ratul General de Politie si Ministerul Afacerilor Interne
de a asigura prezenta in sala sedintei de judecata in ca-
uzele penale a Curtilor de Apel a colaboratorilor de po-
litie, care in cazul pronuntdrii deciziilor de condamnare
la pedeapsi cu inchisoare, sé retina de facto condam-
natii si sa-i transmita in custodia institutiilor peniten-
ciare pentru executarea pedepsei, in stricta conformi-
tate cu Codul de procedurd penala si Legea Republicii
Moldova ,,cu privire la activitatea Politiei si statutului
politistului’, care pand in prezent nu este pusa in apli-
care.
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»Lipsa de drepturi ale femeii nu constd in faptul cd ea nu poate vota sau nu poate detine functia de judecator -
aceste indeletniciri nu-ti dau nici un fel de drepturi; a avea drepturi inseamnd pentru femeie sd fie egala
barbatului in relatiile sexuale, inseamnd sa poatd accepta sau respinge dupd voia ei solicitarea barbatului,
sd-si aleagd barbatul dupd dorinta ei, nu sd fie aleasd.”

Dezbaterile aprinse asupra notiunii de practicarea
prostitutiei (art.89 din Codul contraventional), in me-
diul justitiarilor, justitiabililor si cel academic, au fost o
perioada indelungata de timp, in special cand practici-
enii calificau unele forme ale serviciilor sexuale, pre-
cum aga numitul masaj erotic si chat-urile erotice, ca
expresii ale acestui delict.

Discutiile respective au atins apogeul in anul 2018,

*  srussu@procuratura.md
211 Coautorul a intervenit in partea privind experienta Regatului Suediei
asupra subiectului dezvoltat in articol

(Lev Tolstoi in Sonata Kreutzer)

cand, la 19.04.2018, Curtea Constitutionalad s-a pro-
nuntat asupra sesizdrilor nr.173g/17*'* si nr.37/18 pri-
vind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a pre-
vederilor art.220 din Codul penal si art.89 din Codul
contraventional, dar si prin Decizia din 13.11.2018,
CtEDO a constatat violarea de citre autoritatile Repub-
licii Moldova a prevederilor art.5 §1 din CoEDO in ca-
uza Litschauer (cererea nr.25092/15%3).

212 http://www.constcourt.md/public/ccdoc/decizii/ro-d362018173g-
201737g2018rob4b4f.pdf

213 Versiune in limba englezi - https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22item
1d%22:[%22001-187604%22]}
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Curtea Constitutionala in decizia din 19.04.2018 a ob-
servat ca desi s-a solicitat controlul constitutionalitatii
art. 220 din Codul penal in intregul sau, in realitate,
autorii sesizarilor au criticat doar termenul ,,prostitu-
tie” din articolul mentionat. Din acest motiv, Curtea
s-a pronuntat doar cu privire la pretinsa neconstitutio-
nalitate a termenului ,,prostitutie” din articolul 220 alin.
(1) din Codul penal.

La aprecierile sale, Curtea a reamintit, cu titlu prelimi-
nar, ca incriminarea faptelor, stabilirea pedepsei pentru
acestea, precum si alte reglementdri, tin de competenta
Parlamentului si se intemeiaza pe ratiuni de politica
penala.

Asupra elucidarii spetei s-a constatat relevant princi-
piul aplicabilitatii generale a legilor stabilit de Curtea
Europeana pentru Drepturile Omului, care in practica
sa a retinut ca formularea acestora nu poate prezenta o
precizie absolutd. Oricat de clar ar fi redactatd o norma
juridicd, in orice sistem de drept, existd un element in-
evitabil de interpretare judiciara, inclusiv intr-o norma
de drept penal.

Astfel, desi certitudinea este extrem de dezirabild, aceas-
ta ar putea antrena o rigiditate excesiva. Rolul decizio-
nal conferit instantelor urmareste tocmai inlaturarea
dubiilor ce persista cu ocazia interpretdrii normelor
(cauza Del Rio Prada v. Spania, 21 octombrie 2013, §92
si §93).

In alt sens, Curtea Constitutionala a statuat cd instante-
le de judecata nu sunt indreptatite sa recurgd la o inter-
pretare extensiva defavorabild a legii penale sau la o
aplicare prin analogie. O atare abordare este interzisa
de art.22 din Constitutie si art.7 din Conventia Euro-
peand. In consecinti, cerinta interpretirii stricte a nor-
mei penale, ca si interdictia analogiei in aplicarea legii
penale urmadresc protectia persoanei impotriva arbi-
trarului.

In cauza Litshauer examinati de CtEDOQ, in cursul pro-
cedurii, reclamantul a explicat ca, inainte de a incepe
activitatea de chat-video, el a consultat un avocat pen-
tru a se asigura ca activitatea este legala in Republica
Moldova, care l-a incredintat cd aceasta nu este ilegala.
De asemenea, el a sustinut ca a vizut numeroase afa-
ceri similare in mun.Chisindu, care i-au confirmat con-
vingerea ca activitatea vizata nu este ilegala.

In evaluirile sale CtEDO a notat c4, la etapa deciderii
privarii de libertate, este deosebit de important sa fie
indeplinit principiul general al securitatii juridice. Prin
urmare, este esential ca conditiile privarii de libertate
din dreptul intern sa fie clar definite i ca legea insasi sa
fie previzibila in aplicarea acesteia, astfel incat sa fie
respectat standardul de ,legalitate” stabilit de Conven-
tie. Un standard care impune ca toate legile sa fie sufi-
cient de precise pentru a permite persoanei, dacd este
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necesar cu consiliere adecvata, sd prevada intr-o masura
rezonabila consecintele pe care le poate avea o anumita
actiune (a se vedea Medvedev si altii impotriva Frantei
[GC] 3394/03, § 80, CEDO 2010, Creanga impotriva
Romaniei [GC], n.29226 / 03, § 120, 23 februarie 2012,
Del Rio Prada c. Spania [GC], nr., CEDO 2013 si Khlaifia
si altii c. Italia [GC], nr. 16483/12, § 92, 15 decembrie
2016).

In hotararea sa in cauza Litschauer, CtEDO a mentio-
nat cd reclamantul a fost retinut timp de 55 zile, pentru
suspiciunea cd a comis infractiunea de proxenetism.

Argumentul principal de apérare al reclamantului in
timpul procedurii de retinere si al urmaririi penale ulte-
rioare a fost acela cd acesta nu putea fi tras la raspunde-
re pentru proxenetism, deoarece modelele video-chat
angajate de el nu practicau prostitutia.

Principala dezbatere din cadrul procedurii s-a axat pe
intrebarea daci vinzarea de emisiuni erotice pe inter-
net ar putea fi interpretata drept prostitutie in sensul
art.89 din Codul contraventional. Curtea a criticat in-
clusiv si faptul ca instantele, care au aplicat arestul, nu
au considerat necesar si se pronunte asupra acestei
chestiuni si sa examineze toate argumentele invocate
de reclamant.

De citre Curtea de la Strasbourg a fost remarcat c le-
gea nationald nu contine definitii a prostitutiei si a
emisiunilor erotice de video-chat. Cu toate acestea, Gu-
vernul urma si asigure ca comportamentul reclaman-
tului sé fie previzibil pe baza jurisprudentei instantelor
nationale. Insi instantele nationale, in cadrul examini-
rii mai multor cauze in fond, au adoptat solutii distincte.
Astfel, pentru comiterea actiunilor similare in unele
cazuri inculpatii au fost achitati, hotarari care ulterior
au fost inversate de Curtea de Apel Chisinau.

La fel, s-a contatat cd interpretarea notiunii de prosti-
tutie a fost examinata si de Curtea Constitutionala, ca-
re a exprimat o opinie diferita in sensul cd, in absenta
unui contact fizic, interpretarile video erotice de chat
nu au putut fi considerate acte de prostitutie.

Avand in vedere consideratiile de mai sus, Curtea ob-
serva cd imprejurarile prezentei cauze prevaleaza ju-
risprudenta invocata de Guvern in sustinerea pozitiei
sale. In al doilea rand, se pare ci chestiunea daca activi-
tatile video-chat-urilor erotice reprezinta contacte se-
xuale si, prin urmare, prostitutie in sensul art.89 din
Codul contraventional, este inca in dezbatere.

In astfel de circumstante, Curtea a concluzionat ca nor-
mele juridice relevante nu a furnizat indici suficienti si
nu a formulat cu gradul de precizie cerut de Conventie,
pentru a satisface cerinta de ,legalitate” stabilitd de
Conventie (a se vedea, Steel si altii impotriva Regatului
Unit, 23 septembrie 1998, § 55, Rapoartele hotardrilor si
deciziilor 1998 VII).



Astfel, reclamantul nu putea astepta, in mod rezonabil,
sd prevada, chiar si cu consiliere juridica adecvatd, con-
secintele comportamentului siu. In acest sens, Curtea a
ajuns la concluzia céd detentia reclamantului nu era le-
gala in temeiul dreptului intern si cd a fost incalcat ar-
ticolul 5 §1 din Conventie.

In ambele solutii, dispuse de instantele nationale si cele
de Curtea de la Strasbourg, intr-o méasura mai larga sau
mai restransd, a fost criticata lipsa in legislatia nationala
a notiunii de prostitutie, cat din perspectiva sanctiona-
rii persoanelor care practicau aceastd activitate (art. 89
din Codul contraventional), atat si cei care inlesneau
sau organizau respectivele activitati (art.220 din Codul
penal).

In aceste imprejuriri, la 12.10.2018, prin Legea nr.15924,
legislatorul national vine cu mai multe amendamente
la prevederile Codului contraventional inclusiv cu o
noua redactie a art.89 din cod.

Astfel, potrivit modificdrilor legii, care au intrat in vi-
goare la 09.12.2018,

... Articolul 89. Practicarea prostitutiei

(1) Practicarea prostitutiei, adicd satisfacerea dorintei
sexuale a unei persoane prin orice metoda si/sau mijloa-
ce, contra platd, inclusiv prin intermediul tehnologiilor
informationale sau comunicatiilor electronice, se sancti-
oneazd cu amendd de la 36 la 48 de unitdti conventiona-
le sau cu munca neremuneratd in folosul comunitatii de
la 40 la 60 de ore.

(2) Beneficierea de serviciile indicate la alin. (1) in
schimbul oferirii sau promisiunii de a oferi recompensd
persoanei care presteazd asemenea servicii se sanctio-
neazd cu amendd de la 24 la 36 de unitdti conventionale
sau cu muncd neremuneratd in folosul comunitdtii de la
20 la 40 de ore.

(3) Persoana care a comis contrar vointei sale actiunile
previzute la alin. (1) este absolvitd de rdaspundere con-
traventionald.”.

In consecint, legislatorul intr-un articol a intervenit
cu doua novatii. Prima a fost dictatd de imprejurarile
descrise mai sus, adica deficiente de interpretare in le-
gatura cu lipsa definitiei sintagmei - practicarea prosti-
tutiei.

Aceastd prevedere a clarificat in special daca formele
noi ale serviciilor sexuale, unele din care au fost punc-
tate supra, pot fi considerate ca modalititi de practicare
a prostitutiei, inclusiv cea care, in opinia noastra, este
una revolutionard, si anume prin intermediul tehnolo-
giilor informationale sau comunicatiilor electronice.

Cea de-a doua este urmdrirea si sanctionarea benefici-
arilor de serviciile persoanelor care practica prostitu-

214 Publicat la 09.11.2018 in Monitorul Oficial nr.416-422, art.649

tia. Alineatul 2 al art.89 a fost dezvoltat, in primul rand,
pentru a alinia legislatia nationala la prevederile art.6
al Conventiei Consiliului Europei privind lupta cu tra-
ficul de fiinte umane (Conventia de la Varsovia), prin
care statele membre au obligatia sd intreprinda masuri
pentru a descuraja cererea care favorizeaza toate for-
mele de exploatare a persoanelor, in special al femeilor.

Din culisele elaboririi redactiei actuale a prevederilor
art.89 din Codul contraventional, este de remarcat ci
proiectul a fost dezvoltat cu concursul procurorilor din
cadrul Procuraturii Generale, iar, in varianta initiala,
sanctiunile pentru prestatori si beneficiari era identica,
motivele disproportionirii pedepselor in proiectul vo-
tat au ramas nedeslusite, la fel cum a fost obscuri si ca-
uza din care pedepsele pentru persoanele care practica
prostitutia au fost stabilite mai mari decét a celor care
beneficiaza. Astfel, limita maximd a pedepsei pentru
faptele savarsite de beneficiari este limita minima a
persoanelor care practicd prostitutia.

Din experienta térilor avansate in domeniu, urmarirea
beneficiarilor este consideratd una din cele mai progre-
siste practici in combaterea fenomenului traficului de
fiinte umane si a contracararii practicdrii prostitutiei.
In aceasta formuld de combatere se pune accent pe lup-
ta cu cererea pentru servicii specificate, practicd cunos-
cuta de specialistii in domeniu ca — modelul suedez.

Acest model il consideram uzual si pentru Republica
Moldova, iar, pe moment, un pas spre preluarea acestei
formule, tindnd cont de realitatile nationale, ar fi revi-
zuirea pedepselor pentru ambele delicte.

In context, in cadrul proiectului ,,Consolidarea raspun-
sului Guvernului la fenomenul traficului de fiinte uma-
ne si imbundtdtirea protectiei victimelor traficului si
martorilor in Republica Moldova”, un grup de specia-
listi in domeniul prevenirii si combaterii traficului de
fiinte umane din Republica Moldova a realizat o vizita
de studiu in or. Stockholm, Regatul Suediei in perioada
09-14.03.2020%".

Scopul vizitei a fost familiarizarea reprezentantilor ac-
torilor anti-trafic din Republica Moldova (reprezen-
tanti ai Guvernului, Procuraturii, MAI, organizatii in-
ternationale, ONG-uri s.a.) cu sistemul de prevenire si
combatere a traficului de fiinte umane a Regatului Sue-
dez.

La subiectul tarii selectate s-a pus in evidenta evalua-
rea in raportul TIP al Departamentului de Stat al SUA
a Regatului Suediei pe Tier I, modelul suedez de abor-
dare a prostitutiei, unde este urmarit beneficiarul de
servicii sexuale si dezvoltat conceptul pentru un Cent-
ru cuprinzator pentru copiii care sunt victime ale abu-
zurilor de tip — Barnahus.

215 Vizita a fost organizatd de Misiunea OIM Moldova cu suportul
Ambasadei Statelor Unite ale Americii in Republica Moldova.

95



Astfel, in Regatul Suediei exista trei componente de in-
fractiune referitor la exploatarea sexuala a persoanelor,
si anume traficul de fiinte umane, proxenetismul (care
in tara respectiva se considera o forma usoard a infrac-
tiunii de trafic de fiinte umane) si procurarea de servi-
cii sexuale.

Ca pedepse pentru infractiunile descrise supra au fost
indicate, pentru trafic de fiinte umane - pedepse de la
2 la 10 ani, pentru proxenetism — pedeapsd de la 2 1a 8
ani si pentru procurarea de servicii sexuale — pedepse
cu amenda sau cu inchisoarea de pand la un an.

Printre téri care urméresc si condamna beneficiarii de
servicii sexuale si care au preluat asa numitul model
suedez se numara Franta, Irlanda, Canada, Norvegia si
Islanda si altele.

Premisele care au generat modelul suedez au fost studi-
ile efectuate cu femeile care erau implicate in prostitu-
tie.

In urma cercetirilor desfisurate oamenii de stiinti din
Regatul Suediei s-a constatat ca persoanele se prostitu-
eazd nu de buni voie sau ci isi doresc acest lucru. In
spatele acestei activitdti permanent exista cineva care
controleaza persoana ce se prostitueaza si/ori profita
de acest fapt. Astfel, se profitd cd victima este in stare
vulnerabila (in urma abuzurilor fizice sau psihice) sau
ca consecintd al consumului de droguri sau alcool.

Din studiile efectuate s-a concluzionat cd in ecuatia
contraventiei de prostitutie nu este o egalitate de gen,
cel ce oferd servicii (de regula, femei) este vulnerabil,
iar cel care procura servicii, in proportie covarsitoare —
bérbatii, abuzeazd de aceasta vulnerabilitate.

In sustinerea ideii de reducere a pedepselor poate fi in-
vederat Raportul Comitetul ONU pentru Eliminarea
Discriminarii impotriva Femeilor din 02.03.2020, un-
de la pct.25 Comitetul recomanda statului parte,

»...Sd abroge Articolul 89 (1) din Codul contraventio-
nal pentru decriminalizarea femeilor aflate in mediul
prostitutiei si sd ofere oportunitdti alternative de ge-
nerare a veniturilor, programe educationale si pro-
grame de iesire din mediul prostitutiei;”.

Fara a intra in polemici referitor la recomandarile Co-
mitetului, dar si practicile tarilor care au pledat pentru
modelul suedez (in care beneficiarii sunt urmadriti pe-
nal pentru delictul respectiv), considerdm cd, DE MO-
MENT, Republica Moldova trebuie sd aleagd o pozitie
echilibratd pe situatia respectiva.

Excluderea definitiva a sanctiunii pentru delictele con-
traventionale prevazute la alin.(1) al art.89 din Codul
contraventional le consideram premature, in lipsa unor
servicii alternative, programe educationale si progra-
me de iesire din mediul prostitutiei.
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Mai mult, excluderea faptei contraventionale — practi-
carea prostitutie, fara un dialog cu societatea civila,
care poate interpreta modificarea legii ca o incercare a
statului de a atribui un caracter legal acestei activitati,
este o solutie pripitd care poate genera multe contro-
verse.

Totusi, la zi, trebuie intreprinse unele mésuri pentru a
alinia normele nationale la cele mai bune practici in-
ternationale si efectiv la recomandarile din rapoartele
de evaluare.

Reiesind din caracteristicile subiectului contraventiei
(prestator si beneficiar), in contextul propunerilor la
proiectul de Lege privind modificarea Codului contra-
ventional, de cétre Procuratura Generalg, in luna oc-
tombrie 2020, s-a intervenit cu solicitarea de amenda-
mente in partea modificarii sanctiunii prevazute de
art.89 din Codul contraventional, care a fost expediat
in adresa Ministerului Justitiei.

Astfel, s-a propus modificarea sanctiunilor art.89 din
Codul contraventional, dupa cum urmeaza:

- la art.89 alin.(1) se sanctioneazd cu amendd de la 14
la 26 de unitdti conventionale sau cu muncd neremune-
ratd in folosul comunitdtii de la 10 la 20 de ore;

- sanctiunea art.89 alin.(2) se sanctioneazd cu amendd
de la 36 la 48 de unitdti conventionale sau cu muncd ne-
remuneratd in folosul comunitdtii de la 40 la 60 de ore.

Modificérile invederate vor determina evolutii pozitive
ale cadrului legal, care, in rezultat, vor realiza preocu-
périle statului in excluderea discriminarii femeilor in
situatiile de risc ce sunt generate de aceasta activitate.
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Ca si orice activitatea logico-procesuala, aplicarea pre-
cedentului judiciar creat prin hotarérile definitive ale
Curtii Europene a Drepturilor Omului urmeaza si fie
in concordantd cu practica existentd, supusd ratiunii
juridice, bazata pe tezele fundamentale sub forma prin-
cipiilor juridice si in concordanta cu regulile stabilite in
cadrul normativ intern si insusi jurisprudenta CtEDO.

In pofida faptului ci in doctrina nu s-a conturat un sir
exhaustiv de reguli sau principii in acest sens, exami-
nand literatura de specialitate autohtona si strdina,
practica nationala si desigur jurisprudenta CtEDO am
incercat s definitivim si sa elabordm un sir de teze,
cunoasterea cdrora este oportund in cadrul aplicarii
practicii Curtii Europene.

Principiile de aplicare a jurisprudentei CtEDO sunt
niste reguli de natura generala, respectarea cdrora sta
in baza aplicabilitatii corecte si obiective a standardelor
instituite de Curtea Europeana a Drepturilor Omului
in legatura cu interpretarea si aplicarea a CEDO.

Analizand natura juridica jurisprudentei CtEDO, lu-
and in consideratie faptul cd jurisprudenta CtEDO este
recunoscutd ca izvor de drept, consideram cd primul
principiul care sta la baza acestui proces este principiul
legalitdtii, deci intregul proces de aplicare a jurispru-
dentei trebuie sd fie in concordanté cu scopul Conven-
tiei si continutul atribuit de catre aceasta drepturilor si
libertatilor fundamentale protejate.

99



Un alt principiu, care determina nemijlocit mecanismul
aplicarii jurisprudentei CtEDO intr-un caz concret, es-
te principiul universalitdtii, care presupune existenta si-
tuatiei de fapt sau de drept similare care permite apela-
rea nelimitata la precedentul existent. Este necesar ca o
aceeasi situatie individuala sd se repete de mai multe
ori intreindivizi deosebiti si sa capete astfel o suficientd
insemnatate sociald. Principiul dat nu are caracter ab-
solut, de la acesta existand exceptii. Nu intotdeauna es-
te necesar ca jurisprudenta din cauzele repetitive sa fie
desfasuratd pe o perioada mailungé de timp. Au existat
cazuri cdnd o singura hotarare a avut aceasta calitate de
»pilot” intr-un anumit sir de cauze, mai ales daca a fost
adoptata de Marea Camera a Curtii, care exprima, in
cauzele care tin de competenta sa, o pozitie ,,bine stabi-
lita” a Curtii.*'

Din pérerea expusa mai sus, distingem principiul res-
pectarii pozitiei Curtii Europene a Drepturilor Omului
ce tine de interpretarea normelor conventionale, care
rezulta din practica bine stabilita. Jurisprudenta bine
stabilitd presupune existenta unui numar de hotarari
intr-o anumitd materie, care sa justifice apoi calificati-
vul de ,,bine stabilita’?"” In conditiile in care, pe margi-
nea subiectului concret au fost pronuntate mai multe
hotadrari, se creeaza o anumita practica judecatoreascd
pozitiva, care in cele mai deseori ulterior se aplicd la
examinarea situatiilor similare. Deci, nu se admite in-
terpretarea extensiva a textelor hotararilor, care nu re-
flecta obiectiv pozitia reald exprimatd de CtEDO.

La randul sau, practica pozitiva si stabila se axeaza pe
principiul dezvoltdrii coerente a jurisprudentei*'®. Acesta
presupune cd jurisprudenta Curtii Europene urmeaza
a fi aplicatd ca o categorie complexa inclusiv in cauze
penale particulare, fiecare hotarare fiind interdependen-
ta cu altele, care formeazd impreuna practica CtEDO
din anumite domenii si, in final, se unesc in jurispru-
dentd ca un sistem normativ sau bloc de conventiona-
litate. Deci, precedentul Curtii Europene se aplica in-
tr-o cauzd penala concretd, tinand cont de constatarile
Curtii date in toate celelalte situatii care au tangentd cu
situatia particulara.

Urmatorul principiul propus, care are dubla natura, es-
te cel al aplicdrii eficiente si actuale a precedentelor Cur-
tii Europene. In primul rand, acest principiul impune
de fapt, interpretarea si realizarea angajamentelor luate,
in sensul cel mai eficace si protector al persoanei. In al
2-learand, el impune, de asemenea, interpretarea Con-
ventiei si aplicarea practicii pertinente in lumina evo-
lutiilor sociale. In cauza Marckx v. Belgia®”, judecétorii

216 Selejan-Gutan A. Spatiul european al drepturilor omului: reforme,
practici, provociri. Bucuresti: C.H. Beck, 2008, p. 32

217 Ibidem, p.32

218 Sircu D. Metode de interpretare a Conventiei Europene a Drepturilor
Omului. In: Avocatul Poporului, 2002, nr.1-3, p.24

219 Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cauza Marckx v. Belgia ,
hotarirea din 13 iunie 1979, nr. 6833/74
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Curtii au conchis cd Conventia trebuie interpretata in
lumina conditiilor vietii cotidiene.

De aici rezulta caracterul progresist al jurisprudentei
in aceastd materie’’. In mod implicit, principiul dat re-
gasim si in jurisprudenta Curtii propriu zisd. Cu titlu
de exemplu, in cauza Albu si altii v. Romania*', CtEDO
a subliniat cd evolutia jurisprudentei nu este, in sine,
contrara bunei administrari a justitiei dat fiind ca ese-
cul mentinerii unei abordéri dinamice si progresive ar
risca sa impiedice reforma sau ameliorarea.

Analizand in continuare obligatiunea interpretarii con-
ventiei in lumina evolutiilor sociale sustinem parerea
cd sila aplicarea jurisprudentei CtEDO trebuie de tinut
cont de premisele istorice, economice, politice care au
stat la baza anumitei hotdrari, precum si corespunde-
rea celor constatate nu numai circumstantelor cazului
concret examinat dar si caracterului progresist al ju-
risprudentei in domeniul dat. Interpretarea evolutiva a
Conventiei poate sa pund in discutie insdsi evolutia ju-
risprudentei Curtii. Astfel, instanta europeana a decis
cu valoare de principiu ¢4, fira a fi tinutd in mod for-
mal sd urmeze solutiile din hotararile anterioare, este
in interesul securitatii juridice, a previzibilitatii si a
egalitdtii in fata legii ca ea sd nu se indeparteze, fara un

motiv determinant, de precedentele sale®*.

Realizarea obiectului si scopului Conventiei nu ar fi
posibild fara o interpretare evolutivd a dispozitiilor sa-
le. Acest principiu a fost pus in lumina de Curtea Euro-
peand in una din primele sale importante hotaréari -
Airey c. Irlanda, cand a decis ca dispozitiile Conventiei
trebuie citite in lumina conditiilor de viatd actuale si in
interiorul domeniului sdu de aplicatie, in asa fel incét sa
se asigure o protectie reald si concreta a individului®®.

Aplicand in propria manierd principiul proximitatii,
Curtea indica deseori cd judecétorul national este mai
bine plasat pentru a aprecia anumite situatii. Spre deo-
sebire de dreptul comunitar, in cadrul cdruia principiul
aplicabilitatii directe si cel al prioritatii se impun in ace-
lasi mod pentru toate statele membre, Conventia nu
obligd statele contractante sd integreze dispozitiile sale
in ordinea lor juridica internd**.

In practica CtEDO s-a statuat o reguld, potrivit cireia,
prevederile Conventiei si ale protocoalelor sale aditio-
nale nu pot fi interpretate si aplicate in mod corect
decit prin raportare la jurisprudenta CtEDO. De aceea,

220 Jean-Francois Akandji-Kombe. Ghid pentru punerea in aplicare a
Conventiei europene a Drepturilor Omului: Obligatiunile pozitive in
virtutea Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Consiliul
Europei 2006, p.5

221 Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cauza Albu si altii v.
Romania, hotarirea din 10 mai 2012, nr. 34796/09 34797/09 34798/09

222 C.Birsan. Conventia Europeana a Drepturilor Omului, Comentariu pe
articole. Bucuresti: C.H Beck, 2005, p.119

223 Ibidem, p.118

224 Charrie J.-L., Chiriac A. Codul Conventiei Europene a Drepturilor
Omului, Paris: Lexis Nexis, 2005, p.21



se poate afirma cd normele cuprinse in Conventie si in
protocoalele sale aditionale alcatuiesc, impreuna cu ju-
risprudenta organelor sale, un bloc de conventionalitate,
cu consecinta cd aceasta se impune autoritatilor natio-
nale cu aceeasi forta juridica cu care se impun normele
conventionale?”. Sustinem pérerea autorului C. Barsan
si continuand ideea expusd, formulam principiul con-
ventionalitdtii, care presupune ca, jurisprudenta poate
fi aplicata doar tinand cont de scopul CEDO, lu4nd in
consideratie intreaga jurisprudentd, nu numai hotarari
ca elemente izolate, compunand un corp juridic unic
de conventionalitate.

Totodata, concluziile formulate in hotéréarile CtEDO
nu au caracter absolut si pot fi modificate prin ju-
risprudenta posterioara. Desi CtEDO nu este legata de
opiniile pronuntate in hotaréari precedente, aceasta le
respectd si le utilizeaza pentru a crea jurisprudenta, care
este in interesul stabilitatii si ordinii legale?®. In acest
sens, acestea urmeaza a fi respectate si de catre autori-
tatile nationale care asigura respectarea drepturilor
omului in stat. Prin urmare, principiul conventionali-
tatii nu are natura absoluta, din motiv ca continutul ju-
risprudentei este supus in permanentd schimbdrilor.

Cunoastem cd Curtea Europeana a Drepturilor Omu-
lui este destul de perseverenta in practica sa si rareori
se distanteaza de la principiile anterior declarate, pe de
altd parte, isi asumd competenta de a revizui de fiecare
data aceleasi principii si concepte cu care opereazd, op-
tand pentru adaptarea lor la circumstantele specifice
ale spetei®”’.

In aceste sens, este relevanti hotirarea CtEDO europe-
ne pe marginea spetei Scoppola v. Italia**®, unde recla-
mantul detinut s-a plans de incilcarea dreptului la ale-
geri libere, Marea Camera a Curtii in mod expres
stabilind ca principiile degajate de Curte in jurispru-
denta sa anterioard, nu mai sunt impdrtasite de ea pe
deplin si deci, sunt depasite.

Deci, din principiul enuntat rezulta o alta regula de
aplicare a jurisprudentei CtEDO si anume, a obligativi-
tatii urmdririi jurisprudentei CtEDO pentru a evita si-
tuatii, cand o decizie este motivata sub prisma prece-
dentului Curtii Europene, care de facto, deja nu este
sustinut de citre aceasta. In acest sens, specialistii ur-
meaza sd monitorizeze in permanenta ultimele hoté-
rari ale Curtii, cum sunt urmarite toate modificarile le-
gislative la nivel national. De asemenea, CtEDO a ardtat
ca interpretarea Conventiei si a jurisprudentei degajate

225 Ibidem, p.103

226 Curtea Europeand a Drepturilor Omului, cauza Cossey v. Regatul
Unit, hotarirea din 27 septembrie 1990, nr. 10843/84

227 Apostol L. Sinteza jurisprudentei CtEDO in cauzele versus RM,
Examinate sub aspectul art. 3 din Conventie. Chisindu: Bons Offices,
2010, p.9

228 Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cauza Scoppola v. Italia,
hotarirea din 22 mai 2012, nr. 126/05

trebuie facuta in lumina conceptiilor care prevaleaza in
zilele noastre in statele democratice?”. Ultima conclu-
zie se rasfrange asupra aplicabilitatii jurisprudentei
Curtii Europene.

In virtutea faptului cd hotararile Curtii Europene sunt
veritabile surse jurisprudentiale de aplicabilitate direc-
ta in ordinile juridice interne ale statelor-parti la con-
ventie si obligatorii pentru toate 47 state-membre ale
Consiliului Europei, ele sunt opozabile nu doar statului
parat, dar tuturor statelor justitiabile**. Deci, regula da-
ta denotd faptul cd in cadrul procesului penal sunt apli-
cabile concluziile magistratilor CtEDO cu valoare de
principii, pronuntate nu numai in hotédrari versus Re-
publicii Moldova dar si in spete pe marginea altor sta-
te-membre CE.

Totodatd, luand in consideratie faptul cd CEDO prote-
jeaza un numar limitat de drepturi si libertati, se retine
cd, aplicabilitatea jurisprudentei Curtii Europene se re-
fera la un volum mai mare de situatii faptice si de drept
abordate in cadrul hotarérilor definitive. De pilda, ju-
risprudenta Curtii nu numai talmaceste continutul
acestor drepturi, dar si propune notiunile autonome,
stabileste diferite criterii si principii.

Jurisprudenta Curtii Europene in materie penala se re-
ferd la estimarea daca au fost respectate prevederile ur-
matoarelor articole: art. 2 (dreptul la viata), art. 3 (in-
terzicerea torturii), art. 4 (interzicerea sclaviei si a
muncii fortate), art. 5 (dreptul la libertate si siguranta),
art. 7 (nici o pedeapsa fard lege), art. 1 Protocol 4 (in-
terzicerea privarii de libertate), art. 2 Protocol 7 (drep-
tul la doud grade de jurisdictie in materie penald), art.
3 Protocol 7 (dreptul la despagubiri in caz de eroare
judiciara), art. 4 Protocol 7 (dreptul de a nu fi judecat
sau pedepsit de doud ori), art. 1 Protocol 13 (abolirea
pedepsei cu moartea) #!. Urmatoarele articole ale Con-
ventiei europene pot fi pretinse incélcate atat cu referi-
re la aspecte penale, cat si la cele civile, si anume art.6
(dreptul al un proces echitabil), art. 13 (dreptul la un
recurs efectiv), art.14 (interzicerea discriminarii), art. 1
Protocol 12 (interzicerea generald a discrimindrii).

Totodata, drepturile garantate de 3 articole ale Conven-
tiei, si anume art.5, art.6 si art.13, consacra drepturi de
naturd procedurald ca si esentd. Este de mentionat ca,
mai mult de jumatate din jurisprudenta degajata de
CtEDO se fundamenteaza pe incélcari din partea state-
lor a acestor articole??. In acelasi timp, potrivit regulii
enuntate mai sus, principiile enuntate in hotarari pro-
nuntate pe marginea incalcarii acestor drepturi, sunt
aplicabile un numar nelimitat, de fiecare data cand si-

229 Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cauza Guzzardi v. Italia,
hotarirea din 06 noiembrie 1980, nr. 7367/76

230 Poalelungi M., Dolea I., Vizdoagi T. s.a. Manualul judecitorului
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tuatia de fapt sau de drept al spetei actuale este simila-
r, chiar daci se pretinde incilcarea a altui drept. In
aceasta ordine de idei, concluziondm ca jurisprudenta
CtEDO, poate fi aplicata si in situatii cind se argumen-
teaza situatia legatd de un drept neprevazut de Con-
ventie, important ca acesta sd se incadreze in limitele
dreptului fundamental protejat de aceasta.

Astfel, reiesind din ultima concluzie, determindm un
alt principiu de aplicare a jurisprudentei CtEDO in cad-
rul procesului penal - principiul relevantei unor spete
si, respectiv, hotararilor adoptate de Curte, in care s-au
reiterat anumite concluzii, principii de bazi, s-au pus
accente importante pentru jurisprudenta Curtii insasi.
Este vorba despre divizarea conventionala, deopotriva
admisa si de Curte in jurisprudenta sa, a hotéririlor cu
rang de principiu sau cu un grad inalt de importanta,
mai putin importante si comune.

Aceasta clasificare?*®, admisa de CtEDOQ, are in vedere
deosebirea intre cauzele pe criteriul importantei si re-
levantei principiilor statuate in hotérarea citatda pentru
intreaga jurisprudenta. De mentionat cd, criteriul im-
portantei pentru jurisprudenta este pur conventional si
in fapt, nu reiese decét din relevanta adresérii Curtii
Europene la o cauzd sau alta anterioard adoptarii hoté-
rarii in speta actuald. In viziunea autorului Apostol
L.»*, avand in vedere cé practica CtEDO si procedurii
in fata sa sunt conduse in egald mésura de jurispruden-
ta ca izvor de drept, divizarea in baza criteriul impor-
tantei pentru propria jurisprudenta va fi utild si rele-
vantd. Continuand logica pérerii date sub prisma stu-
diului nostru, sustinem cé divizarea jurisprudentei in
baza criteriului importantei este oportun pentru prac-
ticieni, in vederea identificarii precedentului potrivit,
pentru justificarea anumitei pozitii.

O alta tendintda a jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului care poate fi raportatd la regula
aplicarii precedentului CtEDO, constd in afirmarea
constanta a ideii ca scopul Conventiei constd in proteja-
rea drepturilor nu teoretice sau iluzorii, ci concrete si
efective. Curtea a statuat cd intotdeauna Conventia im-
plicd un echilibru just intre apararea interesului gene-
ral al comunitétii si respectarea drepturilor fundamen-
tale ale omului, atribuind o valoare speciala acestora
din urma. Se subliniaza astfel autoritatea juridica si efi-
cacitatea jurisprudentei, atat in forma sa preventiva,

cét si in cea corectivd*®,

O alta regula, aferenta aplicdrii jurisprudentei Curtii
Europene in cadrul procesului penal este cea a respec-
tarii autonomiei notiunilor conventionale. Curtea Euro-
peana prin jurisprudenta degajata creeazd repere de
bazd in vederea organizarii unei respectari uniforme a

233 Apostol L. Sinteza jurisprudentei Curtii Europene ..., p.10
234 Ibidem, p.10
235 Cérnat T., Carnat M. Protectia juridica ..., p.330
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drepturilor omului. Ea formuleaza notiuni care poseda
un sens conventional autonom indiferent de cel atribu-
it in legislatiile statelor, asupra cdrora jurisdictia Curtii
este exercitata. Cu alte cuvinte, prin intermediul notiu-
nilor conventionale autonome, se uniformizeaza siste-
mele juridice nationale ale statelor-parti la conventie**.

Potrivit art.32 par.l1 din CEDO: ,,Competenta Curtii
acoperd toate problemele privind interpretarea si aplica-
rea Conventiei si a Protocoalelor sale, care ii sunt supuse
in conditiile previzute de articolele 33, 34, 46 si 47”. Pre-
vederile conventiei si a protocoalelor sale nu pot fi in-
terpretate in alt mod decat prin raportarea la jurispru-
denta Curtii. Intr-adevir, daca interpretind Conventia,
CtEDO trebuie sa adopte o atitudine supla si dinamica,
tocmai pentru cd se gaseste in fata unui instrument in-
ternational viu, in acelasi timp, ea are obligatia de a ve-
ghea ca orice interpretare pe care ar adopta-o si fie
perfect compatibild cu obiectivele fundamentale ur-
midrite de state prin adoptarea acestui tratat internatio-
nal si sd-i prezerve coerenta, ca sistem de protectie a
drepturilor omului pe care ea o instituie*”.

Astfel, mai multe notiuni de specific penal beneficiaza
de autonomie conceptuald in sistemul conventiei euro-
pene. Cu titlu de exemplu aducem concluziile Curtii pe
marginea cauzei Del Rio Prada v. Spania®® — CtEDO a
stabilit o distinctie intre 0 médsura ce reprezinta prin na-
tura sa o ,,pedeapsd” si 0 masurd ce priveste ,executa-
rea’ sau ,punerea in aplicare” a ,pedepsei”. Prin urmare,
atunci cand insdsi natura sau scopul unei masuri pri-
veste reducerea unei pedepse sau o schimbare in regi-
mul liberérii conditionate, aceasta nu face parte dintr-o
»pedeapsd” in sensul articolului 7. In cauza Adolf v.
Austria®®, Curtea a declarat cd conceptul de ,,acuzatie
penald” este o notiune ,autonoma’, independenta de
calificarea adoptata de sistemele de drept nationale ale
Statelor Contractante. Astfel, de exemplu, declaratiile
date de o persoana in cadrul unui control al politiei ru-
tiere, fara a fi informat despre motivele pentru care
acesta a fost chestionat sau despre natura cauzei si des-
pre orice suspiciune impotriva sa, sau fard a fi prein-
tampinat ca declaratiile sale ar putea fi utilizate impo-
triva lui, ,esentialmente au afectat” situatia acestuia
chiar daca acesta nu a fost oficial acuzat de comiterea a
vreunei fapte penale*®.

Din totalitatea notiunilor autonome instituite de Cur-
tea Europeand a Drepturilor Omului, una, avand in ve-
dere caracterul acesteia, a capdtat o importantd deose-
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238 Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cauza Del Rio Prada v.
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bitd, dat fiind faptul cd ea determind aplicabilitatea
prevederilor Conventiei in intreaga ramura de drept,
cum este dreptul contraventional, expusd in mod prac-
tic in procesul contraventional reglementat de Codul
Contraventional. Avand in vedere faptul ca majoritatea
subiectilor care sunt implicati in infaptuirea justitiei in
Republica Moldova, politisti, procurori, judecatori, sunt
implicati si in procedurile contraventionale, este im-
portant de mentionat regula ca, in sensul Conventiei
Europene a Drepturilor Omului si a jurisprudentei CtE-
DO, procedurile contraventionale cad sub incidenta
caracterului penal al procedurilor. Ca urmare, acestora
li se aplica aceleasi reguli si principii precum la exami-
narea si judecarea procedurilor penale.

Referitor la regimul procedurilor contraventionale, este
relevant sd facem trimitere la doua spete din jurispru-
denta Republicii Moldova. Astfel, in cauza Ziliberberg
v. Moldova®', CtEDO a demarcat ca caracterul penal al
contraventiei este, in continuare, dovedit de faptul ca
reclamantul a fost adus la politie, unde a fost retinut
pentru cateva ore si a fost interogat de anchetatori pe-
nali. Curtea reitereaza cd, in principiu, caracterul gene-
ral al CC si scopul pedepselor, care este atat de a pedep-
si, cat si de a preveni, sunt suficiente pentru a ardta ca, in
sensul articolului 6 al Conventiei, reclamantul a fost
acuzat de o abatere penald. Analizand sub prisma pro-
priului precedent si cauza Gufu v. Moldova®?, Curtea
aducand ca exemplu cauza Ziliberberg, a stabilit cd in
aceastd cauza, Curtea nu vede niciun motiv sd decida
altfel, in special, deoarece abaterea prevazuta de artico-
lul 174 al CC era, de asemenea, sanctionatd prin priva-
tiune de libertate de pana la cincisprezece zile, spre deo-
sebire de abaterea de care a fost invinuit reclamantul in
cauza Ziliberberg.

Analizdnd autonomia notiunilor interpretate de CtE-
DO, apare intrebarea daca in acest sens curtea Euro-
peand are atributii exclusive. Sursa de inspiratie pentru
»principiile generale ale dreptului Uniunii Europene’,
calitate in care sunt incluse drepturile omului in ordi-
nea juridica a Uniunii, sunt doua: traditiile constitutio-
nale ale Statelor Membre si instrumentele juridice in-
ternationale in materie?®’. Practica demonstreazi ca, in
anumite situatii Curtea Europeand accepta si aplica in
jurisprudenta sa interpretdrile date in alte conventii
decit CEDO, sau sensul atribuit de alte organe de juris-
dictie regionald. In acest sens, in cauza Demir and Bay-
kara v. Turcia*** s-a stabilit ca, desi Curtea nu este com-
petentd de a examina pretinse violari ale drepturilor
protejate de alte instrumente internationale, atunci
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cand Curtea defineste conceptul termenilor si notiuni-
lor din textul Conventiei, instanta poate si trebuie sa ia
in consideratie elementele dreptului international, alte-
le decat acelea din Conventia Europeana in limitele in-
terpretérilor date de CtEDO.

Analizand aplicabilitatea jurisprudentei CtEDO, nu
putem neglija rolul si importanta opiniilor separate ex-
puse pe marginea spetelor examinate si incorporate in
textul hotararilor definitive. In acest sens, apare o intre-
bare logicd, daca principiile expuse in opiniile separate
pot fi aplicate cu statut de norma in ordine de drept
interna?

Posibilitatea oferitd fiecarui judecitor de a-si expune
opinia personala, fie cd este conforma cu hotérarea sau
nu, deseori ii socheazd pe juristii de formatie latina,
foarte atasati de principiul secretului deliberatului. Fie-
care judecdtor dispune de facultatea de a alatura la ho-
tarare o opinie separata, care poate fi concordanta sau
disidenta, in corespundere cu faptul daca el a votat
pentru sau impotriva deciziei adoptate. Aceasta opinie
face parte integrantd din hotdrare*®.

Posibilitatea de a exprima o opinie separatd este mai
mult o expresie a independentei judecdtorilor decat o
adevdrata atingere la secretul deliberarii, de fapt, opinia
personald niciodatd nu este prezentatd cu scopul de a
releva ce s-a spus in timpul dezbaterilor privind cutare
sau cutare problemd, ci numai pentru a propune o so-
lutie personala. Opinia separata este o parte compo-
nentd a hotérarii si deseori este utilizatd ca referinta.
Sustinem pozitia expusa de Charrie J.-L** si conside-
ram cd, opinia separata poate fi aplicatd in cadrul pro-
cesului penal pentru a argumenta o pozitie concreta.

O altd regula aferentd aplicabilitatii jurisprudentei CtE-
DO in procesul penal, care nu afecteazd in esenta ca-
racterul obligatoriu al hotérérilor Curtii Europene, este
lipsa fortei de constrangere a precedentului jurispru-
dential®”’. Acesta presupune ca, persoana nu poate fi
constransa in temeiul legii sa aplice direct precedentul
Curtii Europene. Deci, aplicarea jurisprudentei CtE-
DO in cadrul procesului penal se tine de independenta
si autonomia subiectilor procesuali oficiali, libera apre-
cierea probelor, intima convingere.

Pentru a asigura aplicarea eficienta jurisprudentei CtE-
DO in cadrul procesului penal, esenta acestora urmea-
za a fi redata corect. Astfel, jurisprudenta urmeaza a fi
studiata in textele oficiale in limba oficiala in care ho-
tararea a fost adoptata.

Analizand promovarea principiilor, regulilor si practi-
cilor pozitive de aplicare a jurisprudentei Curtii Euro-
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pene a Drepturilor Omului ,in cadrul procesului penal
in Republica Moldova, conchidem cd, este proeminent
rolul Curtii Supreme de Justitie al RM in analiza si sin-
teza practicii Curtii de Strasbourg, oferind indrumari
cu privire la clarificarea acesteia, explicand continutul
principiilor, normelor si clarificaind anumite concepte
si termeni.

In aceastd ordine de idei, luand in consideratiei rezul-
tatele studiului efectuat, o importanta deosebita capita
hotérérile Plenului Colegiului Penal al CS]J si hotararile
Curtii Constitutionale, avind forta de indrumare pentru
ofiterii de urmarire penald, avocati, procurori, judeca-
tori, in stabilirea de solutii juridice corecte, conforme
Conventiei Europene, in procesul infaptuirii justitiei in
Republica Moldova, exemplificind conform traditiilor
juridice stilul si tehnica utilizdrii in textele procesuale a
precedentelor Curtii Europene a Drepturilor Omului.
Cu siguranta rolul instantei superioare nu poate privit
ca subiect de interpretare oficiala a jurisprudentei Cur-
tii Europene, ci ca indrumadtor practic care creeaza pre-
misele pozitive pentru aplicarea uniforma, actuald si
efectiva a practicii CtEDO in cadrul procesului penal.
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