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ADRESAREA PROCURORULUI GENERAL CATRE COLEGI

Alexandr STOIANOGLO
Procuror General al Republicii Moldova

STIMATI COLEGI,

Sunt onorat sd ma adresez, la inceput de an si in ajun de
sarbatoare profesionald, catre intreg Corpul de Procu-
rori din Republica Moldova.

Dupé mai bine de un deceniu de absenti am revenit in
sistemul procuraturii. Nu vreau sd credeti insd cd am
stat departe de institutia pentru care m-am consacrat
timp de 15 ani.

Am fost mereu in preajmd, doar cd de cealaltd parte a
baricadei. Am activat in calitate de avocat, am facut ca-
rierd politicd, am fost si expert in domeniul juridic. Acest
lucru nu m-a impiedicat sd urmdresc indeaproape evolu-
tiile institutionale, ba dimpotrivd, m-au ajutat sd inteleg
mai bine realititile si asteptdrile cetdtenilor. Se zice cd
unele lucruri se vad mai bine de la distantd. Cu sigurantd,
de cealaltd parte am reusit sd realizez un obiectiv destul
de important - sd redescopdr cine suntem ca breasld.

Am declarat la investirea mea in functie cd: "Societatea
nu mai poate trdi in fricd”. Stiti prea bine la ce m-am
referit.
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Cred cd acum, dupa o perioadd destul de lungd, avem
sansa sd ne rupem definitiv de trecut si sa demonstrim
oamenilor cd impreund, putem depdsi acele triste prece-
dente, in care unii dintre procurori, “rusinati’ sau "speriati’
de anumite centre de influentd, comiteau abuzuri asupra
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului.

Daca existd, totusi, un motiv pentru care unii dintre
dumneavoastrd mai stau cu privirea in pamant si cautd
solutii acolo unde nu existd, acest motiv tot a fost frica.
Din pécate, anume frica a fost o fantoma cu drept de
decizie in sistem. Tot din fricd s-au comis abuzuri grave,
iar persoanele incomode sau adversarii acelor sfere de
interes bateau drumurile anchetelor in timp ce vinovatii
isi continuau nestingherit vacantele.

Procurorilor li s-a reprosat cd sunt “batd politica”, ca
sunt corupti si nepotriviti. Incepuserdm sd ne privim noi
ingine cu suspiciune, ca si cum am trdit un vis in care se
adunau, ca intr-un cosmar, greselile. E timpul sd ne "cro-
im alte haine”, chiar dacd nu vor cddea bine pe unii.



In prezent, Procuratura este implicata intr-un impor-
tant proces de reformare, avind la baza o criza substan-
tiald de imagine.

Fiind numit recent in functia de Procuror General, am
reflectat asupra factorilor ce au conditionat la moment
acest profil al institutiei si am identificat aspecte atit de
ordin obiectiv, cit si subiectiv.

In cel mai apropiat timp va trebui si restabilim functio-
nalitatea sistemului procuraturii. Suprematia legii, apa-
rarea ordinii de drept, asigurarea drepturilor si intere-
selor cetatenilor sunt si trebuie si fie principii de baza
ale activitétii organelor Procuraturii i a fiecarui procu-
ror in parte. Operatiunile cu "show-mascati’, arestérile
abusive si neintemeiate, interceptarile ilegale, perchezitii-
le nejustificate, toate trebuie sd rimand in trecut. In viitor,
procuratura nu se va mai implica in acivitatea econo-
mica a agen‘gilor economici, nu va urmari oameni de
afaceri din proprie initiativa. Investigatiile in privinta
oamenilor de afaceri trebuie sa inceapd in baza materia-
lelor parvenite de la organele de control si sd se efectue-
ze doar in conformitate cu legea.

Un alt obiectiv, care trebuie sa fie realizat in cadrul or-
ganelor procuraturii este lupta cu coruptia. Vom avea o
sarcina destul de dificild si anume, de a schimba per-
ceptia oamenilor asupra institutiei noastre. Suntem
constienti ca acest lucru nu va fi posibil doar prin de-
claratii "stufoase” si actiuni "mimate’, ci printr-o cultura
de toleranta zero fata de acest fenomen pe viitor. Vom
demonstra foarte repede c4, atat pe interiorul sistemu-
lui procuraturii, cit si in statul Republica Moldova nu
exista persoane intangibile, cd abuzurile si fardelegerile
pot fi real combdtute si pedepsite, fara discriminare si
selectie.

La general, Procuratura si majoritatea procurorilor (617
in exercitiu din cei 720 la numar conform unitatilor de
state de personal), pe parcursul ultimilor ani, si-au ono-
rat atributiile functionale, mentinind controlul asupra
procesului de combatere a criminalitatii, respectindu-se
in majoritatea cazurilor drepturile si libertatile funda-
mentale ale omului in procesul penal.

In context, este suficient de exemplificativ si nu poate fi
neglijat faptul ca in anul 2018, pe teritoriul tarii s-au
inregistrat 32035 infractiuni, respectiv, procurorii au
gestionat acelasi numdr de cauze penale pornite in anul
trecut, dintre care 7437 sau 23,2% de cauze privind in-
fractiuni usoare, 17473 sau 54,5% de cauze privind in-
fractiuni mai putin grave, 6107 sau 19,06% de cauze
privind infractiuni grave, 816 sau 2,5% de cauze pri-
vind infractiuni deosebit de grave si 202 sau 0,63% de
cauze privind infractiuni exceptional de grave.

Daca e sd sumam si cauzele penale din anii precedenti,
atunci procurorii in 2018 au exercitat urmdrirea penala
in 4429 (3220 in 2017) cauze, finalizind cercetarile in

1381 (1238 in 2017) cauze penale. Din ele, 656 de cau-
ze au fost deferite justitiei, 12 omoruri, 7 vatamari in-
tentionate grave a integritatii corporale, 13 violuri, 63
de infractiuni contra patrimoniului, 84 - circulatia ile-
gala a drogurilor, 31 - contrabandd, 60 - coruptie si
trafic de influentd, 27 — abuz si depasirea atributiilor de
serviciu, 19 - infractiuni militare, s.a.

Totodatd, in 2018, procurorii au condus urmérirea pe-
nald in 47514, dintre care au terminat cercetarile pe
21559 cauze. 14138 cauze au fost deferite justitiei, din-
tre care: 92 de omoruri, 138 vatimari intentionate gra-
ve a integritatii corporale, 154 violuri, 3823 infractiuni
contra patrimoniului, 1036 - circulatia ilegald a drogu-
rilor, 35 - evaziuni fiscale si financiar-bancare, 62 —
contrabandd, 1221 - incélcarea regulilor de securitate a
circulatiei rutiere, 847 - huliganism, 192 - coruptie si
trafic de influentd, 43 — abuz si exces de putere, 281 -
contra justitiei, s.a.

Evident ca pe toate cauzele penale expediate in judeca-
ta procurorii au sustinut si acuzarea de stat, o activitate
foarte importantd si de loc usoar, in final, pe parcursul
anului 2018, fiind pronuntate 12377 sentinte in privin-
ta a 13900 persoane, dintre care 10359 sau 82,4% sen-
tinte de condamnare in privinta a 11454 persoane, 179
sau 1,8% sentinte de achitare in privinta a 257 persoa-
ne, 1773 sau 15,3% sentinte de incetare in privinta a
2123 persoane si 66 sau 0,47% sentinte de incetare a
procesului penal cu aplicarea mésurilor de constringe-
re cu caracter medical in privinta a 66 persoane. In or-
dine de apel au fost examinate 3910 de cauze penale in
privinta a 4647 persoane, dintre care 1969 in baza con-
testatiilor acuzatorilor de stat. La Curtea Suprema de
Justitie procurorii au participat la examinarea a 2478
de recursuri dintre care 775 in privinta a 905 persoane —
au fost inaintate de procurori.

in spatele acestor indici statistici, care, priviti formal,
poate obosesc ochii cuiva, se afla un volum enorm de
lucru calificat si responsabil, ce nu permite a generaliza
negativ intreaga activitate a procurorilor si ai pune pe
toti pe acelasi cantar.

In acelasi timp, cu pirere de rdu, nu poate fi ignorat
nici faptul ca situational, prestatia procurorilor a ldsat
loc pentru a fi interpretatd ca partinitoare, politizata,
coruptibild, nedeontologicd, ilegala, fapte confirmate
prin hotariri ale Curtii Europene, instantelor nationale,
proceduri disciplinare si uneori chiar cauze penale in
privinta unora dintre colegii mei procurori. Mai mult
ca atit, problemele de baza ridicate de societate si me-
diul politic vizeazd procesele netransparente de numire
in functii de conducere-cheie ale Procuraturii a unor
persoane ce nu meritau sd acceada in aceste functii, cu
probleme serioase de integritate, lipsite de capacitdti
profesionale si personale necesare. Analiza in detaliu a
pretentiilor existente fatd de Procuratura indicd ca cele
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mai grave din ele vizeazd prestatia conducerii de virf a
Procuraturii Generale si celor doud procuraturi specia-
lizate, Procuratura Anticoruptie si, respectiv, Procura-
tura pentru Combaterea Crimei Organizate si Cauze
Speciale, activitatea cérora a fost calificata ca fiind con-
trolata politic, facindu-se “justitie selectivd” si admitin-
du-se “duble standarde”

Consider ca toate problemele mentionate sunt extrem
de grave, avind la bazi constatéri ce nu pot fi ignorate
si impun reactiile de rigoare cu identificarea procuro-
rilor care au comis fapte ilegale pentru care trebuie sa
poarte raspundere juridicd corespunzatoare, inclusiv
pind la eliminarea din sistem si sanctionarea penald
dupa caz. Totodats, fiind constatat ca sistemul existent
de accedere in functiile de conducere in cadrul organe-
lor Procuraturii are suficiente carente, el necesiti a fi
reevaluat si revizuit astfel incit s fie la maximum posi-
bil transparent, obiectiv si meritocratic, fapte posibile a
ti realizate doar printr-o cooperare eficientd silegala cu
Consiliul Superior al Procurorilor, consolidindu-i ca-
pacitatile.

Toate problemele mentionate supra cu care se confrun-
td in prezent Procuratura, pentru mine, in calitate de
conducitor al acestei institutii, reprezintd provocari
principiale pentru solutionarea cirora sunt predispus
sd-mi dedic toata diligenta, urmind ca, printr-un ma-
nagement efectiv al resurselor umane, al timpului sufi-
cient de limitat si printr-o planificare extrem de com-
plexd pe termen scurt, mediu si lung, raportatd la
asteptdrile si obiectivele ridicate de societate si mediul
politic, sd organizez si sa responsabilizez institutia si
intregul ei personal in vederea intreprinderii masurilor
ce se impun pentru redresarea situatiei create.

Sunt constient ca spectrul larg de actiuni pe care ur-
meaza si le realizez se pot confrunta cu rezistenta atit a
unor persoane din interiorul sistemului, care vor fi im-
pusi sd iasd din zona lor de confort si sd se apuce de
lucru sau sa plece, precum si a unora din exterior, din
afara sistemului organelor Procuraturii, care vor fi vi-
zati de dosarele gestionate de procurori independenti
si impartiali. Evident cé cei din urma, pentru ca lucru-
rile in aceasta tara sd se intimple pe placul lor, dispun
de capital enorm, inclusiv instrumente mediatice pu-
ternice, care vor fi utilizate fird ezitare in atacuri asup-
ra institutiei i a unor procurori in particular, inti-
midindu-i si discreditindu-i prin campanii masive de
denigrare.

Totodatd, nu putem reprosa societatii, dar si presei li-
bere tonul critic la adresa noastrd, asa cum nu putem

contesta rolul lor si pozitia ofensiva in raport cu insti-
tutiile statului.

Doar cu o asemenea incisivitate, procuratura, dar si ce-
lelalte organe de drept se vor simti permanent suprave-
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gheate, iar acest monitoring va exclude orice deraiere
de la principiile si angajamentele asumate.

Concomitent, aceastd situatie de tensiuni exceptionale
din societatea noastrd, constituie cu adevarat o provo-
care pentru a ne verifica si utiliza la maximum maturita-
tea, experienta noastrd profesionald si de viata in favoa-
rea profesiei careia ne-am dedicat, cred ca fard rezerve.

Am acceptat cu totii rigorile profesiei §i nu ne vom lasa
intimidati sau influentati.

Faptul ca anumite voci ne criticd nu trebuie sa ne de-
motiveze, ci dimpotrivd sunt de naturd si ne stimuleze
sd muncim mai bine, sd ne organizam mai eficient re-
sursele.

Important este faptul ca suntem pe drumul cel bun, cd
am inteles dezideratele si ne-am insusit valorile, cd
avem disponibilitate pentru realizarea actului justitiei,
indiferent de conjunctura, pozitie sociald sau timpul
politic de afara.

Vreau ca impreund si producem schimbarea si s fa-
cem ca oamenii s uite de sentimentul de fricd si inse-
curitate de a trdi in tara noastra.

Procurorii trebuie si-si schimbe viziunea si abordarea
lor stereotipizatd asupra profilului Procurorului Gene-
ral si sd inteleagd ca, de fapt, solutia la toate problemele
institutiei constd in independenta si impartialitatea lor
la organizarea investigatiilor si la adoptarea deciziilor,
care nu este un favor corporatist, ci o necesitate pentru
o justitie echitabila si evident ca toate acestea trebuie sa
tie raportate la profesionalism si responsabilitate de ca-
re trebuie sa ddm cu totii dovada in toate cele ce facem.

In fond, aceasta este esenta mesajului meu si al adjunc-
tilor impreuna cu care am decis sd-mi exercit mandatul
de Procuror General si Rog tot corpul de procurori sa
constientizeze realist starea de fapt in care se afld Pro-
curatura la zi si sa fim sustinuti plenar prin eforturi
conjugate pentru a repara imaginea institutiei in care
avem onoare sd lucrdm, asa incét sa fim intelesi si apre-
ciati corect atit de generatiile de procurori care ne-au
precedat cat si de cele ce ne vor urma si judeca.

Revin cu demnitate in Procuratura si nu voi admite ni-
maénui sa atenteze la ea pe parcursul mandatului, iar
valorile supreme de care ma voi conduce si pe care le
voi aprecia in fiecare coleg sunt: integritatea, profesio-
nalismul, responsabilitatea, consecventa, inteligenta, bu-
nul simt si corectitudinea.

Am convingerea cd vom reusi sa fim din ce in ce mai
puternici in aplicarea principiului constitutional, con-
form caruia, nimeni nu este mai presus de lege, iar in
calitatea mea de Procuror General, veti avea sustinere
deplind in activitatea dumneavoastra si in aplicarea
acestor principii.



Dragi colegi,

In noul an in care am pasit vom depune mari eforturi,
vom continua demersurile trasate pentru a demonstra
ca suntem parteneri credibili si responsabili, pentru a fi
convingdtori in sustinerea caracterului durabil si ire-
versibil al reformelor.

Iar pentru cd suntem in prag de sarbatoare profesiona-
14, adresez sincere felicitari actualilor i fostilor angajati
ai organelor procuraturii, precum §i membrilor familii-
lor dumneavoastra. Aveti toatd aprecierea mea pentru
dedicatia dumneavoastrd, pentru curaj, rezistentd si
profesionalism.

Vi felicit calduros si va doresc succes in continuare,
pentru ca de la an la an sa constatdm ca lucrurile merg
din ce in ce mai bine!

Sa fim, din nou, o echipa unita!
La Multi Ani!

Cu respect,

Alexandr STOIANOGLO
Procuror General al Republicii Moldova
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BENEFICIILE LEGALE, FISCALE SI PRACTICE PENTRU
CONFORMITATEA ANTICORUPTIE IN SECTORUL PRIVAT

DIN REPUBLICA MOLDOVA

Gheorghe BORS*

Procuror in Sectia politici, reforme si management
al proiectelor a Procuraturii Generale

ABSTRACT

The author presents interesting aspects regarding the legal, fiscal and practical benefitis for compliance of anti-cor-

ruption in the private sector in the Republic of Moldova.

Key words: the study, benefits, anti-corruption, private sector, tax, businesses, integrity, reputation, the rules, ,white-list”,
ethics, jurisdiction, the agreement for the time, compliance program.

Proiectul comun al Uniunii Europene/Consiliului Euro-
pei privind Combaterea Coruptiei prin Aplicarea Legii si
Prevenire (CLEP), cu referire la pilonul VII al Strate-
giei nationale de integritate si anticoruptie pentru anii
2017-2020, a realizat un Studiu referitor la potentiale
beneficii legale, fiscale si practice pentru conformitatea
anticoruptie in sectorul privat din Republica Moldova'
(in continuare Studiu).

Este primul document de acest fel si are ca scop pre-
zentarea bunelor practici desfasurate in alte jurisdictii,
precum si exemplificarea optiunilor care ar putea fi apli-
cate in Republica Moldova.

Principalul obiectiv al Studiului este de a recomanda
posibile beneficii pentru sectorul privat, corespunzator

*  gbors@procuratura.md
1 Laetapa actuald Studiul nu a fost publicat

standardelor de integritate reflectate in Legea integritatii
si a bunelor practici internationale.

Studiul prezinta doud mecanisme, care pot fi aplicabile,
in vederea consolidarii integritatii in mediul de afaceri
din Republica Moldova, si anume:

o Crearea unei ,liste albe” a companiilor virtuoase (eti-
ce), care vor beneficia de anumite stimulente cand
vor interactiona cu sectorul public;

o Incheierea unor acorduri de amanare a inceperii ur-
maririi penale.

»Lista albd” — este definita ca o lista a agentilor econo-
mici care indeplinesc cerintele de conformitate in baza
unor criterii anticoruptie si sunt de acord sé facé obiec-
tul unor evaludri periodice ale acestei conformitati.
Acest concept reprezinta opusul ,listei negre” folosite
adesea pentru identificarea agentilor economici, care
nu respectd standardele de integritate.



Unul dintre primele exemple, a fost crearea in Statele
Unite ale Americii la inceputul anilor ’30, a ,listei albe”
de companii din domeniul cofetériei, care mentineau
voluntar cateva standarde minime legate de calitatea
produsului folosit si de salariile angajatilor. In 1932,
circa 102 firme au fost incluse pe asa-numita ,, Listd albd
a dulciurilor” (Candy White List).

Cu referire la Republica Moldova, Studiul prezintd optiu-
nea introducerii unei ,, Liste albe anticoruptie” a compa-
niilor, ce respectd standardele inalte de etica si integri-
tate previzute de lege. Stimulentele identificate sunt
propuse spre aplicare fatd de companiile mari si mijlo-
cii (care detin cel putin 50 de salariati).

Pentru a fi inclusi in ,listele albe”, agentii economici

trebuie sd corespunda unor criterii de eligibilitate, dupa

cum urmeaza:

1. Absenta temeiului de incompatibilitate;

2. Instituirea unor politici si proceduri anticoruptie
active.

Primul criteriu se referd la urmétoarele standarde:

o Compania si beneficiarii sai efectivi nu au fost
condamnati pentru infractiuni de criminalitate or-
ganizatd, mitd si coruptie, practici frauduloase, in-
fractiuni la adresa administratiei publice, a sigurantei
publice, a economiei publice, precum si infractiuni
de natura fiscala;

« Compania si beneficiarii sai efectivi nu au avut in
ultimii trei ani, sanctiuni contraventionale pentru
incalcari legate de muncd, legislatia sociald si pentru
nonconformarea cu obligatiile de plata a taxelor si
impozitelor;

« Compania s-a conformat regulilor privind plata
contributiilor de asigurdri sociale si a primelor de
asigurare.

Criteriul doi de eligibilitate se referd la instituirea unor
politici si proceduri anticoruptie active, denumite pro-
grame de conformitate, cum ar fi:

o Transmiterea de cétre conducerea companiei cétre
angajatii de toate nivelurile a mesajului clar, ci prac-
ticile de coruptie nu sunt tolerate;

o Adoptarea unui cod de conduit, care sé fie accesibil
tuturor salariatilor;

o+ Stabilirea clard a responsabilitétilor, inclusiv siste-
me stimulatoare si disciplinare;

 Angajarea persoanelor cu competente necesare ges-
tiondrii si verificarii programelor de conformitate;

 Existenta unui mecanism eficient si de incredere,
care sd le ofere angajatilor posibilitatea de a semna-
la, anonim sau confidential, incalcari ale codului de
conduita sau ale politicilor companiei.

Avantajele ,listei albe”, au fost identificate ca fiind ur-

madtoarele:

« favorizarea unei culturi anticoruptie atat in sectorul
privat, cat si in cel public. Alte companii ar tinde si
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urmeze exemplul agentilor economici concreti ins-
crisi in aceastd lista pentru a obtine acelasi nivel re-
putational sporit si a profita de beneficiile oferite;

o ar spori reputatia companiilor, care la rdndul lor isi
vor consolida si extinde cota de piatd, generdnd o
mai mare fidelitate a clientilor;

o recunoasterea publica a culturii corporative axata
pe integritate ar ajuta companiile sa contracareze
practicile de coruptie;

 asigurarea donatorilor si institutiile financiare de
faptul cd guvernul monitorizeaza companiile, ceea
ce ar stimula asistenta financiara si ar contribui la
reducerea la minim a climatului de team3;

o ar putea fi utilizata de institutiile financiare inter-
nationale si de intreprinderile strdine pentru a se-
lecta ca parteneri companii nationale. In acest fel, ar
spori comertul si operatiunile comerciale transnatio-
nale, precum si oportunitétile de investitii;

o riscul de coruptie diminuat ar reduce numarul de
controale din partea autorititilor publice. In acest
fel, guvernul ar economisi resurse importante care
ar putea fi utilizate in alte sectoare, iar companiile
incluse in ,lista alba” ar avea parte de mai putine in-
gerinte in gestionarea operatiunilor lor comerciale;

o s-ar imbunatati relatia dintre companii si adminis-
tratia publicd. Un astfel de nivel sporit de incredere
ar fi benefic pe termen lung si ar deveni un element
important in lupta impotriva coruptiei.

Acordul de aménare a inceperii urmaririi
penale (DPA - Deferred Prosecution Agreement)

Studiul prezinta acordurile de amanare a inceperii ur-
madririi penale, ca instrumente discretionare de deviere
de la cursul obisnuit al unui proces penal si de exami-
nare a infractiunilor savirsite de agentii economici.

Tinand cont de faptul cé aceste acorduri constituie o
deviere de la cursul obisnuit al justitiei, in scopul solu-
tionarii infractiunilor presupuse a fi comise, entitatile
juridice nu vor avea posibilitatea negocierii acordului,
incheierea acestuia fiind lasatd doar la latitudinea pro-
curorului. Cu alte cuvinte, numai organele de urmarire
penald vor putea decide, daca este sau nu cazul (in
functie de particularitatile fiecarei cauze in parte) sa
ofere posibilitatea incheierii unui Acord de améanare a
inceperii urmaririi penale in loc sé dea curs unei pro-
ceduri complete de urmdrire penala.

In context legislatia Republicii Moldova va trebui sd
prevada cu exactitate in ce mod ar trebui folosita o ast-
fel de putere discretionara.

Ulterior semndrii unui acord de aménare a inceperi ur-
madrii penale, instanta de judecatd urmeaza sa accepte
si sd ratifice acordul.

Dupa expirarea acordului, dacd compania a respectat
toti termenii acestuia, procedurile demarate impotriva
companiei sunt sistate. In cazul in care compania nu a



respectat termenii acordului, se initiaza urmdrirea pe-
nald in conformitate cu procedura obisnuita.

Implementarea acordurilor de aménare a inceperii ur-
madririi penale prezintda anumite avantaje. De fapt,
ideea cd atat persoanele juridice, ct si persoanele fizice
pot fi pedepsite in acelasi fel in toate situatiile este fun-
damental gresita.

Urmdrirea penala si condamnarea persoanelor juridice
implicéd de cele mai multe ori o serie de consecinte ad-
verse, colaterale pentru unele pérti interesate nevinovate
sau chiar pentru societate in ansamblu. Spre exemplu,
eventualele daune aduse reputatiei companiei in urma
unui proces public pot avea un efect negativ asupra
operatiunilor comerciale ale respectivei companii, pu-
tand duce la sciderea profiturilor acesteia, micsorarea
pretului actiunilor sale sau chiar la faliment.

In functie de importanta companiei si de relevanta sa
strategica in economia nationald, urmadrirea penald a
acesteia si condamnarea sa pot avea efecte adverse
asupra intregii societéti. Acordurile de conciliere, care
prin natura lor contractuald sunt negociate, ar putea fi
utile in atenuarea consecintelor adverse colaterale ale
urmdririi penale.

Mai mult ca atat, desfasurarea unei investigatii complete
si aducerea unui caz in instanta, in special atunci cand
obiectul investigatiei il constituie o companie multi-
nationald, pot constitui o provocare serioasd pentru
organele de urmdrire penald, ale cdror resurse umane,
economice si expertiza sunt de regula limitate.

Totodata, in eventualitatea in care cazurile ajung totusi
in instanta, existd si riscul ca acuzatorul de stat sd piar-
da procesul.

Acordurile de aménare a inceperii urmaririi penale le
oferd in mod inerent organelor de urmarire penala po-
sibilitatea de a evita astfel de riscuri si de a reduce la
minim costurile investigatiilor.

Acest instrument juridic, prin simplu fapt ca prevede
plata unor penalitati financiare, predarea oricdror pro-
fituri realizate de companie in urma presupuselor in-
fractiuni si suportarea oriciror costuri rezonabile aso-
ciate investigatiilor de urmdrire penald, tinde sa devina
o sursa de venit pentru stat.

Pe langa avantaje, introducerea acordurilor de aménare
a inceperii urmdririi penale pot genera si unele deza-
vantaje, cum ar fi:

+ Tendinta de a perfecta acorduri;

» Adoptarea acordurilor de améanare a inceperii ur-
mdririi penale poate deveni discutabild din punct
de vedere al dreptitii, corectitudinii si egalitatii.
Pentru a reduce la minim acest risc, ar trebui insti-
tuit un control judiciar adecvat si independent, cu
clarificarea prin lege a criteriilor de bazd ale unui
astfel de control.

o DPierderea din vedere a raspunderii individuale;

o Pentru a reduce un astfel de risc, organul de urmirire
penala trebuie sd se axeze si pe raspunderea penala
individuala a persoanelor fizice implicate in actul
respectiv. De asemenea, in termenii acordului de
conciliere ar trebui inclusa o prevedere, prin care
compania sa fie obligata sd furnizeze informatii cu
privire la toate persoanele fizice culpabile. Nerespec-
tarea acestei cerinte ar putea fi consideratd o incal-
care a termenilor acordului.

Studiul a fost discutat de proiectul CLEP cu o serie de
institutii publice si private, reprezentanti ai societatii
civile si organizatii internationale in vederea identifi-
cérii celor mai potrivite stimulente pentru a fi propuse
in viitor agentilor economici din Republica Moldova.
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Liliana NANI:

Comisiile rogatorii si extradarea

ca forme de cooperare juridica internationala.

Activitatea de asistentd juridica internationala
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COMISIILE ROGATORII S| EXTRADAREA CA FORME
DE COOPERARE JURIDICA INTERNATIONALA.
ACTIVITATEA DE ASISTENTA JURIDICA
INTERNATIONALA A ORGANELOR PROCURATURII
PE PARCURSUL A 9 LUNI ALE ANULUI 2019

Liliana NANT*

procuror in Sectia asistentd

juridicd internationald

ABSTRACT

This article contains information regarding the forms of international judicial cooperation, particularly the request for
legal assistance and extradition, the gaps encountered in the preparation and presentation of documents in this field, as
well as the activity of the General Prosecutor's Office of the Republic of Moldova in granting international legal

assistance in criminal matters.

Key words: International judicial cooperation, international legal assistance in criminal matters, extradition, request

for legal assistance, gaps, statistical data.

Cooperarea juridica internationala in materie penala
este o parte integranta a procedurii penale, prezuméand
acordarea ajutorului reciproc in domeniul de prevenire
si combatere a infractiunilor care implicd elementul de
extraneitate. Modul de cooperare este stabilit prin con-
ventii, tratate, acorduri, pe baza de reciprocitate etc., in
baza respectdrii independentei si suveranitatii fiecdrei
parti contractante.

l.nani@procuratura.md

E de mentionat faptul, cd asistenta juridica internatio-
nald in materie penald reprezinta un domeniu extrem
de important in cadrul cooperirii internationale intre
state si este o forma a cooperarii juridice internationale.

Potrivit prevederilor art. 532 Cod procedurd penala,
raportate la art. 7 din Legea nr. 371-XVI din 01.12.2006
cu privire la asistenta juridica internationald in materie
penald, Procuratura Generald este desemnatd in calitate
de autoritate centrald in acordarea asistentei juridice in
materie penald la faza de urmdrire penala, care la randul
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sdu isi exercitd activitatea prin intermediul Sectiei asis-
tentd juridica internationald din cadrul Directiei co-
operare juridica internationald si integrare europeana
a Procuraturii Generale.

Activitatea de asistentd juridica internationala a Pro-

curaturii Generale se bazeaza pe:

o actele internationale, semnate si ratificate de Republi-
ca Moldova, cu caracter multilateral sau bilateral;

« prevederile legislatiei interne a Republicii Moldova,
in special Constitutia Republicii Moldova, Capitolul
IX din Codul de proceduri penald, Legea cu privire
la Procuratura nr. 3 din 25.02.2016, Legea cu privire
la asistenta juridica internationald in materie penala
nr. 371-XVI din 01.12.2006;

« Regulamentul cu privire la organizarea activitatii de
asistentd juridicd internationala a Procuraturii Re-
publicii Moldova, aprobat prin Ordinul procuroru-
lui General nr. 44/7.1 din 28.09.2018.

Comisia rogatorie reprezintd o forma de asistenta ju-
ridica internationald care constd in imputernicirea pe
care un organ de urmarire penala sau o instanta jude-
cdtoreasca competentd dintr-un stat, sau o instantd in-
ternationald o acordd unor autoritéti similare din alt
stat pentru a indeplini in locul si in numele sdu activi-
tati procesuale referitoare la un anumit proces penal®.

Obiectivul comisiilor rogatorii consta in principal in:

o localizarea si identificarea persoanelor si obiectelor;

o audierea inculpatilor, a partilor vatdmate si a altor
parti, a martorilor si expertilor, confruntarea aces-
tora;

 perchezitiile, ridicarea de obiecte §i documente, se-
chestrul si confiscarea;

 expertizarea, constatdrile tehnico-stiintifice;

o transmiterea de informatii, interceptarea si inregis-
trarea audio si video, examinarea documentelor si a
dosarelor penale, altor acte procedurale;

 transmiterea de obiecte, ce pot servi drept mijloace
materiale de proba;

o transmiterea de documente sau dosare.

Continutul cererilor de comisie rogatorie si a docu-

mentelor insotitoare’:

 denumirea organului care se adreseaza cu cerere;

o denumirea si adresa, dacd este cunoscuti, a institu-
tiei cdreia se trimite cererea;

o tratatul international sau acordul de reciprocitate in
baza ciruia se solicitd asistenta;

« indicarea cauzei penale in care se solicita acordarea
asistentei juridice, informatie despre imprejurarile de
fapt in care s-au comis actiunile si incadrarea juridica
a lor, textul articolului respectiv din Codul penal al
Republicii Moldova si date privitor la prejudiciul
cauzat de infractiunea respectiva;

2 art. 24 alin.1 din Legea cu privire la asistenta juridica internationala in
materie penala.
3 Art. 537 din Codul de procedura penald
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o datele referitoare la persoanele in privinta cdrora se
solicita comisia rogatorie, inclusiv despre calitatea
lor procesuald, data si locul nasterii lor, cetatenia,
domiciliul, ocupatia, pentru persoanele juridice -
denumirea si sediul lor, precum si numele, prenu-
mele si adresele reprezentantilor acestor persoane
cand este cazul;

« obiectul cererii si datele necesare pentru indeplini-
rea ei, cu expunerea circumstantelor care vor fi con-
statate, lista documentelor, corpurilor delicte si a
altor probe solicitate, circumstantele in legatura cu
care urmeazd si se administreze proba, precum si
intrebdrile care trebuie sa fie puse persoanelor care
urmeazi sa fie audiate;

« datala care se agteaptd raspuns la cerere si, dupi caz,
solicitarea de a permite ca, la executarea actiunilor
procesuale respective, sd asiste reprezentantul orga-
nului de urmarire penald al Republicii Moldova;

o actele procesuale necesare pentru efectuarea actiu-
nilor de urmarire penala, intocmite in conformitate
cu prevederile Codului de proceduri penald;

o cererea de comisie rogatorie si documentele anexa-
te se semneaza si se autentificd cu stampila oficiald
a institutiei competente solicitante.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 536 alin.
(4) din Codul de proceduri penali, cererea de comisie
rogatorie si actele anexate se intocmesc in limba de stat
si se traduc in limba statului solicitat sau intr-o alta
limbd, potrivit prevederilor sau rezervelor la tratatul
international aplicabil.

Executarea in Republica Moldova a comisiei rogatorii

cerute de organele din striindtate*:

 organul de urmdrire penald sau instanta judecito-
reascd executd comisii rogatorii cerute de organele
respective din straindtate in temeiul tratatelor inter-
nationale la care Republica Moldova i tara solici-
tantd sant parte sau in conditii de reciprocitate con-
firmate potrivit prevederilor art. 536 alin.(2);

o cererea pentru executarea comisiei rogatorii se tri-
mite de catre Procuratura Generald organului de
urmarire penala sau, dupd caz, de cétre Ministerul
Justitiei instantei judecétoresti de la locul unde ur-
meazd si fie efectuatd actiunea procesuala solicitatd;

o la executarea comisiei rogatorii se aplica prevederile
prezentului cod, insd, la demersul partii solicitante,
poate s se aplice o procedura speciala prevazuta de
legislatia tarii straine, in conformitate cu tratatul in-
ternational respectiv sau in conditii de reciprocita-
te, dacd aceasta nu contravine legislatiei nationale si
obligatiilor internationale ale Republicii Moldova;

o la executarea comisiei rogatorii pot asista reprezen-
tanti ai statului strain sau ai instantei internationale
dacd aceasta este prevazut de tratatul international

4 art. 540 din Codul de proceduri penala



respectiv sau de o obligatie scrisa in conditii de re-
ciprocitate. In asemenea caz, la cererea partii solici-
tante, organul cdruia ii revine executarea comisiei
rogatorii informeazd partea solicitantd despre tim-
pul, locul si termenul executdrii comisiei rogatorii
cu scopul ca partea interesatd s poatd asista;

+ daci adresa persoanei in privinta cdreia se solicitd
executarea comisiei rogatorii este indicatd gresit,
organul caruia ii revine executarea ia masurile re-
spective in scopul stabilirii adresei. In cazul in care
stabilirea adresei nu este posibila, despre aceasta se
anunta partea solicitanta;

o in cazul in care cererea de comisie rogatorie nu poate
fi executatd, documentele primite se restituie partii
solicitante prin intermediul institutiilor de la care
le-a primit, cu indicarea motivelor care au impiedi-
cat executarea. Cererea de comisie rogatorie si do-
cumentele anexate se restituie si in cazurile de refuz
in temeiurile prevazute in art. 534.

Extradarea este actul prin care un stat, pe al carui teri-
toriu s-a refugiat un infractor, predd (remite) la cererea
altui stat pe acel infractor pentru a fi judecat ori pus sa
execute pedeapsa la care fusese condamnat de instan-
tele acelui stat.

Conditiile generale pentru extradare®:

« Republica Moldova se poate adresa unui stat strain
cu cerere de extradare a persoanei in privinta cdreia
se efectueaza urmdrirea penala in legiturd cu in-
fractiunile pentru care legea penala prevede o pe-
deapsa maxima de cel putin un an de inchisoare ori
o altd pedeapsd mai aspra sau in privinta careia a
fost adoptatd o sentinta de condamnare la pedeapsa
inchisorii pe o duratd de cel putin 6 luni in cazul ex-
tradarii pentru executare, daca tratatele internationa-
le nu prevad altfel;

o cererea de extradare se face in temeiul tratatului in-
ternational la care sant parte Republica Moldova si
statul solicitat sau in temeiul obligatiilor scrise in
conditii de reciprocitate;

o dacd persoana a carei extradare se cere este urmari-
ta penal, autoritatea competenta sa examineze toate
materialele necesare §i sa inainteze cererea de extra-
dare este Procuratura Generald. Daca persoana a
cirei extridare se cere este condamnati, autoritatea
competentd este Ministerul Justitiei. Cererea de ex-
tradare se transmite direct organului competent al
statului solicitat sau pe cale diplomaticd, dacd aceasta
o prevede tratatul international;

 extradarea poate avea loc numai daca, ca urmare a
comiterii infractiunii, se prezintd mandatul de arest
ori un document cu fortd juridica similaré sau deci-
zia autoritdtii competente a statului solicitant, care
este executorie si prin care se ordona plasarea in de-

5 art. 541 din Codul de proceduri penala

tentie a persoanei solicitate, precum §i descrierea
legilor aplicabile.

Totodatd, e de mentionat faptul, cd Republica Moldova
nu-si extradeaza propriii cetdteni si persoanele cdrora
le-a acordat dreptul de azil.

De asemenea, extradarea va fi refuzati daca®

o infractiunea a fost savarsita pe teritoriul Republicii
Moldova;

o in privinta persoanei respective a fost deja pronun-
tata de cdtre o instantd nationald sau o instantd a
unui stat tert o hotdrére judecatoreasca de condam-
nare, achitare sau incetare a procesului penal pen-
tru infractiunea pentru care se cere extrddarea, sau
o ordonanta a organului de urmarire penala de in-
cetare a procesului ori in privinta acestei fapte se
efectueaza urmadrirea penala de citre organele natio-
nale;

o s-a implinit termenul de prescriptie al tragerii la
raspundere penald pentru infractiunea respectiva,
conform legislatiei nationale, sau a intervenit am-
nistia;

o potrivit legii, urmarirea penald poate fi pornitd nu-
mai la plangerea prealabild a victimei, insd o aseme-
nea plangere lipseste;

o infractiunea pentru care se cere extradarea persoa-
nei este considerata de legea nationald infractiune
politicéd sau fapta conexa unei asemenea infractiuni.

Procurorul General, Ministrul Justitiei sau instanta care
solutioneazd chestiunea privind extrddarea are motive
serioase sd creadd cd:

o cererea de extradare a fost inaintata in scopul de a
urmari sau a pedepsi o persoana pentru motive de
rasa, religie, sex, nationalitate, origine etnicd sau
opinii politice;

o situatia acestei persoane risca sa fie agravata pentru
unul din motivele mentionate la lit. a);

o in cazul in care persoana va fi extradata, ea va fi su-
pusa torturii, tratamentului inuman sau degradant
sau nu va avea acces la un proces echitabil in tara
solicitanta;

o persoanei cerute i-a fost acordat statut de refugiat
sau azil politic;

o statul care solicitd extradarea nu asigura reciproci-
tatea in sfera extradarii.

In cazul in care fapta pentru care se cere extradarea este
pedepsitd de legea tarii solicitante cu pedeapsa capitald,
extradarea persoanei poate fi refuzata daca partea soli-
citantd nu va da asigurari, considerate ca suficiente, ca
pedeapsa capitald nu va fi aplicata persoanei extradabile
aflate sub urmaérire penald sau condamnate.

In cazul in care Republica Moldova refuzi extriddarea,
la cererea statului solicitant, se examineaza posibilita-

6 art. 546 din Codul de procedura penala
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tea preludrii activitatii de urmarire penala fata de per-
soana cetdtean al Republicii Moldova sau apatrid.

E de mentionat faptul, cd retinerea, arestarea persoanei
a cérei extrddare se cere se efectueaza in conformitate cu
prevederile Codului de procedura penaléd al Republicii
Moldova, iar termenul detinerii sub arest in vederea
extrddarii nu va depési perioada de 180 de zile din data
retinerii.

E de mentionat faptul cd prin ordinul Procurorului
General nr. 44/7.1 din 28.09.2018 a fost aprobat Regu-
lamentul cu privire la organizarea activititii de asistenta
juridica internationala a Procuraturii Generale.

Prin aprobarea Regulamentului mentionat, s-a dispus
reglementarea activitatii de asistenta juridica internatio-
nala in materie penald de cétre colaboratorii procura-
turii.

Prin elaborarea si aprobarea Regulamentului mentio-
nat s-a propus stipularea si reglementarea activitatii
organelor procuraturii in domeniu. Totodats, s-a pre-
zumat, cd indicarea directa a prevederilor legale ce tin
de activitatea in domeniul de asistentd juridica interna-
tionald, precum si lacunele admise de procurorii terito-
riali §i specializati vor fi minimalizate odatd cu intrarea
in vigoare a Regulamentului.

Astfel, Regulamentul mentionat supra, prevede regle-

mentarea domeniului de acordare a asistentei juridice

internationale si anume:

o cereri de comisie rogatorie;

o extrddare;

o tranzitarea persoanelor extradate;

o transferul de proceduri penale;

o preluarea urmaririi penale;

« transferul peroanelor condamnate;

o recunoasterea hotérarilor penale ale instantelor
strdine;

o alte proceduri cu elemente de extraneitate.

Sectia asistenta juridica internationald contribuie la rea-
lizarea activitatilor de acordare a asistentei juridice in-
ternationale a organelor procuraturii, imputernicitd cu
astfel de atributii conform cadrului juridic national.

Totodatd, urmare a executarii atributiilor de serviciu,
Sectia asistenta juridica internationald permanent con-
statd unele lacune si divergente de la prevederile legale
mentionate supra, la solicitarea acorddrii asistentei ju-
ridice internationale in materie penald de catre procu-
rorii teritoriali si specializati, fapte care se mentioneazd
si se atentioneaza in circularele expediate in teritoriu
pentru analiza si utilizare in activitatea de serviciu.

Astfel, conform competentei atribuite in baza Regula-
mentului cu privire la organizarea activitatii de asistentd
juridicd internationald a Procuraturii Republicii Moldo-
va, aprobat prin Ordinul Procurorului General nr. 44/7.1
din 28 septembrie 2018, in urma efectudrii analizei ac-
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tivitatii ce tine de acordarea asistentei juridice interna-
tionale in materie penald s-a constatat, cd la primirea
actelor necesare pentru initierea cererii de extradare,
procurorii Sectiei asistenta juridicd internationala din
cadrul Directiei cooperare internationala si integrare
europeand a Procuraturii Generale verifica corespun-
derea lor cerintelor de forma si continut si decid asupra
admisibilitatii lor. Totodatd, tinand cont de faptul c4,
potrivit prevederilor Codului de procedura penala si
actelor internationale in domeniu, termenul de aresta-
re in vederea extradarii este de 18 zile, cu posibila pre-
lungire pana la 40 de zile, la receptionarea informatiei
despre retinerea persoanei, procurorul sef al procura-
turii specializate sau teritoriale va asigura prezentarea
la adresa Sectiei asistentd juridica internationald, in
termen cit mai restrans posibil, dar nu mai tarziu de
termenul limitd indicat in solicitare, a dosarului penal
si actelor indicate la pct. 6.5., insotite de traducerile ne-
cesare pentru examinarea chestiunii privind initierea
cererii de extradare.

Avand in vedere termenul maxim de 40 zile de detinere
sub arest, induntrul ciruia cererea de extradare si acte-
le suplimentare urmeaza a fi transmise in original (fie
direct autoritatilor straine solicitate, fie prin interme-
diul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Euro-
pene), in informatiile expediate de catre Procuratura
Generald procurorilor teritoriali si specializati despre
arestarea in strdindtate a invinuitilor anuntati in ciutare
internationald sau interstatald se indicé de fiecare data
regimul prioritar de examinare, insi cu toate acestea,
nu se constientizeaza de fiecare data urgenta si impor-
tanta deruldrii procedurii de extradare, fiind prezenta-
te actele solicitate in forma si continutul corespunzator
doar dupa adresari repetate.

Apar situatii in care procurorii prezinta actele necesare
pentru extrddare cu depasirea termenului limitd stabilit,
fard a fi insotite de traducerile respective, invocind fie
lipsa traducatorilor certificati, fie lipsa banilor pentru
traducere la nivelul inspectoratelor de politie. In ase-
menea situatii, se recomanda de a informa in regim
prioritar Procuratura Generala, urmatd de expedierea
imediata a actelor pentru asigurarea in termen a tradu-
cerilor corespunzitoare.

O alta problema o reprezinta redactarea defectuoasa a
actelor necesare pentru inaintarea cererilor de extradare,
cu incélcarea prevederilor instrumentelor internationale
si ale legislatiei procesual-penale nationale in materie de
extradare. In special, contrar dispozitiei art. 542 alin.
(3) din Codul de procedurd penal, raportat la art. 50
alin. (3) din Legea cu privire la asistenta juridica inter-
nationald in materie penald nr. 371-XVIdin 01.12.2006
si pct. 6.5. al Regulamentului cu privire la organizarea
activitatii de asistenta juridicd internationald a Procu-
raturii Republicii Moldova, aprobat prin Ordinul Pro-
curorului General nr. 44/7.1 din 28 septembrie 2018,



sunt expediate actele in cauzd cu incélcarea cerintelor
de forma si continut, fiind prezentate materiale incom-
plete: lipsesc extrasele articolelor incriminate i textele
articolelor ce prevad termenul de prescriptie, nu sunt
transmise date complete cu privire la identitatea per-
soanei, apartenenta la cetdtenia unui stat, mandatul si
incheierea de aplicare a arestului, lipsesc stampilele cu
blazon §i semndturile procurorilor conducatori ai ur-
madririi penale de pe acte.

Totodatd, se atentioneazd asupra calitatii copiilor acte-
lor procesuale prezentate, in special, a ordonantei de
punere sub invinuire, care adesea sunt incomplete,
contin date eronate, partea descriptivd a ordonantei nu
corespunde cu partea dispozitivi etc.

Nu in ultim rand se atestd situatii cand, la receptiona-
rea informatiei privind arestarea invinuitilor peste ho-
tarele Republicii Moldova, procurorii omit a se expune
referitor la incidenta cauzelor care inlatura raspunde-
rea penald (amnistia sau impacarea) ori insistd asupra

extradarii din strdindtate a persoanelor invinuite de
infractiuni mai putin grave (tindnd cont de modificarile
operate in 17.08.2018 la art. 176 alin. (2) Cod procedu-
ra penald referitor la aplicarea masurii preventive a
arestului fata de persoanele invinuite de comiterea in-
fractiunilor pentru care legea prevede pedeapsa cu in-
chisoarea pe un termen mai mare de 3 ani), pentru care
ele pot fi liberate de raspundere penald, pentru ca ulte-
rior - la scurt timp dupd indeplinirea procedurii de
extridare si aducerea invinuitului in tara - si dispuna
una din aceste masuri, cu incetarea urmaririi penale,
fard a tine cont de costul cheltuielilor suportate de stat
in legdtura cu extradarea lui in Republica Moldova, ne-
glijand astfel prevederile art. 229 alin. (2) Cod proce-
dura penala.

Urmare a activitatii de acordare a asistentei juridice in-
ternationale in materie penald de cétre Sectia asistenta
juridicd internationald, se prezinta datele statistice pe
perioada a 9 luni ale anului 2019:

9 luni 2019
total 148
admise (demersuri de extrddare) 58
Informatii retinere/localizare strainitate | respinse 90
transmise conform competentei -
in curs de examinare 5
total 13
. . 5 . - admise 13
Examinate cereri extridare din striinitate ;
respinse -
in curs de examinare 5
total 305
Cereri de comisie rogatorie parvenite restituite 33
din strdinatate expedierea spre executare 272
in curs de examinare -
total 258
Cereri de comisie rogatorie restituite 32
spre autoritatile din straindtate expediate 226
in curs de examinare -
total 72
. . . preluate urmdririi penale 70
Cereri preluare urmarire penala
refuzate 1
in curs de examinare 1
total 13
Urmariri penale spre transfer expediate 11
parvenite in Sectie restituite 2
in curs de examinare -
total demersuri 26
Lo admise 5
Recunoasterea hotararilor :
. < . gns respinse 5
judecatoresti striine -
incetate 2
in curs de examinare 14
total demersuri 33
admise 22
Transferul persoanei condamnate respinse 6
incetate 2
in curs de examinare 3
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ABSTRACT

Legal and ethical codes maintain a general standard of professional conduct among prosecutors. This article reports

on the principle of transparency in prosecutors’ ethics.
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Consiliul Superior al Procurorului desfisoara activitati
de elaborare si punere in aplicare a ghidului bunelor
practici in domeniul eticii profesionale. Autorii si-au
propus ca pand la editarea Ghidului sd publice anumite
subiecte de interes pentru procurori in ,,Revista Procu-
raturii’, pentru a putea fi puse in discutie, si a obtine
opinii, viziuni dar mai cu seama chestiuni care trezesc
interesul breslei, dar care nu au fost abordate sau au
fost omise de grupul de lucru. Intr-un articol publicat
anterior au fost explicate circumstantele, care au stat la
baza introducerii in Codul de etica a preambulului,
sensul acestuia, precum si a necesitatii operarii altor
modificdri. In prezentul articol este expusa parerea auto-
rilor privitor la continutul si principalele reguli de in-
terpretare a principiului transparentei.

*  abordianu@procuratura.md

6.6' Principiul transparentei’
Potrivit acestui principiu procurorul trebuie:

6.6'.1. sd tina cont cd pentru institutie increderea ceta-
tenilor este esentiala si cd aceasta poate fi sporitd prin
activitati transparente, cuprinzand informatii exacte si
actualizate in mod corect despre cauzele instrumenta-
te, deciziile adoptate, mediul de lucru al procurorilor si
valorile institutiei;

6.6'.2. sd colaboreze in scopul asigurdrii respectdrii
principiului transparentei cu serviciul de presd, ori de
cate ori o cere interesul urmaririi penale si al societatii;

6.6'.3. in comunicarea lor cu mass-media sa rimani
impartiali, astfel incat sa nu influenteze pe nimeni intr-
un fel nepotrivit sau sd aduci critici personale;

7  Subpunctul 6.61 introdus prin Hotdrarea Adunarii Generale a
Procurorilor nr. 4 din 28.02.2019
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6.6'.4. sd tind cont in comunicarea cu mass-media de
prezumtia de nevinovitie, dreptul la viatd privata si
demnitate, dreptul la informare si libertatea presei,
dreptul la un proces echitabil, dreptul la aparare, inte-
gritate, eficienta si confidentialitatea investigatiilor;

6.6'.5 sa se asigure ca nu pericliteaza viata sau integri-
tatea fizica a celor implicati in proces (si in special vic-
time si martori) sau activitatea organelor de urmarire
penald sau celor care exercita activitatea speciala de
investigatie prin dezvaluirea investigatiilor in curs;

6.6'.6. s nu prejudicieze in mod nejustificat onoarea si
reputatia altora;

6.6'.7. sd nu tdinuiascd si sd nu denatureze informatiile
privind averile detinute sau conflictele de interes, aces-
tea urmand a fi facute publice in virtutea functiei.

Ideea introducerii principiului transparentei in Codul
de eticd a fost inspiratd de mai multe acte normative
nationale si internationale. Nu in ultimul rand s-a tinut
cont de starea lucrurilor la capitolul transparentei in
activitatea Procuraturii. In ce priveste componenta
normativa, urmeazd de mentionat:

o Prevederile art. 3, alin. (2) din Legea cu privire la
Procuratura, potrivit careia organizarea si activitatea
Procuraturii sunt transparente $i presupun garanta-
rea accesului societitii i al mijloacelor de informare
in masd la informatiile despre aceastd institutie, cu
exceptiile prevazute de lege si cu asigurarea respec-
tarii regimului datelor cu caracter personal.

o Recomandarea Rec(2003) 13 a Comitetului Mi-
nistrilor catre statele membre privind furnizarea
de informatii prin intermediul mass-media in le-
gatura cu procesele penale® principiul 6 din Anexa
la Rec(2003) 13 - Informatii regulate in timpul pro-
cesului penal contine urmatoarea recomandare:
»Dacd procesul penal a intrat in atentia opiniei publice,
autoritdtile judiciare trebuie sa informeze mass media
asupra activitdtilor principale, fird ca aceasta sd pre-
judicieze confidentialitatea investigatiilor, sd intdrzie
sau sd impiedice rezultatul investigatiilor. In cazul
anchetelor penale care dureazd o perioadd mai inde-
lungatd, aceste informatii trebuie date publicitdtii in
mod regulat”

o Recomandarea nr. 13(2018) al Consiliului Con-
sultativ al Procurorilor Europeni ,Independenta,
raspunderea si etica procurorilor™ in pct. 46 vine
cu sugestia: ,codurile de etica si comportament
profesional ar contribui la promovarea transparen-
tei, consecventei si corectitudinii” Documentul in
mai multe randuri subliniaza importanta transpa-
rentei in activitatea de procuror.

8  Rec(2002) 13 adoptatd de Comitetul Ministrilor in 10 iulie 2003,1a a
848-a reuniune a delegatilor ministrilor
9  Aviz No. 13 (2018) a CCPE Strasbourg, 7 Noiembrie 2018
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Nu in ultimul rand rigorile eticii profesionale urmeaza
sa tind cont si de dreptul procurorilor la libera expri-
mare. In art. 8 din Liniile Directoare ONU privind Ro-
lul Procurorilor', se mentioneaza: ,,Ca si ceilalti cetd-
teni, procurorii se bucurd de libertatea de expresie, de
credintd, de asociere si de intrunire. In special, acestia au
dreptul de a lua parte la dezbateri publice pe marginea
legilor, administrarii justitiei, si a promovdrii si protectiei
drepturilor omului?

Conventia Europeana a Drepturilor Omului
articolul 10 Libertatea de exprimare:

1. Orice persoand are dreptul la libertate de exprimare.
Acest drept include libertatea de opinie si libertatea
de a primi sau a comunica informatii ori idei fdrd
amestecul autoritdtilor publice si fard a tine seama
de frontiere. Prezentul articol nu impiedicd Statele sa
supund societdtile de radiodifuziune, cinematografie
sau televiziune unui regim de autorizare.

2. Exercitarea acestor libertdti ce comportd indatoriri i
responsabilititi poate fi supusd unor formalitdti,
conditii, restrangeri sau sanctiuni prevdzute de lege
care, intr-o societate democraticd, constituie mdsuri
necesare pentru securitatea nationald, integritatea
teritoriald sau siguranta publicd, apdrarea ordinii si
prevenirea infractiunilot, protectia sandtdtii, a moralei,
a reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impie-
dica divulgarea informatiilor confidentiale sau pentru
a garanta autoritatea si impartialitatea puterii jude-
cdtoresti.

CtEDO a reiterat in Hotararea sa din 12 februarie 2008
cauza Guja c. Moldovei pct. 52 ca protectia garantatd de
articolul 10 se extinde asupra locului de munca in gene-
ral si asupra functionarilor publici in special (a se vedea
Vogt v. Germany, hotdrare din 26 septembrie 1995, Seria
Anr.323,§ 53; Wille v. Liechtenstein [GC], nr. 28396/95,
§ 41, ECHR 1999-VII; Ahmed and Others v. the United
Kingdom, hotérare din 2 septembrie 1998, Reports of
Judgments and Decisions 1998-V1, § 56; si Fuentes Bobo
v. Spain, nr. 39293/98, § 38, 29 februarie 2000).

Dreptul la libera exprimare nu este un drept absolut si
poate fi limitat doar dacd limitarea este ,,prevazutd de
lege”, urmdreste unul sau mai multe scopuri, care sunt
legitime in conformitate cu paragraful 2 articolul 10 din
Conventie si este ,necesard intr-o societate democraticd”
pentru a atinge acele scopuri'.

In continuare, in aceiasi Hotirare, CtEDO recunoaste
céd pot apirea dileme etice in ce priveste realizarea de
catre procurori a dreptului la libera exprimare. Astfel
in pct. 71 din Hotédrarea din 12 februarie 2008 cauza
Guja c. Moldovei Curtea subliniazi: ,,Deoarece misiunea

10 Liniile Directoare privind Rolul Procurorilor, Adoptate de Congresul
al VIII-lea al ONU pentru Prevenirea Criminalitatii si Tratamentul
Infractorilor (Havana, Cuba, 27 august — 7 septembrie 1990)

11 Hotararea CtEDO din 12 februarie 2008 cauza Guja c. Moldovei pct. 56



functionarilor publici intr-o societate democratica este
de a sustine guvernul in exercitarea functiilor sale si
dat fiind faptul, cd publicul are dreptul de a presupune
ca acestia vor sustine si nu vor obstructiona guvernul
ales in mod democratic, obligatia de a filoial si rezervat
capdta o semnificatie speciald pentru acestia (a se ve-
dea, mutatis mutandis, Ahmed and Others v. the United
Kingdom, citatd mai sus, § 53.) Mai mult, avand in ve-
dere insasi natura functiei lor, functionarii publici au,
deseori, acces la informatii pe care guvernul, din diferite
motive legitime, ar putea avea interesul de a le pastra
confidentiale sau secrete. Prin urmare, obligatia de dis-
cretie caracteristicd functionarilor publici va fi, in ge-
neral, una puternicd”

Astazi toate societatile traiesc o realitate ,,virtuald’, adica,
una care le este furnizati prin mijloacele de informare,
si care este de multe ori influentatd de cei care contro-
leaza mijloacele de informare, sau de o banald goana
dupa audienta (rating). Petru a atinge scopul dorit mij-
loacele de informare pot recurge la diverse strategii de
manipulare, iar problema informarii corecte a publicu-
lui devine una tot mai actuala pe plan mondial.

In raport cu o urmarire penala pot fi utilizate mai multe

strategii de manipulare:

o Victimizare suspectului/inculpatului/condamnatului;

« Minimalizarea faptelor;

o Decredibilzarea procurorului/urmaririi penale/in-
stantei, etc.;

o+ Invocarea unor presupuse motivatii de natura politica.

Ce am putea contrapune acestor strategii? Prin absenta
procurorilor in spatiul public nu se vor putea obtine
rezultate, iar ticerea va face strategiile de manipulare
sd-si atingd scopurile si sd sporeascd un asa fenomen
nociv cum este ,,justitia televizatd”. Urmeaza sa fie aleasa
o tacticd mediaticd, care si poatd zadarnici politizarea
subiectului si incercérile mediatice de influentare a
opiniei publice, bazandu-se pe speculatii in conditiile,
in care elementele factuale inca nu au fost stabilite
complet. Concomitent, procurorii urmeaza sa asigure
opinia publicd, ca cei vinovati vor raspunde, insd, ca in
orice investigatie aflatd in curs, adevarul juridic si res-
ponsabilitatile trebuie dovedite si stabilite in baza pro-
belor si in niciun caz sub imperiul emotiei publice sau
presiunii mediatice, in acest scop urménd a fi luate toate
masurile legale pentru ca activitatea de urmarire penald
si cea de judicare a cauzelor si se desfdsoare cu celeri-
tatea posibila si in conditiile legii.

Procurorii urmeaza si exploateze efectiv sarcina
mass-media declaratd in articolul 4 din Legea nr. 64
din 23.04.2010 cu privire la libertatea de exprimare'?.
Pornind de la legea precitata ,,mass-media are sarcina
de a informa publicul asupra problemelor de interes public

12 Monitorul Oficial Nr.117-118 din 09.07.2010, data intrarii in vigoare
09.10.2010

si de a efectua, in conformitate cu responsabilitdtile sale,
investigatii jurnalistice in probleme de interes public’.
Nu in ultimul rand, fiecérei persoane din cadrul Pro-
curaturii, antrenate in activititi cu mijloacele de infor-
mare in masa i-ar fi utild cunoasterea Codul deontologic
al jurnalistului din Republica Moldova®’, care a fost
aprobat la Conferinta Nationala a jurnalistilor din
mass-media scrisa, audiovizuala si on-line din 3 mai
2011 si a fost completat in mai 2019, dupa dezbateri
si consultari publice, desfasurate de Consiliul de Presa
din Republica Moldova.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului subliniazd ci
este in interesul public de a mentine increderea in in-
dependenta si neutralitatea politica a procuraturii unui
Stat (a se vedea, mutatis mutandis, Prager and Obersc-
hlick v. Austria, hotarare din 26 aprilie 1995, Seria A
nr. 313, § 34)%,

Cum sa intelegem prevederile pct.6.6'.1. din
Codul de etica

Tncurajarea unei culturi institutionale, care si determine
intreg corpul de procurori de a se angaja in formarea si
mentinerea increderii publice in institutie, constituie
punctul de pornire al obligatiei procurorilor ,sd tind
cont cd pentru institutie increderea cetdtenilor este esen-
tiald si cd aceasta poate fi sporitd prin activitdti transpa-
rente, cuprinzdand informatii exacte si actualizate in mod
corect despre cauzele instrumentate, deciziile adoptate,
mediul de lucru al procurorilor si valorile institutiei”.

Cum sa intelegem obligatia procurorului de la
pct.6.6'.2. din Codul de etica

»Sd colaboreze in scopul asigurdrii respectdrii principiu-
lui transparentei cu serviciul de presd, ori de cdte ori o
cere interesul urmdririi penale si al societdatii”

In context, continuand gandul, c procurorii dispun de
dreptul la libera exprimare si cd pe langa aceasta mai
»trebuie sa tina cont” de importanta transparentei pentru
interesul public si buna functionare a institutiei, Codul
de etica mai ia in calcul si faptul ca nu toti procurorii
dispun de abilitati bine dezvoltate de comunicare cu
mass-media. Pe cale de consecintd, fird a le atinge drep-
tul de a se adresa personal mijloacelor de informare
(dreptul la libera exprimare), procurorilor le este impusa
obligatia de a coopera cu persoanele sau serviciile abi-
litate din cadrul Procuraturii pentru relatiile cu presa.
Cum vom observa mai jos, cand vor fi comentate alte
reguli privitoare la principiul transparentei, acesta din
urma este generatorul mai multor dileme etice. Despre
aceasta ne avertizeazi si Recomandarea Rec(2003) 13
a Comitetului Ministrilor catre statele membre pri-
vind furnizarea de informatii prin intermediul mass-

13 https://consiliuldepresa.md/ro/page/codul-deontologic-al-jurnalistu-
lui-din-r-moldova
14 Hotararea CtEDO din 12 februarie 2008 cauza Guja c. Moldovei pct. 90
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media in legatura cu procesele penale’. Astfel, in pre-
ambulul actului citat se mentioneazd:

»...Reamintind cd mass-media are dreptul de a informa
publicul in baza dreptului publicului de a primi infor-
matii, inclusiv cu privire la probleme de interes public, in
conformitate cu Articolul 10 al Conventiei, aceasta
avand datoria profesionald de a face asta;

Reamintind cd dreptul la prezumtia de nevinovitie, la
un proces echitabil si la respectarea vietii private si de
familie in conformitate cu articolele 6 si 8 ale Conventiei
constituie cerinte fundamentale care trebuie respectate
in orice societate democraticd;

Subliniind importanta mass-media in ceea ce priveste
informarea publicului despre procesele penale, ficind
astfel vizibild functia preventivd pe care o are legea pe-
nald precum si asigurarea controlului public asupra
functiondrii sistemului de justitie penald;

Considerdnd posibil conflictul de interese protejat de
articolele 6, 8 si 10 ale Conventiei si necesitatea de a
pune in balantd aceste drepturi, avind in vedere situa-
tia de fapt din fiecare caz individual..” dupi care se
vine cu un sir de principii si recomandari privind fur-
nizarea de informatii prin media cu privire la procesele
penale.

in concluzie, asumandu-si comunicarea nemijlocita cu
presa, procurorul va urma sa-si asume si toate conse-
cintele in caz de incélcare a drepturilor protejate de
Conventie si legislatie. In ipoteza oferirii informatiilor
prin intermediul serviciului de presd al Procuraturii
sau a purtatorilor de cuvant, procurorul va fi responsa-
bil doar pentru veridicitatea datelor oferite serviciului
de presd sau persoanei imputernicite pentru relatiile cu
mass-media. In context, Anexa la Recomandarea Rec
(2003) 13 a Comitetului Ministrilor citre statele mem-
bre privind furnizarea de informatii prin intermediul
mass-media in legatura cu procesele penale 16, de-
clara printre principiile de colaborare cu mass-me-
dia cerinta de acuratete a informatiilor. Potrivit princi-
piului enuntat, autoritdtile judiciare si serviciile de politie
trebuie sd furnizeze mediei doar infirmatii verificate si
informatii care sunt bazate pe o presupunere rezonabild.
In acest din urmd caz, aceasta ar trebuie sd fie indicatd
mediei in mod clar.

Cum sd intelegem obligatia procurorului de la
pct.6.6'.3. din Codul de etica

»in comunicarea lor cu mass-media sa ramand imparti-
ali, astfel incat sa nu influenteze pe nimeni intr-un fel
nepotrivit sau sd aducd critici personale.”

15 Rec(2003) 13 adoptatd de Comitetul Ministrilor in 10 iulie 2003, 1a a
848-a reuniune a delegatilor ministrilor

16 Rec(2003) 13 adoptatd de Comitetul Ministrilor in 10 iulie 2003, 1a a
848-a reuniune a delegatilor ministrilor
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Unul dintre principiile cheie care guverneaza activita-
tea de procuror si care vine sa asigure dreptul la un
proces echitabil al justitiabililor este principiul impar-
tialitdtii. Acesta este mentionat in articolul 3), aliniatul
(4) din Legea cu privire la Procuratura. Acestui princi-
piu ii este dedicat un sir de reguli cuprinse in Codul de
etica. In consecintd, regulile de bazi privind apirarea
impartialitdtii vor guverna si principiul transparentei.

Libertatea de exprimare a mass-media, in conformitate
cu prevederile articolului 4), aliniat (3) din Legea nr. 64
din 23.04.2010 cu privire la libertatea de exprimare
(Monitorul Oficial Nr. 117-118 din 09.07.2010, data in-
trarii in vigoare 09.10.2010 cu modificarile ulterioare)
admite si un anumit grad de exagerare sau chiar provo-
care, cu conditia sda nu se denatureze esenta faptelor. La
randul sau Consiliul Consultativ al Procurorilor Euro-
peni in Avizul No. 13 (2018) ,,Independenta, rispunde-
rea si etica procurorilor”’ in paragraful 54 subliniaza
cd ,Procurorii trebuie, de asemenea, sd evite orice posibi-
litate de presiune excesivi (de exemplu, prin mass-me-
dia)”. In paragraful 61 al avizului precitat se mai mentio-
neaza:,,Atunci cand isi exercitd atributiile, fie in serviciul
lor, fie in cursul investigatiei, fie in timpul sedintei, pro-
curorii trebuie sd respecte discretia si rezerva; in special,
ar trebui sd se abtind de la a-si exprima convingeri poli-
tice, filosofice sau religioase, ostilitate personald sau sd
arate dispret sau atitudine violentd fatd de orice persoa-
nd din cauza antipatiei pe care comportamentul sdau ar
putea sd o inspire, chiar daca este serios condamnabilda”

In concluzie, procurorul poate furniza doar informatii
care rezultd din materialul factual acumulat prin pro-
cedee legale, respectdnd concomitent drepturile tutu-
ror persoanelor implicate, si raportand toate acestea la
interesul public. In cazul in care procurorul nu va ra-
mane echidistant sau va recurge in afirmatiile sale fa-
cute public la expresii discriminatorii in raport cu anu-
miti subiecti, el poate fi recuzat, iar persoanele lezate
i-ar putea solicita despagubiri in conditiile legii.

In context, interdictia de a aduce critici personale pre-
supune cd procurorul nu este in drept de a se exprima
in maniera inadecvata, ofensatoare sau sa recurga la
aprecieri negative ale partilor sau asupra calitatilor si a
pregatirii profesionale ale judecatorului, avocatului unei
parti, aspecte care excedeaza atributiilor si competen-
telor legale ale procurorului. Asa, spre exemplu, va fi
considerat un comportament ne etic afirmatia publica a
procurorului, ca cineva dintre pérti ,minte”, ,apeleaza la
minciuni’, sau cd aparatorul ,,dd dovada de incompeten-
ta in materie penald si procesual penald”. La fel si in ra-
port cu solutiile sau comportamentul instantei, procu-
rorul poate recurge la critici ale actelor judiciare doar
prin mijloace atribuite de legea procesuald (inaintarea
apelului, recursului sau dupd caz a cererii de recuzare)

17 Aviz No. 13 (2018) a CCPE Strasbourg, 7 Noiembrie 2018



si nici intr-un caz prin critici publice ofensatoare la
persoana judecétorului.

Devierile de la prezenta reguld au drept consecinta
imediata si directd lezarea increderii si a respectului
opiniei publice fata de functia de procuror, si a imaginii
si prestigiului justitiei, ca putere si serviciu public.

Cum sd intelegem obligatia procurorului de la
pct.6.6'.4. din Codul de etica

»Sd tind cont in comunicarea cu mass-media de prezum-
tia de nevinovidtie, dreptul la viata privatd si demnitate,
dreptul la informare si libertatea presei, dreptul la un
proces echitabil, dreptul la apdrare, integritate, eficienta
si confidentialitatea investigatiilor”

Dreptul la libera exprimare, care cuprinde potrivit arti-
colului 10 din Conventia Europeand a Drepturilor
Omului si dreptul de a primi sau comunica informatii
nu reprezintd un drept absolut. Cum s-a mentionat mai
sus dreptul la libera exprimare poate fi limitat, dacd li-
mitarea este ,previzutd de lege”, urmdreste unul sau mai
multe scopuri care sunt legitime in conformitate cu para-
graful 2 articolul 10 din Conventie si este ,,necesard intr-o
societate democratica” pentru a atinge acele scopuri.

Regula expusa in pct.6.6'.4. din Codul de etica vine sd

sublinieze, ca dreptul de exprimare al procurorului de

rand cu cel al publicului de a primi informatii poate fi
restrictionat cu respectarea simultana a doud conditii:

« Limitarea este previzuta de lege (notiunea de lege
este tratatd de CtEDO in sens larg, adicd, cuprinde
si actele normative subordonate legii, inclusiv cele
interne ale Procuraturii'®);

o Este necesara intr-o societate democratica. Daca
primul aspect este unul formal, si presupune dor ca
interdictia sa fie prevazuta de acte normative, apoi al
doilea criteriu urmeazé sa dea raspuns la intrebarea
dacad a existat o relatie proportionald intre ingerintd
si scopul urmdrit.

La comunicarea cu mass-media ,necesitatea” unor
astfel de restrictii trebuie stabilita, in mod convinga-
tor (spre exemplu pentru péstrarea confidentialititii
investigatiilor; apararea ordinii publice; protectia vietii
si sdndtatii persoanelor; prevenirea de noi infractiuni;
protectia vietii private etc.). In sensul articolului 10 §2
CEDO, adjectivul ,,necesar” presupune existenta unei
»necesitati sociale imperioase”. Procurorul, atunci cand
isi exercita dreptul la libera exprimare sau atunci cand
recurge la limitarea dreptului la informare, urmeaza
sd-si exercite discretia sa, in mod rezonabil, cu precau-
tie si cu buna-credinta pentru a nu prejudicia dreptu-
rile tertilor ocrotite de Conventie.

Anexa la Recomandarea Rec(2003) 13 a Comitetului
Ministrilor catre statele membre privind furnizarea

18 Hotararea CtEDO din 12 februarie 2008 cauza Guja c. Moldovei pct. 58

de informatii prin intermediul mass-media in lega-
turd cu procesele penale, prescrie ca ,Respectarea
principiului prezumtiei de nevinovitie este parte inte-
grantd din dreptul la un proces echitabil. In mod cores-
punzdtor, opiniile si informarea despre procesele penale
in derulare trebuie sd fie comunicate si diseminate prin
media numai dacd aceasta nu prejudiciazd prezumtia
de nevinovitie a suspectului sau acuzatului”.

Anexa la Recomandarea Rec(2003) 13 a Comitetului
Ministrilor catre statele membre privind furnizarea
de informatii prin intermediul mass-media in lega-
tura cu procesele penale, preintimpina privitor la
publicitatea care prejudiciaza inaintea fazei de jude-
cati: ,In cazul in care acuzatul poate demonstra cd fur-
nizarea de informatii este foarte probabil sd aibd ca re-
zultat, sau a avut ca rezultat, o incdlcare a dreptului lui
sau ei la un proces echitabil, el sau ea ar trebui sd aibd un
remediu legal eficient”. In context, cel care furnizeazi
o informatie in spatiul public privitor la suspect, in-
vinuit sau inculpat, de fiecare datd urmeaza sa subli-
nieze statutul procesual al persoanei si faptul ca
aceasta se bucura de prezumtia de nevinovitie.

Un exemplu elocvent in acest sens poate servi cauza
Batiashvili v. Georgia - 8284/07 Hotirarea CtEDO
din 10.10.2019%. In acest caz Curtea a recunoscut in-
célcarea articolului 6 §2 din Conventia Europeand a
Drepturilor Omului (Prezumtia nevinovétiei) in con-
ditia, in care de catre autoritatile georgiene au fost tri-
mise unui canal de televiziune si transmise pe post in-
registririle conversatiilor telefonice dintre cet. Batishvili
si alte persoane in lipsa unei ,acuzatii de naturd pena-
13" in privinta acestuia si pana la arestarea lui.

In fapt — Pe 22 iulie 2006, a fost porniti o ancheta pre-
liminara in privinta unui caz penal referitor la consti-
tuirea si conducerea unui grup armat ilegal. In ziua
urmatoare, a fost obtinut un mandat de interceptare a
apelurilor telefonice ale liderului unui grup armat lo-
cal, fiind inregistrate conversatiile telefonice purtate
intre lider si reclamant, un membru proeminent al
opozitiei. Una din inregistrarile conversatiilor telefoni-
ce intre ei a fost trimisa unui canal de televiziune si
pusa pe post pe 25 iulie 2006.

Reclamantul a denuntat situatia si a declarat ca inregis-
trarea a fost distorsionatd. Figuri politice cunoscute au
comentat in mod public despre asocierea dintre recla-
mant si liderul local, despre implicarea lor in activitéti
antiguvernamentale si au considerat cu certitudine vi-
novitia reclamantului. Pe 29 iulie 2006, reclamantul a
fost arestat si acuzat de acoperirea pregatirii unei in-
fractiuni si de complicitate si instigare la inalta tradare.

19 http://www.constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=179&id=1648&t=/
Rezumate-CEDO/2019/Batiashvili-v-Georgia-Aplicabilitatea-arti-
colului-6-2-in-lipsa-unei-acuzatii-de-natura-penala-in-circumstan-
tele-in-care-autoritatile-au-diseminat-o-inregistrare-audio-contrafac-
uta-inainte-de-arest-Articolul-6-aplicabil-Incalcare
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In raport cu dreptul la viati privati si demnitate
Anexa la Recomandarea Rec(2003) 13 a Comitetului
Ministrilor catre statele membre privind furnizarea
de informatii prin intermediul mass-media in lega-
tura cu procesele penale, preintampina: ,,Furnizarea
de informatii despre suspecti, acuzati sau persoane con-
damnate ori alte pdrti la procese penale trebuie sd res-
pecte dreptul lor la protectia vietii private in conformita-
te cu Articolul 8 al Conventiei. Protectie speciald trebuie
acordatd partilor care sunt minori sau alte persoane vul-
nerabile, precum si victimelor, martorilor si familiilor
suspectilor, acuzatilor si condamnatilor. In toate cazurile,
o atentie speciald trebuie acordatd efectului vatamator
pe care il are divulgarea de informatii ce permit identifi-
carea persoanelor”.

Cum sd intelegem obligatia procurorului de la
pct.6.6'.5. din Codul de etica

»S4 se asigure cd nu pericliteazd viata sau integritatea
fizicd a celor implicati in proces (si in special victime si
martori) sau activitatea organelor de urmadrire penald
sau celor care exercitd activitatea speciald de investigatie
prin dezviluirea investigatiilor in curs”.

Aceastd obligatie recurge atat din obligatia pozitiva a
statului de a-si proteja cetdtenii, care rezulta atat din
prevederile legislatiei nationale cét si din acte interna-
tionale. Aceastd obligatie este intr-o stransa legatura cu
cea, care decurge din principiul etic de respectare a
confidentialitatii, concomitent fiind si una comuni
atat pentru procurori, cat si pentru organele de politie
si pentru instanta de judecata.

Astfel, in raport cu protectia victimelor Recomandarea
Nr R (85) 11 a Comitetului de Ministri a Consiliului
Europei Privind pozitia victimei in cadrul dreptului
penal si al procedurii penale® la lit. E.,,Protectia intimi-
tatii’, paragraf 15 stabileste ca:,, Politicile de informare
si de relatii publice legate de investigarea si judecarea
infractiunilor trebuie sd acorde o atentie corespunza-
toare necesitdtii de protectie a victimei de orice publi-
citate ce ar putea aduce atingere vietii private sau dem-
nitatii sale. Dacd tipul de infractiune, statutul particular,
situatia sau securitatea personald a victimei necesita o
protectie speciald, fie procesul penal inainte de judeca-
td se va desfasura cu usile inchise, fie dezvéluirea sau
publicarea datelor personale ale victimei trebuie sé facd
obiectul unor restrictii corespunzitoare.” In continua-
re, la paragraful 16 este subliniat ca: ,Atunci cand acest
lucru este necesar, si mai ales cand este implicata crima
organizatd, victimei si familiei acesteia trebuie sa i se
ofere o protectie eficientd impotriva amenintarilor si
riscului de represalii din partea infractorului”

20 Recomandarea Nr R (85) 11 a Comitetului de Ministri a Consiliului
Europei Privind pozitia victimei in cadrul dreptului penal si al
procedurii penale adoptatd de Comitetul de Ministri pe 28 iunie 1985,
la cea de-a 387-a intalnire a delegatilor ministrilor
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Recomandarea Nr. R (97) 13 a Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei Privind intimidarea martorilor
si drepturile apardrii*" subliniaza in preambul cd este
inacceptabil ca sistemul de justitie penald sd nu poatd
aduce acuzatii sau sd pronunte o sentintd, din motiv cd
martorii sunt descurajati efectiv sd depund mdrturie in
mod liber si veridic...

... desi toate persoanele au datoria civicd sd dea mdrturii
sincere ca martori, dacd aceasta o solicitatd sistemul de
justitie penald, ar trebui sd existe, de asemenea, o mai
bund recunoastere a drepturilor si nevoilor acestor per-
soane, inclusiv dreptul de a nu fi supus niciunui amestec
sau de a nu fi expus riscului personal.

Cum sa intelegem obligatia procurorului de la
pct.6.6'.6. din Codul de etica

»sd nu prejudicieze in mod nejustificat onoarea si repu-
tatia altora”.

Atunci cand misiunea lor ii autorizeazi sa facd declara-
tii sau comuniciri in cazuri cu care sunt familiarizati,
procurorii trebuie sd se asigure cu precautie si cu bu-
nd-credintd ca nu pericliteaza si nu prejudiciaza in
mod nejustificat onoarea si reputatia altora pe simple
ipoteze. Aceasta obligatie eticd rezultd inclusiv din pa-
ragraful 62 din Avizul No. 13 (2018) al CCPE ,, Inde-
pendenta, raspunderea si etica procurorilor ™.

In context, se recomandi procurorilor ca atunci, cand
in numele Procuraturii prezinta mass-mediei informatii
pe marginea cauzelor pendinte, si se abtina de la expri-
marea judecitilor de valoare (judecatd de valoare — opi-
nie, comentariu, teorie sau idee care reflecta atitudinea
fata de un fapt, a carei veridicitate este imposibil de dove-
dit. Notiune in redactia din Legea nr. 64 din 23.04.2010
cu privire la libertatea de exprimare®), deoarece, res-
ponsabilitatea pentru rdspandirea informatiei o va su-
porta autoritatea publica, pe care o reprezinta.

In conformitate cu articolul 28 din Legea nr. 64 din
23.04.2010 cu privire la libertatea de exprimare Res-
ponsabilitatea mass-mediei pentru preluarea relatdarilor
false cu privire la fapte si/sau a judecatilor de valoare
fard substrat factologic suficient nu survine in cazul in
care aceste informatii au fost raspandite:

a) in documentele sau comunicatele autoritatilor publice;
b) in cadrul sedintelor autoritatilor publice, de cditre
persoanele care exercitd functii publice sau persoanele
invitate pentru a participa la aceste sedinte;

in cadrul urmadririi penale sau al unui proces judiciar,
de cdtre participantii la proces, inclusiv martorii, de
organul de urmadrire penald sau instanta de judecatd;

c)

21 Recomandarea Rec Nr.(97) 13 adoptatd de Comitetul Ministrilor la 10
septembrie 1997 la cea de-a 600-a reuniune a ministrilor

Aviz No. 13 (2018) a CCPE Strasbourg, 7 Noiembrie 2018

Monitorul Oficial Nr.117-118 din 09.07.2010, data intrérii in vigoare

09.10.2010
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d) in cererile, scrisorile sau plangerile cu privire la incdl-
carea drepturilor si intereselor legitime, expediate auto-
ritdatilor publice pentru examinare.

Cum sé intelegem obligatia procurorului de la
pct.6.6'.7. din Codul de etica

»S4 nu tdinuiascd si sa nu denatureze informatiile pri-
vind averile detinute sau conflictele de interes, acestea
urmand a fi facute publice in virtutea functiei”.

Prezenta reguld este o continuare a obligatiilor procu-
rorului previzute la art.6), alin.(3), lit.g) si h) din Legea
cu privire la Procuraturd, potrivit carora procurorul
este obligat sa depund, in conditiile legii, declaratia de
avere si interese personale, precum si sd nu tdinuiasca
conflictele de interese existente, sau un conflict de inte-
rese ce poate aparea.

In virtutea faptului cd functia de procuror este o func-
tie publica, care implicd restrictii de ordin etic si perso-
nal, aceste restrictii fiind recunoscute drept necesare
pentru asigurarea independentei justitiei, fiecare pro-
curor poate deveni tinta unor atacuri mediatice justifi-
cate sau mai putin justificate. Ingerintele media au un
suport juridic in prevederile din Legea nr. 64 din
23.04.2010 cu privire la libertatea de exprimare*’. Prin-
cipalele dintre aceste reguli ar fi:

Articolul 9. Libertatea de a critica statul, autoritdtile
publice si persoanele care exercitd functii publice

(1) Orice persoand are dreptul de a critica statul si auto-
ritdtile publice.

(2) Statul si autoritdtile publice nu pot intenta actiuni cu
privire la defdimare.

(3) Statul si autoritdtile executive si legislative nu sant
protejate de legea penald sau contraventionald impotri-
va declaratiilor defaimdtoare.

(4) Persoanele care exercitd functii publice pot fi supuse
criticii, iar actiunile lor - verificarii din partea mass-me-
diei, in ceea ce priveste modul in care si-au exercitat sau
isi exercitd atributiile, in mdsura in care acest lucru este
necesar pentru a asigura transparenta si exercitarea res-
ponsabild a atributiilor lor.

Articolul 10. Dreptul la respectul vietii private si de fa-
milie

(1) Orice persoand are dreptul la respectul vietii private
si de familie.

(2) Dreptul la respectul vietii private si de familie nu se
extinde asupra informatiilor despre viata privatd si de
familie raspandite cu acordul expres sau tacit al persoa-
nei sau obtinute in locurile publice cand persoana nu
poate conta, in mod rezonabil, pe intimitate.

24 Monitorul Oficial Nr.117-118 din 09.07.2010, data intrdrii in vigoare
09.10.2010

(3) Nimeni nu poate fi tras la raspundere pentru cd a
facut publice informatii despre viata privatd si de familie
a persoanei dacd interesul public de a le cunoaste depd-
seste interesul persoanei vizate de a nu raspandi infor-
matia.

(4) In cazul raspandirii informatiei despre viata privatd
si de familie cu incalcarea prevederilor alin. (3), persoa-
na poate solicita exprimarea scuzelor si compensarea
prejudiciului moral si material cauzat.

Articolul 11. Dreptul persoanelor publice si al persoane-
lor fizice care exercitd functii publice la respectul vietii
private si de familie

(1) Persoanele publice si persoanele fizice care exercitd
functii publice au dreptul la respectul vietii private si de
familie.

(2) Informatiile despre viata privatd si de familie a per-
soanelor publice si a persoanelor fizice care exercitd
functii publice pot fi dezviluite dacd aceste informatii
prezintd interes public. Raspandirea informatiilor re-
spective nu trebuie sd ducd la prejudicii nejustificate ter-
tilor.

(3) Dacd persoanele publice si persoanele fizice care
exercitd functii publice provoacd ele insele atentia asupra
aspectelor din viata lor privatd si de familie, mass-media
are dreptul sd cerceteze aceste aspecte.
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EFICIENTA MASURILOR SPECIFICE
DE COMBATERE A CRIMINALITATII ORGANIZATE

Ion CARACUIAN*

Procuror-sef al Sectiei combatere torturd

a Procuraturii Generale,

delegat in functia de Procuror-sef interimar

al Procuraturii pentru Combaterea Criminalitdtii
Organizate si Cauze Speciale

INTRODUCERE

Interzicerea torturii si altor forme de tratament cu cruzime, inuman sau degradant, in dreptul international, prote-
jeazd persoana de incdlcarea grava a integritdtii sale fizice si psihice prin actiuni sau inactiuni, care sunt atribuite
statului.

Interzicerea decurge direct din demnitatea inerentd, imanentd si inalienabild a fiecdrei fiinte umane, care trebuie sd
fie respectatd si protejatd in termeni absoluti, indiferent de circumstantele si comportamentul persoanei concrete.

Interzicerea torturii si altor forme de rele tratamente a fost codificatd in diferite acte universale si tratate regionale cu
privire la drepturile omului, inclusiv in art.5 din Declaratia universald a drepturilor omului®, art.1 al Conventiei ONU
impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante® (in continuare Conventiei
ONU impotriva Torturii) si art.3 al Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale”.

Art.5 din Declaratia universald a drepturilor omului prevede: "Nimeni nu va fi supus la torturi, nici la pedepse sau
tratamente crude, inumane sau degradante”.

v »

Art.1 din Conventia ONU impotriva Torturii stabileste cd “Tortura este orice act prin care se provoacd unei persoane,
cu intentie, o durere sau suferinte puternice, de naturd fizicd sau psihicd, in special cu scopul de a obtine, de la
aceastd persoand, sau de la o persoand tertd, informatii sau mdrturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta
sau o tertd persoand l-a comis sau este banuitd cd I-a comis, de a o intimida sau de face presiune asupra unei terte
persoane, sau pentru orice alt motiv bazat pe o formd de discriminare, oricare ar fi ea, atunci cind o asemenea
durere sau suferintd sunt provocate de cdtre un agent al autoritdtii publice sau orice altd persoand care actioneazd cu

i.caracuian@procuratura.md

25 Declaratia universala a drepturilor omului, adoptati si proclamata la 10.12.1948 de Adunarea Generald a ONU
26 Conventia ONU adoptata la New York la 10.12.1984, Republica Moldova a aderat la 31.05.1995.

27 Conventia adoptatd la Roma la 04.11.1950, Republica Moldova a aderat la 12.09.1997.
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titlu oficial, sau la instigarea sau cu consimtdmantul expres sau tacit al unor asemenea persoane. Acest termen nu se
referd la durerea ori suferintele rezultate exclusiv din sanctiuni legale, inerente acestor sanctiuni sau ocazionate de ele”.

Art. 3 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale stabileste: “Nimeni nu poate
fi supus torturii, nici tratamentelor inumane ori degradante”.

Art. 2 din Conventia ONU impotriva Torturii impune statelor pdrti s adopte masuri legislative, administrative,
judiciare si de alt gen in legislatia internd pentru a preveni tortura in orice teritoriu aflat sub jurisdictia sa.

Art. 1 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale impune statelor membre sd
asigure garantarea drepturilor si libertdtilor consfintite prin Conventie tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia lor.

I. Date privind istoricul institutional si
legislativ

Chiar si pana la ratificarea Conventiei pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
(12.09.1997), intru asumarea si indeplinirea obligatii-
lor negative ale statului (interzicerea absoluta a relelor
tratamente si torturii) in Constitutia Republicii Mol-
dova (29.07.1994), in art. 24 alin.(2) a fost prevazut:
”Nimeni nu va fi supus la torturi, nici la pedepse sau
tratamente crude, inumane ori degradante”.

Daci e sd ne referim la calificarea flagelului de tortura
sau alte rele tratamente, stabilim ci anterior, ceia ce nu-
mim astazi tratament inuman, tratament degradant si
torturd, in reflectia prevederilor Codului penal in re-
dactia Legii din anul 1961 (cu modificdrile ulterioare),
faptele erau incadrate in baza art.185 alin.(2) din Co-
dul penal.

Articolul 185. Excesul de putere sau depdsirea atribu-
tiilor de serviciu

Excesul de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu,
adica sdvarsirea de catre o persoana cu functie de ras-
pundere a unor acte, care depédsesc in mod vadit limitele
drepturilor si atributiilor acordate de lege, daca aceasta a
cauzat daune considerabile intereselor publice sau drep-
turilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fi-
zice §i juridice, — se pedepseste fie cu privatiune de li-
bertate pana la trei ani, fie cu amenda in marime de la
treizeci la o suta de salarii minime, fie cu destituire din
functie, cu privarea, in toate cazurile, de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a practica anumite activi-
tati pe un termen de pana la cinci ani.

Excesul de putere sau depasirea atributiilor de servi-
ciu, insotite fie de acte de violenta, fie de folosirea
armei, fie de actiuni de tortura si care jignesc demni-
tatea personala a partii vatamate, - se pedepseste cu
privatiune de libertate pe un termen de la trei la zece
ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a practica anumite activitati pe un termen de
péana la cinci ani.

Excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu,
savarsitd in mod repetat sau de o persoand cu functie
de raspundere sus-pusd, sau savarsitd in interesele unei
organizatii criminale, sau care a avut urmari grave, — se
pedepseste cu privatiune de libertate pe un termen de
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la cinci la doisprezece ani cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a practica anumite activi-
tati pe un termen de pana la cinci ani.

Aceasta componenta de infractiune facea parte din Capi-
tolul VIII al Codului penal intitulat: Infractiuni sivarsite
de persoane cu functii de raspundere.

Ulterior, dupé ce Republica Moldova a aderat la Con-
ventia pentru apararea drepturilor omului si a liberta-
tilor fundamentale si la Conventia ONU impotriva
Torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante a fost modificat Codul penal,
astfel incat in Capitolul II cu titlul: Infractiuni contra
vietii, sanatatii, libertétii si demnitétii persoanei, a fost
introdus art.101' - Tortura.

Articolul 101/1. Tortura

Actiunile prin care se provoaca, in mod intentionat,
unei persoane o durere sau suferinte puternice, fizice
ori psihice, mai ales cu scopul de a obtine de la aceasta
persoana sau de la o persoand terta informatii sau mar-
turisiri, de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta sau
o tertd persoand l-a comis ori este banuita ci 1-a comis,
de a intimida sau de a face presiuni asupra ei ori de a
intimida sau a face presiuni asupra unei terte persoane,
sau pentru oricare alt motiv bazat pe o formd de discri-
minare, oricare ar fi ea, atunci cAnd asemenea durere
sau astfel de suferinte sant provocate de catre un agent
al autoritatii publice sau de orice alta persoana care ac-
tioneazi cu titlu oficial sau la instigarea ori cu consim-
tamantul expres sau tacit al unor asemenea persoane,
cu exceptia durerii ori suferintelor, rezultdnd exclusiv
din sanctiuni legale, inerente acestor sanctiuni sau oca-
zionate de ele, - se pedepsesc cu privatiune de libertate
pe un termen de la trei la sapte ani. %

La aceastd etapa este necesar de mentionat ca textul
notiunii de infractiune este foarte aproape, practic pre-
luat prin copy paste, din articolul 1 din Conventia ONU
impotriva Torturii.

In aga mod, de jure, Republica Moldova aparent si-ar fi
indeplinit obligatia negativd asumata prin aderarea la

28 Art.101/1 introdus prin Legea nr.263-XIV din 24.12.98.



Conventiile internationale ce reglementeazd interzice-

rea relelor tratamente si a torturii, insd de facto, cele

implementate nu si-au atins scopul propus deoarece
aceastd normd nu a corespuns principiilor de claritate
si previzibilitate, cel putin sub doud aspecte:

+ Desi corect, in opinia autorului prezentului articol,
norma a fost plasata in Capitolul II al Codului pe-
nal, conform pozitiilor actorilor, ce participau la in-
faptuirea actului de justitie din acea perioada, asa
numitii “angajati ai statului” nu puteau aparea in
calitate de subiect al acestei infractiuni, deoarece ar-
ticolul nu ficea parte din capitolul - Infractiuni sa-
varsite de persoane cu functii de raspundere si,

» Categoriile de subiecti cum ar fi: agent al autoritatii
publice sau orice altd persoand care actioneaza cu
titlu oficial, asa cum prevedea art.101' din Codul
penal erau considerati angajatii autoritatilor publice
locale precum si alte persoane oficiale, dar care, din
activitatea pe care o practicau, nu rezultau obligatii
de a obtine informatii sau marturisiri, de a pedepsi o
persoana pentru fapta comisa e.t.c., actiuni care erau
indispensabile pentru a proba latura obiectiva si la-
tura subiectiva a acestei componente de infractiune.

Ulterior, in anul 2002-2003, legislatia penald a Republi-
cii Moldova, de rand cu cea de proceduri penald, civild
si procedura civild a fost modificatd astfel incét la
12.06.2003 au intrat in vigoare noile Coduri penal, de
procedurd penala, civil si procedura civila.

Inexplicabil, insd constatat este faptul, ca in partea spe-
ciald a noului Cod penal, nu s-au regasit asa compo-
nente de infractiune ca tortura sau tratamentul inu-
man si tratamentul degradant.

Respectiv, dupa unele principii invechite, faptele pri-
vind aceste componente de infractiune erau incadrate
juridic in baza art. 328 alin.(2) din Codul penal, norma
care dupa continut era foarte asemandtoare cu preve-
derile art. 185 din Codul penal in redactia Legii din
1961, la care m-am referit mai sus.

Astfel, art. 328 din Codul penal, intrat in vigoare in
anul 2003, initial avea urmatoarea redactie:

Articolul 328. Excesul de putere sau depasirea atribu-
tiilor de serviciu

(1) Savarsirea de citre o persoand cu functie de rés-
pundere a unor actiuni care depasesc in mod vadit li-
mitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, dacé
aceasta a cauzat daune in proportii considerabile inte-
reselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de
lege ale persoanelor fizice sau juridice, se pedepseste cu
amenda in marime de la 150 la 400 unitéti conventionale
sau cu inchisoare de pani la 3 ani, in ambele cazuri cu
(sau fard) privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de
pand la 5 ani.

(2) Aceleasi actiuni insotite:

a) de aplicarea violentei;

b) de aplicarea armei;

c) de torturd sau actiuni care injosesc demnitatea partii
vatamate se pedepsesc cu inchisoare dela 3 la 10 ani
cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita o anumita activitate pe un termen
de pana la 5 ani.

(3) Actiunile previzute la alin.(1) sau (2):

a) savarsite repetat;

b) sévarsite de o persoana cu inaltd functie de raspun-
dere;

c) savarsite in interesul unui grup criminal organizat
sau al unei organizatii criminale;

d) soldate cu urmari grave, se pedepsesc cu inchisoare
de la 8 la 15 ani cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumita activitate
pe un termen de la 2 la 5 ani.

Acest articol a fost plasat in Capitolul XV cu titlul: *In-
fractiuni savarsite de persoane cu functii de raspundere”,
de fapt ca si in precedentul Cod, adica s-a revenit la
formula veche.

Evident, rezultand din aceleasi obligatii negative ale
statului asumate pe plan international, peste 2 ani, in
noul Codul penal iarasi a fost introdusa infractiunea
cu notiunea de - tortura®.

Articolul 309'. Tortura

(1) Provocarea, in mod intentionat, a unei dureri sau
suferinte puternice, fizice ori psihice unei persoane, in
special cu scopul de a obtine de la aceastd persoana sau
de la o persoana terta informatii sau marturisiri, de a o
pedepsi pentru un act pe care aceasta sau o tertd per-
soand l-a comis ori este banuitd ci 1-a comis, de a inti-
mida sau de a face presiune asupra ei sau asupra unei
terte persoane, sau pentru orice alt motiv bazat pe o
forma de discriminare, oricare ar fi ea, dacd o aseme-
nea durere sau suferinta este provocatd de o persoana
cu functie de raspundere sau de oricare altd persoana
care actioneaza cu titlu oficial, ori la instigarea sau cu
consimtamantul expres sau tacit al unor asemenea per-
soane, cu exceptia durerii sau a suferintei ce rezulta ex-
clusiv din sanctiuni legale, inerente acestor sanctiuni
sau ocazionate de ele, se pedepseste cu inchisoare de la
2 la 5 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un ter-
men de pand la 5 ani.

(2) Organizarea sau instigarea actiunilor de tortura se
pedepseste cu inchisoare de la 3 la 8 ani cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de pand la 5 ani.

29 Art.3091 introdus prin Legea nr.139-XVI din 30.06.05, in vigoare
22.07.05

29



(3) Actiunile prevazute la alin.(1) sau (2), sdvarsite:

a) cu bund-stiintd asupra unei femei gravide;

b) asupra unui minor;

¢) de doud sau mai multe persoane;

d) profitand de starea de neputinta a victimei;

e) cu folosirea unor instrumente speciale de tortura
sau a altor obiecte adaptate in acest scop;

f) de o persoana cu inalta functie de raspundere, se pe-
depsesc cu inchisoare dela 51a 10 ani cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani.

Textul notiunii infractiunii iardsi a fost unul foarte
apropiat de cel din art.1 din Conventia ONU impotriva
Torturii, insd, de aceastd datd, intru redresarea situatiei
cu referire la subiectul infractiunii Legislatorul, fiind
mai precaut, a prevazut in calitate de subiect §i "persoand
cu functie de raspundere” Infractiunea a fost plasatd in
Capitolul XIV: "Infractiuni contra justitiei”

Asa, in Republica Moldova, responsabil de executarea
obligatiilor pozitive sub aspect procedural, atat conform
prevederilor legii procesuale din 1961 cat si conform
celei intrate in vigoare in 2003, s-a facut Procuratura,
care a fost si este unicul organ abilitat cu competente de
investigare a sesizarilor si infractiunilor privind depasi-
rea atributiilor de serviciu cu aplicarea violentei sau ele-
mentelor de tortura sau insdsi infractiunea de tortur.

Pentru cei care au activat in Procuraturd pana in anii
2009 inclusiv, este cunoscut faptul, ca investigarea aces-
tor infractiuni erau in vizorul Procuraturii Generale,
periodic se faceau generalizari la acest subiect si, anual,
tematica era raportatd la una din sedintele Colegiului
Procuraturii care era un organ consultativ pe langa
Procurorul General.

Il. Provocarri si realizari

Evident este faptul cd, incepand cu anul 2009, interesul
Republicii Moldova vis-a-vis de recomandarile orga-
nismelor internationale care promoveazi respectarea
drepturilor omului, a crescut esential.

Daca e sa revenim la dreptul de a nu fi supus relelor
tratamente si torturii, stabilim cd statul parte la Con-
ventiile si Tratatele internationale isi asuma cel putin 2
obligatii:
1. Obligatia negativd care se exprima prin:
o interzicerea absoluti a relelor tratamente si tor-
turii.
2. Obligatia pozitiva care se redd sub doua aspecte:
o procedural - care prevede investigarea efectivd a
maltratarilor si
o material — care presupune luarea tuturor masu-
rilor necesare intru prevenirea maltratarilor.

Respectiv, intru asigurarea respectdrii obligatiei nega-
tive a statului, inclusiv in rezultatul implicérii active a
reprezentantilor Procuraturii prin intermediul activi-
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tatilor unor grupuri de lucru cu implicarea expertilor
nationali si internationali, au fost elaborate mai multe
proiecte de legi, prin care actele normative nationale au
fost ajustate la prevederile celor internationale.

Asa, exceptand prevederile constitutionale la care ne-
am referit supra, intr-o configurare diferita, acest prin-
cipiu si drept fundamental "interzicerea absoluta a re-
lelor tratamente si torturii” a fost previzut si in alte acte
normative, dupd cum:

o art. 4 alin.(2) din Codul penal "Legea penala nu ur-
madreste scopul de a cauza suferinte fizice sau de a
leza demnitatea omului. Nimeni nu poate fi supus
la torturi, nici la pedepse sau tratamente crude,
inumane sau degradante”;

o art. 10 alin.(3) din Codul de proceduri penali *In
desfisurarea procesului penal, nimeni nu poate fi
supus la tortura sau la tratamente cu cruzime, inu-
mane ori degradante, nimeni nu poate fi detinut in
conditii umilitoare, nu poate fi silit sd participe la
actiuni procesuale care lezeaza demnitatea umana’;

o art. 167" din Codul de executare ”Se interzice supu-
nerea oricarei persoane aflate in executarea unei
pedepse la tortura, tratamente cu cruzime, inu-
mane sau degradante ori la alte rele tratamente”;

o art. 5 alin.(3) din Codul contraventional "Legea con-
traventionald nu urmareste cauzarea de suferinte fizi-
ce sau lezarea demnitatii omului. Nimeni nu poate fi
supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente cru-
de, inumane ori degradante”;

o art.4alin.(2) din Legea nr. 320/2012 cu privire la ac-
tivitatea Politiei si statutul politistului ”Politia nu
aplica, nu incurajeaza si nu tolereaza tortura, tra-
tamentul inuman sau degradant”.

Cea mai importanta realizare pe plan legislativ, intru
respectarea obligatiei negative a statului si a recoman-
dérilor forului international consté in modificarea par-
tii speciale a Codului penal.

Astfel, prin textul a doua Legi distincte cu nr. 66/05.04.2012
si nr.252/08.11.2012, a fost perfectionat cadrul legal in
materie de combatere a torturii §i a altor rele tratamente.

Asa, Codul penal a fost modificat prin includerea unui
articol nou, 166" - Tortura, tratamentul inuman sau
degradant, — care a determinat un impact triplu in le-
gislatia penala a Republicii Moldova:

1) notiunile de tratament degradant si tratament inu-
man au fost reglementate si codificate penal;

2) pentru prima data infractiunile de tratament degra-
dant, tratament inuman si tortura au fost plasate in
Capitolul III "Infractiuni contra Libertatii, Cinstei
si Demnitétii Persoanei”;

3) sanctiunile penale pentru aceste componente de in-
fractiune, sunt destul de semnificative, cele pentru
tortura fiind ridicate la nivelul sanctiunilor infracti-
unii de omucidere.



Respectiv, Codul penal actual prevede:

Articolul 166!. Tortura, tratamentul inuman sau de-
gradant

(1) Cauzarea intentionata a unei dureri sau a suferintei
fizice ori psihice, care reprezintd tratament inuman ori
degradant, de catre o persoand publica sau de catre o
persoand care, de facto, exercita atributiile unei autori-
tati publice, sau de citre orice alta persoana care actio-
neaza cu titlu oficial sau cu consimtamantul expres ori
tacit al unei asemenea persoane se pedepseste cu in-
chisoare de la 2 la 6 ani cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita acti-
vitate pe un termen de la 3 la 5 ani.

(2) Actiunile prevazute la alin.(1):

a) savarsite cu buna stiintd asupra unui minor sau asu-
pra unei femei gravide ori profitind de starea de
neputintd cunoscutd sau evidenti a victimeli, care se
datoreazd varstei inaintate, bolii, handicapului fizic
sau psihic ori altui factor;

b) savarsite asupra a 2 sau a mai multor persoane;

c) savarsite de 2 sau de mai multe persoane;

d) savarsite prin folosirea armei, instrumentelor specia-
le sau a altor obiecte adaptate acestui scop;

e) savarsite de o persoand cu functie de raspundere
sau de o persoana cu functie de demnitate publicé;

f) care din imprudentd au cauzat o vatamare grava sau
medie integritétii corporale sau sdnatatii;

g) care din imprudentd au cauzat decesul persoanei
sau sinuciderea acesteia

se pedepsesc cu inchisoare de la 3 1a 8 ani sau cu priva-

rea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exer-

cita 0 anumita activitate pe un termen de la 5 la 10 ani.

(3) Tortura, adicd orice faptd intentionatd prin care se
provoaca unei persoane o durere sau suferinte fizice
sau psihice puternice cu scopul de a obtine de la aceas-
td persoana sau de la o persoana tertd informatii sau
marturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe care aceas-
ta sau o tertd persoand l-a comis ori este banuita ca l-a
comis, de a o intimida sau de a exercita presiune asupra
ei sau asupra unei terte persoane, sau din orice alt mo-
tiv, bazat pe o forma de discriminare, oricare ar fi ea,
atunci cand o asemenea durere sau suferinta este pro-
vocatd de citre o persoand publicd sau de citre o persoa-
nd care, de facto, exercitd atributiile unei autoritati publi-
ce, sau de citre orice altd persoana care actioneaza cu
titlu oficial sau cu consimtdmantul expres sau tacit al
unei asemenea persoane se pedepseste cu inchisoare
dela61la 10 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anu-
mite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un
termen de la 8 la 12 ani.

(4) Actiunile prevazute la alin.(3):

a) savarsite cu buna stiintd asupra unui minor sau asu-
pra unei femei gravide ori profitaind de starea de
neputintd cunoscutd sau evidenti a victimeli, care se

datoreaza varstei inaintate, bolii, handicapului fizic
sau psihic ori altui factor;

b) sévarsite asupra a 2 sau a mai multor persoane;

c) savarsite de 2 sau de mai multe persoane;

d) savarsite prin folosirea armei, instrumentelor specia-
le sau a altor obiecte adaptate acestui scop;

e) savarsite de o persoand cu functie de raspundere
sau de o persoana cu functie de demnitate publicd;

f) care din imprudenta au cauzat o vatimare grava sau
medie integritétii corporale sau sdnattii;

g) care din imprudentd au cauzat decesul persoanei
sau sinuciderea acesteia

se pedepsesc cu inchisoare de la 8 la 15 ani cu priva-

rea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exer-

cita 0 anumitd activitate pe un termen de la 10 la 15 ani.

Concomitent, pentru a exclude practicile vicioase, care
rezultau in aplicarea eronatd, in unele cazuri, a legii pe-
nale in sensul infractiunilor de tortura, depésirea atribu-
tiilor de serviciu sau constrangerea de a face declaratii,
s-a decis abrogarea art. 309" si lit.a), ¢) de la alin.(2)
art. 328, iar art. 309 din Codul penal de expus intr-o
noua redactie.

Actualmente, art. 309 este expus in urmatoarea redactie:
Articolul 309. Constrangerea de a face declaratii

Constrangerea persoanei, prin amenintare sau prin al-
te acte ilegale, de a face declaratii, de a incheia acord de
recunoastere a vinovatiei, constrangerea, in acelasi
mod, a expertului de a face concluzia sau a traducato-
rului, sau a interpretului de a face o traducere sau inter-
pretare incorectd de citre persoana care constatd in-
fractiunea, ofiterul de urmarire penald, procuror sau
de catre judecator, dacd aceasta nu constituie torturd,
tratament inuman sau degradant, se pedepsesc cu in-
chisoare de la 2 la 6 ani sau cu amenda in mérime de la
1150 la 1350 de unititi conventionale, in ambele cazuri
cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita o anumitd activitate pe un termen de 5 ani.

Analiza juridico-penala a infractiunilor de
tortura si tratament inuman sau degradant

Sub aspectul tehnicii legislative, art.166' din Codul pe-
nal este alcétuit din doud variante-tip de infractiuni si
douad siruri de circumstante agravante identice pentru
ambele infractiuni. Respectiv, la alin.(1) art.166' din
Codul penal este incriminata fapta de tratament inu-
man si/sau tratament degradant, iar la alin.(3) art.166'
din Codul penal este incriminata fapta de tortura. Fie-
céreia dintre cele doua infractiuni le corespunde a céte
sapte circumstante agravante cu continut identic, dar
prevazute la aliniate diferite, dupa cum: alin.(2) si, re-
spectiv, alin.(4) ale art.166' din Codul penal. Acest mod
de abordare a elementelor circumstantiale agravante
are menirea de a diferentia raspunderea penala in uni-
son cu gradul de pericol social diferit pentru tratamen-
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tul inuman si/sau degradant i, pe de alta parte, pentru
tortura.

Elemente constitutive ale infractiunii de
tratament inuman si/sau degradant, infractiuni
prevazute la alin.(1) art. 166' din Codul penal

Obiectul infractiunii de tratament inuman si/sau

degradant:

o Obiectul juridic special are un caracter dualist, adi-
ca implica atat un obiect juridic principal, cat si un
obiect juridic secundar.

o Obiectul juridic principal este reprezentat de rela-
tiile sociale cu privire la demnitatea persoanei; or,
generic, tratamentul inuman si/sau degradant face
parte din categoria relelor tratamente ce subzistd
intr-un comportament reprobabil ce aduce atingere
grava demnitatii umane. Prin demnitate umana tre-
buie de inteles autoaprecierea persoanei intemeiata
pe aprecierea societdtii.

o Obiectul juridic secundar il formeaz relatiile sociale
cu privire la integritatea fizica sau psihica a unei per-
soane.

o Obiectul material al infractiunii previzute la alin.
(1) art. 166" din Codul penal poate sa existe doar in
eventualitatea, in care fapta prejudiciabila se mani-
festd prin cauzarea unei dureri sau suferinte, fizice
unei persoane. In aceasti ipotezd, entitatea materia-
14 asupra careia se indreapta fapta prejudiciabila de
cauzare a unei dureri sau suferinte fizice este corpul
persoanei. In contrast, daci fapta prejudiciabild ia
forma cauzérii unei suferinte psihice unei persoane,
psihicul uman este obiectul influentérii nemijlocite
infractionale si, de vreme ce acesta este lipsit de cor-
poralitate, in ipoteza respectiva obiect material nu
exista.

Victima infractiunii de tratament inuman sau de-

gradant poate fi:

o+ Persoana aflata in dependenta fata de faptuitor, care
este supusd unor masuri de constrangere avand la
baza exercitiul autoritatii publice, fiindu-i efectiv
aplicat tratamentul inuman sau degradant;

« Persoana supusa unei constrangeri psihice datoritd
aplicarii tratamentului inuman sau degradant unei
alte persoane. In ipoteza respectiva, victima a in-
fractiunii (persoana tertd) se atestd in mdsura in
care existd o persoana efectiv supusa tratamentului
inuman sau degradant.

Latura obiectiva a infractiunii de tratament inuman

si/sau degradant:

o Fapta prejudiciabild constd intr-o actiune sau in-
actiune de cauzare a unei dureri sau suferinte, fizice
sau psihice unei persoane;

o Urmarea prejudiciabild constd in durerea sau sufe-
rinta, fizica ori psihica cauzata unei persoane;

o Legdtura de cauzalitate dintre fapta prejudiciabila
si urmarea prejudiciabila.
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Din punct de vedere juridic, intre notiunea ,,tratament
inuman” si notiunea ,tratament degradant” existd anu-
mite distinctii. Cel mai relevant criteriu pentru a dife-
rentia cele doud tipuri de tratamente este nivelul sufe-
rintelor sau durerilor cauzate victimei. Astfel, nivelul
suferintelor sau durerilor cauzate victimei in cazul tra-
tamentului inuman se situeaza pe o scard mai mare de-
cat in cazul tratamentului degradant.

Tratamentul degradant se manifestd prin fapta care
creeaza victimei sentimentul de fobie (teama), de neli-
niste, de inferioritate, de naturd a o umili sau injosi si,
eventual, de a-i infringe astfel rezistenta fizicd si/sau
psihica.

Tratamentul inuman se manifestd prin fapta, care
provoaca victimei leziuni (prejudiciu corporal efectiv)
sau suferinte fizice sau psihice, susceptibile de a produ-
ce intense tulburari psihice.

Actiunea de cauzare a unei dureri sau suferinte, fizice
sau psihice unei persoane poate fi: fizico-mecanica (in-
tepare, lovire, cauterizare etc.); chimicd (administrarea
de substante narcotice, psihotrope etc.); biologica (ino-
cularea culturilor de microorganisme provocatoare de
boli infectioase); psihicé (hipnozd, soc psihic etc.).

Inactiunea de cauzare a unei dureri sau suferinte, fizice
sau psihice unei persoane reprezintd omisiunea de a
indeplini anumite actiuni juridiceste obligatorii, obiec-
tiv necesare si realmente posibile: neadministrarea me-
dicamentelor, nealimentarea etc.

Urmarea prejudiciabild ce constd in durere reprezinta
reactia psihofiziologica a organismului, produsd ca
efect al unei puternice excitari a terminatiilor nervoase
din elementele corporale umane (organe si tesuturi),
exprimandu-se in senzatii fizice negative cu grad variat
de pronuntare.

Urmarea prejudiciabild ce constd in suferintd reprezinta
trairile negative profunde, catalizate de excitanti fizici
sau psihici. Suferinta fizicd presupune starea ce induce
alterdri functionale si/sau leziuni ale elementelor cor-
porale umane. Aceasta poate fi determinata de foame,
sete (deshidratarea organismului), hipotermie (racirea
corpului), hipertermie (sufocarea din cauza expunerii
organismului la calduri inalte), iradiere (expunerea or-
ganismului la radiatie ionizatd) etc. Suferinta psihicd
presupune starea psiho-traumaticd generata de aplica-
rea unor factori psihogeni care influenteaza asupra psi-
hicului uman. La categoria factorilor care pot cauza
suferinte psihice putem raporta: amenintarea, oricare
ar fi ea: cu aplicarea violentei, cu distrugerea sau dete-
riorarea bunurilor, cu raspandirea unor stiri defiima-
toare; batjocura manifestatd prin atitudinea obraznica
si dispretuitoare fata de persoana victimei sau a unei per-
soane apropiate ei; insulta, expectorarea (scuiparea) etc.
Totusi, suferinta fizica si suferinta psihica constituie stari
ce se afla intr-o stransa conexiune, uneori imposibil de



demarcat. Bundoara, foamea poate si cumuleze nu nu-
mai extenuarea de natura fizica, dar §i de naturd psihi-
cd sau introducerea in organismul persoanei a unei
substante cu efect halucinogen implica atat extenuarea
fizica, cat si pe cea psihica.

Latura subiectiva a infractiunii de tratament inu-
man sau degradant se caracterizeaza prin vinovatie
sub formad de intentie. La rdndul sdu, intentia in cazul
infractiunii prevazute la alin.(1) art.166' din Codul pe-
nal poate fi atat directd, cét si indirectd. Aceasta deoa-
rece, nici scopul, dar nici motivul infractiunii nu con-
stituie semne facultative obligatorii ale alin.(1) art.166'
din Codul penal.

De reguld, scopul infractiunii prevazute la alin.(1)
art.166' din Codul penal rezida in tendinta faptuitoru-
lui de a umili ori de a injosi victima, iar motivele pot fi
diverse, dupd cum: rizbunare, interes material, carie-
rism, vanitate, perceperea eronata a atributiilor de ser-
viciu etc.

Subiectul infractiunii de tratament inuman sau de-
gradant este persoana fizicd responsabild, care la mo-
mentul comiterii infractiunii a atins varsta de 16 ani.
Ins3, nu oricare persoand fizica responsabila, care la
momentul savarsirii infractiunii a implinit varsta de 16
ani, poate fi subiect al infractiunii date. Or, legiuitorul a
prevazut expres in dispozitia alin.(1) art.166' din Codul
penal un subiect calificat (special): 1) persoana publicd;
2) persoana care, de facto, exercita atributiile unei auto-
ritati publice; 3) orice altd persoana care: a) actioneaza
cu titlu oficial; b) actioneaza cu consimtamantul expres
sau tacit al unei asemenea persoane.

Potrivit alin.(2) art.123 din Codul penal, prin ,,persoa-
nd publicd” se intelege: functionarul public, inclusiv
functionarul public cu statut special (colaboratorul ser-
viciului diplomatic, al serviciului vamal, al organelor
apdrarii, securitatii nationale si ordinii publice, altd per-
soana care detine grade speciale sau militare); angaja-
tul autoritatilor publice autonome sau de reglementare,
al intreprinderilor de stat sau municipale, al altor per-
soane juridice de drept public; angajatul din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publicd; persoana
autorizatd sau investita de stat si presteze in numele
acestuia servicii publice sau sd indeplineascd activitéti
de interes public.

Prin ,persoana care, de facto, exercita atributiile unei
autoritti publice” se intelege persoana din cadrul unei
structuri organizatorice sau din cadrul unui organ, in-
stituite in afara legii (autoproclamate), care isi aroga
regim de putere publica. De exemplu, autoritatile auto-
proclamate transnistrene.

Prin ,,orice altd persoana care actioneaza cu titlu oficial”
se intelege persoana care, nu se atribuie nici la catego-
ria persoanei publice, dar nici nu este persoana care, de

facto, exercitd atributiile unei autoritati publice, insd,
datoritd modului de instituire a activititii exercitate,
dobandeste caracter oficial. La aceastd categorie s-ar
atribui educatorii de la institutiile prescolare si invata-
torii de la scoli.

Prin ,,orice altd persoand care actioneaza cu consimta-
mantul expres sau tacit al unei persoane care actionea-
za cu titlu oficial” se intelege acel particular care actio-
neaza in baza unei initiative consimtite, indiferent cui
apartine aceastd initiativd — persoanei care dispune de
titlu oficial sau particularului.

Elemente constitutive ale infractiunii de
tortura, alin.(3) art.166' din Codul penal

Obiectul infractiunii de tortura, ca si in cazul infrac-
tiunii de tratament inuman sau degradant are un ca-
racter dualist:

o Obiectul juridic principal este reprezentat de rela-
tiile sociale cu privire la demnitatea persoanei. Ca si
tratamentul inuman sau degradant, tortura, de ase-
menea, face parte din categoria relelor tratamente
ce subzista intr-un comportament reprobabil ce adu-
ce atingere gravd demnitatii umane.

o Obiectul juridic secundar il formeaza relatiile socia-
le cu privire la integritatea fizicd sau psihica a unei
persoane.

o Obiectul material al infractiunii prevazute la alin.
(3) art.166' din Codul penal poate sa existe doar in
eventualitatea in care fapta prejudiciabild se mani-
festd prin provocarea unei dureri sau suferinte, fizi-
ce puternice unei persoane. In acest caz, entitatea
materiald asupra careia se indreapta fapta prejudicia-
bila de provocare a unei dureri sau suferinte fizice
puternice este corpul persoanei. Dimpotriva, daca
fapta prejudiciabila ia forma provocirii unei suferinte
psihice puternice unei persoane, psihicul uman este
obiectul influentarii nemijlocite infractionale si, de
vreme ce acesta este lipsit de corporalitate, in ipoteza
respectivd obiect material nu exista.

Victima infractiunii de tortura:

o Persoana aflatd in dependenta fata de faptuitor, care
este supusd unor masuri de constrangere avand la
baza exercitiul autorititii publice, fiindu-i efectiv
aplicatd tortura;

o Persoana supusd unei constrangeri psihice datorita
aplicarii torturii unei alte persoane. In ipoteza re-
spectiva, victima a infractiunii (persoana tertd) se
atestd in madsura in care, existd o persoand efectiv
torturata.

Latura obiectiva a infractiunii de tortura are urma-

toarea structura:

o Fapta prejudiciabild se manifesta printr-o actiune
sau inactiune de provocare a unei dureri sau sufe-
rinte puternice, fizice sau psihice unei persoane;
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o Urmarea infractionald presupune durerea sau su-
ferinta puternica, fizicd ori psihicd provocatd unei
persoane;

o Legdtura de cauzalitate dintre fapta prejudiciabild
si urmarea prejudiciabila.

In fond, din punct de vedere structural, latura obiectiva
a infractiunii de torturd este asemanditoare cu latura
obiectiva a infractiunii de tratament inuman sau de-
gradant, cu particularitatea cd infractiunea previzuta
la alin.(3) art.166' din Codul penal implicd un rezultat
infractional mai grav decat cel de la alin.(1) art.166' din
Codul penal. Or, aga cum stabileste legiuitorul, in cazul
infractiunii de tortura, durerea sau suferinta trebuie si
fie puternica.

Delimitand infractiunea prevézuta la alin.(1) art.166'
din Codul penal si cea de la alin.(3) art.166' din Codul
penal, subiectii oficiali de aplicare in concret a legii pe-
nale trebuie sa se conduca de asa-numitul ,,prag” sau
nivel minim de severitate. Astfel, existd o scara gradua-
14 ierarhizata, potrivit cdreia tortura reprezinta cea mai
grava forma a relelor tratamente, fiind urmata de trata-
mentul inuman, dupa care se situeaza si tratamentul
degradant. Astfel, nivelul durerilor sau suferintelor fizice
ori psihice cauzate victimei in cazul torturii se situeaza
pe o scara mai mare decét in cazul tratamentului inu-
man §i, implicit, a celui degradant. De aceea, urmarea
prejudiciabila - ca cel mai esential criteriu de delimita-
re intre infractiunea prevazuti la alin.(1) art.166' din
Codul penal si cea de la alin.(3) art.166' din Codul pe-
nal -, trebuie sa fie examinata cu implicarea activa si
nemijlocita a victimei.

Deoarece ,,pragul de gravitate” presupune o apreciere
relativa prin esenta sa, subiectii oficiali de aplicare in
concret a legii penale, adica procurorii, urmeaza si se
conducid de mai multe circumstante, care, luate in an-
samblu, pot fi apreciate ca intrunind trasaturile nivelu-
lui de gravitate. In special, aceste circumstante se refera
la: intensitatea actiunii sau inactiunii de cauzare a unei
dureri sau suferinte fizice sau psihice unei persoane;
durata aplicarii acestora; efectele faptei asupra fizicului
si psihicului persoanei; mijloacele aplicabile; metoda
de operare; ambianta actiunii sau inactiunii de cauzare
a unei dureri sau suferinte fizice sau psihice unei per-
soane; sexul; varsta; starea de sdnitate a victimei etc.
Toate in ansamblu pot sé ne ilustreze daca durerea sau
suferinta este sau nu puternica. Deci, pentru a fi »puter-
nicd’, durerea sau suferinta trebuie sd atingd un nivel de
intensitate si atrocitate. De reguld, corespunderea aces-
tor cerinte este rezultatul cumularii de cétre faptuitor a
mai multor actiuni sau inactiuni, savarsite cu intentie
unicd si cu un singur scop. De exemplu, plasarea unei
pungi de polietilend pe capul victimei, urmata de lovi-
turi cu o butelie de plastic umplutd cu apd si expunerea
la sunete puternice stridente in timp ce victima este
fortatd sa stea in picioare intr-o pozitie penibild etc.
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Reiesind din jurisprudenta CEDO, dar si din jurispru-
denta nationald, vreo lista exhaustiva a actiunilor, ce se
atribuie la torturd, nu exista. Totusi, dintre cele mai cu-
noscute modalitati faptice, care au un grad de suferinta
puternica, pot fi mentionate: spAnzuratoarea palestinia-
nd; socuri electrice; falaka; violul; actiunile violente cu
caracter sexual (homosexualitatea si satisfacerea poftei
sexuale in forme perverse); imbracarea pe cap a mastii
antigaz, cu blocarea pétrunderii aerului; legarea picioa-
relor si méinilor la spate cu suspendarea victimei pe o
bara metalica, capetele céreia sunt plasate pe doua me-
se (asa numita randunica); conectarea sirmelor de me-
tal pe urechi sau degetele de la maini, picioare si elec-
trocutarea in timp ce se toarnd apa rece peste corpul
victimei; lovituri grave, combinate cu refuzarea ingriji-
rii medicale; simularea unei executii; insuflarea puter-
nica intru pierderea increderii in ziua de maine etc.

Infractiunea de torturd previzuta la alin.(3) art.166'
din Codul penal este materiald. Ea se consuma din mo-
mentul producerii durerii sau suferintei puternice fizi-
ce ori psihice.

Ca i in cazul infractiunii de tratamente inumane sau
degradante, metoda, modul, locul, timpul, ambianta,
mijlocul comiterii infractiunii nu constituie semne
obligatorii ale laturii obiective a infractiunii de tortura.
Nici instrumentele infractiunii nu au relevanta la inca-
drare, cu exceptia cazului, cand tortura se comite prin
folosirea armei, a instrumentelor speciale sau altor
obiecte adaptate in acest scop. In aceasti ipotezi se im-
pune incadrarea juridica a faptei in conformitate cu
lit.d) alin.(4) art.166' din Codul penal.

Latura subiectiva a infractiunii de tortura se caracte-
rizeaza prin intentie. De remarcat cd, spre deosebire de
tratamentul inuman sau degradant, in cazul infractiunii
de torturd numai intentia directd, nu si cea indirectd,
reflectd atitudinea faptuitorului fatd de fapta prejudicia-
bila. Or, reiesind din instrumentarul juridico-penal in
vigoare, si anume: din modul de descriere al scopului si
motivului infractiunii prevazute la alin.(3) art.166' din
Codul penal, rezulti ca, fie scopul, fie motivul infracti-
unii constituie semne secundare obligatorii ale laturii
subiective.

Inserarea unui scop si a unui motiv special in continu-
tul constitutiv al infractiunii previzute la alin. (3)
art. 166' din Codul penal reflecta caracterul determi-
nat al conduitei infractionale, considerent din care in-
fractiunea de torturd poate fi comisa doar cu intentie
directd. Mai mult ca atét, prezenta unui scop sau a unui
motiv special ne marturiseste despre caracterul hotarat
al faptei, care nu este un scop ori un motiv in sine, ci un
mijloc de atingere a rezultatului final. Acest rezultat,
precum si insdsi fapta si urmdrile prejudiciabile, ca
mijloc de atingere a scopului propus sau a motivului de
operare, sunt dorite de catre faptuitor. De aceea, scopul



sau motivul special al faptei este compatibil doar cu in-
tentia directa.

Deoarece scopul sau motivul infractiunii de tortura re-
prezinta conditia obligatorie de survenire a raspunderii
penale in conformitate cu alin.(3) art.166' din Codul
penal, acestea trebuie sa constituie obiect al probato-
riului.

Scopul infractiunii de tortura are un caracter tripartit

alternativ:

1) Obtinerea de la persoana supusd torturii sau dela o
persoand tertd informatii sau marturisiri;

2) Pedepsirea pentru un act pe care persoana supusa
torturii sau o tertd persoana l-a comis sau este ba-
nuita ca l-a comis;

3) Intimidarea sau exercitarea presiunii asupra per-
soanei supusd torturii sau asupra unei terte persoane.

Motivul infractiunii de tortura se bazeazé pe o forma
de discriminare, oricare ar fi ea: gen, ras, culoare, ori-
gine etnica sau sociald, caracteristici genetice, limb4,
religie sau convingeri, opinii politice sau de orice alta
naturd, apartenentd la o minoritate nationald, avere,
nastere, handicap, varstd, orientare sexuald, stare civila,
situatie familiala etc. Existenta unui alt motiv decat cel
discriminator (de exemplu, interesul material, motivul
sadic etc.) nu caracterizeaza profilul infractiunii de
torturd. Astfel, daca motivul infractiunii nu este funda-
mentat pe una dintre formele de discriminare, dar nici
nu se actioneaza in baza unuia dintre cele trei scopuri,
se considera cd fapta nu intruneste elementele compo-
nentei infractiunii; or, lipseste latura subiectiva.

In acelasi timp, incadrarea juridicd a faptei potrivit
alin.(3) art.166' CP RM nu este conditionata de reali-
zarea scopului infractiunii sau a motivului infractiunii.
Aceasta inseamnd ca la momentul comiterii actiunii
sau inactiunii de provocare a unei dureri sau suferinte
puternice fizice sau psihice unei persoane, faptuitorul
trebuie doar sd urmareasca unul dintre cele trei sco-
puri sau sa opereze in baza unui motiv bazat pe orice
formd de discriminare. Realizarea efectiva a scopului
ori satisfacerea motivului infractiunii va fi luata in con-
sideratie doar la individualizarea pedepsei.

Subiectul infractiunii de tortura este persoana fizica
responsabila care la momentul comiterii infractiunii a
atins varsta de 16 ani. Ca si in cazul infractiunii de tra-
tament inuman sau degradant, infractiunea de tortura
implicd un subiect calificat (special): 1) persoana pub-
lica; 2) persoana care, de facto, exercita atributiile unei
autoritati publice; 3) orice altd persoand care: a) actio-
neaza cu titlu oficial; b) actioneazi cu consimtaméantul
expres sau tacit al unei asemenea persoane. Toate inter-
pretarile referitoare la subiectul infractiunii de trata-
ment inuman sau degradant sunt valabile si pentru
subiectul infractiunii de tortura.

Circumstantele agravante ale infractiunilor de tor-
turd, tratament inuman sau degradant (alin.(2) si (4)
art.166' din Codul penal):

a) sdvarsite cu buni-stiintd asupra unui minor sau

asupra unei femei gravide ori profitand de starea de

neputintd cunoscutd sau evidentd a victimeli, care se
datoreaza varstei inaintate, bolii, handicapului fizic
sau psihic ori altui factor (lit.a) alin.(2) si lit.a) alin.

(4) art.166' CP RM).

In raport cu circumstanta agravanti prevazuti la lit.a)

alin.(2) art.166' si lit.a) alin.(4) art.166' din Codul

penal, distingem trei modalitati normative:

- sévarsirea infractiunii cu buni-stiinta
unui minor;

- savarsirea infractiunii cu bund-stiintd
unei femei gravide;

- sévarsirea infractiunii profitind de starea de ne-
putintd cunoscuta sau evidentd a victimei, care
se datoreaza vérstei inaintate, bolii, handicapului
fizic sau psihic ori altui factor.

savarsite asupra a doud sau a mai multor persoane

(lit.b) alin.(2) si lit.b) alin.(4) art.166' din Codul

penal).

Circumstanta agravantd de la lit.b) alin.(2) art.166'

si lit.b) alin.(4) art.166' din Codul penal desemneazi

o pluralitate de victime. Pentru a opera circumstanta

respectivd, faptuitorul trebuie s manifeste o intentie

unicd in raport cu torturarea, supunerea la tratament
inuman sau degradant a cel putin doua persoane, in-
diferent dacd aceastd intentie se realizeazd simultan
sau consecvent. De asemenea, intentia de torturare,
cauzare de daune sau suferinte, fizice sau psihice ce
constituie tratament inuman sau degradant a doud
sau a mai multor persoane trebuie sd se formeze in
constiinta faptuitorului pana la torturarea sau supu-
nerea la tratament inuman sau degradant a primei
victime sau in procesul de torturare ori supunere la
tratament inuman sau degradant a primei victime.

Daca fapta este savarsitd dupa ce a fost depasit acest

moment, cele sdvarsite vor constitui concurs de in-

fractiuni.

c) savarsite de doua sau de mai multe persoane (lit. c)
alin.(2) si lit. ¢) alin.(4) art.166' din Codul penal).
Circumstanta agravanta de la lit.c) alin.(2) si lit.c)
alin. (4) art.166' din Codul penal desemneaza o cir-
cumstantd obiectiva, constituind o pluralitate de fap-
tuitori. Agravarea raspunderii penale in ipoteza trata-
mentului inuman sau degradant si in ipoteza torturii
savarsite de doud sau mai multe persoane se funda-
menteaza pe ideea unificarii eforturilor a citorva per-
soane, care isi concentreaza activitatea prejudiciabild
in vederea realizarii intentiei infractionale.
Deoarece infractiunea de tratament inuman sau de-
gradant (alin.(1) art.166' din Codul penal), si infrac-
tiunea de tortura (alin.(3) art.166' din Codul penal)
constituie infractiuni cu componenta speciala, cir-
cumstanta agravanta ,,sdvdrsite de doud sau de mai
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b)



d)
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multe persoane” va opera doar in cazul in care plu-
ralitatea de faptuitori vor intruni cerintele subiectu-
lui special al infractiunii. O persoand, care nu are
semnele subiectului infractiunii cu componenta spe-
cialg, aga cum este cazul infractiunii de tortur, trata-
ment inuman sau degradant, nu poate savarsi re-
spectivele infractiuni.

Urmeaza sa aplicam rdspunderea penala in baza aces-

tei circumstante agravante, daci tortura, tratamentul

inuman sau degradant au fost savarsite de cel putin
doud persoane. In dependenti de calitatea lor, pu-
tem distinge urmédtoarele configuratii de ipoteze:

- realizarea laturii obiective a infractiunii de cétre
cel putin doud persoane, dintre care, ambii sunt
agenti ai statului (persoane ce tin de autoritatile
publice ale statului): persoana publica; persoana
care, de facto, exercitd atributiile unei autoritéti
publice; orice altd persoani care actioneaza cu
titlu oficial (de exemplu, realizarea laturii obiec-
tive de catre un ofiter de urmarire penald impreu-
nd cu un procuror);

- realizarea laturii obiective a infractiunii de cétre
cel putin doud persoane, dintre care, unul este
agent al statului (persoana care tine de autorita-
tile publice ale statului): persoana publicd; persoa-
na care, de facto, exercitd atributiile unei autori-
tati publice; orice altd persoana care actioneaza
cu titlu oficial, impreuna cu un particular care
actioneaza cu consimtamantul expres sau tacit
al unor persoane care actioneaza cu titlu oficial
(de exemplu, realizarea laturii obiective de catre
un ofiter de urmarire penald impreuna cu un
particular, avind calitatea procesuald de parte
vatamata pe un alt dosar);

- realizarea laturii obiective a infractiunii de cétre
cel putin doua persoane, dintre care, ambii nu se
atribuie la persoane ce tin de autoritatile publice
ale statului, deci sunt particulari care actioneaza
cu consimtamantul expres sau tacit al unor
persoane care actioneaza cu titlu oficial (de
exemplu, realizarea laturii obiective de catre doi
detinuti care actioneaza cu consimtdmantul ex-
pres sau tacit al persoanei din efectivul de trupa
si corpul de comanda al sistemului penitenciar).

Persoanele care numai au contribuit la sivérsirea in-
fractiunii in calitate de organizatori, instigatori sau
complici nu pot cadea sub incidenta circumstantei
agravante ,de doud sau mai multe persoane”. Aces-
tea vor raspunde pentru participatie la infractiunea
de torturd, tratament inuman sau degradant, cu re-
ferire la art.42 alin.(3), (4) sau (5) din Codul penal.
savarsite prin folosirea armei, instrumentelor specia-
le sau a altor obiecte adaptate acestui scop (lit.d)
alin.(2) si lit.d) alin.(4) art.166' din Codul penal).

Subiectii oficiali de aplicare in concret a legii penale

urmeazd si stabileasca, in concordantd cu alin.(1)

art.129 din Codul penal, coroborat cu prevederile
Legii privind regimul armelor si al munitiilor cu
destinatie civild, nr.130 din 08.07.2012, precum i in
baza raportului de expertiza, daca obiectele folosite
in cadrul faptelor de torturd, tratament inuman ori
degradant reprezinta sau nu o arma, iar in prezenta
unor temeiuri legale, actiunile persoanei, care a
aplicat arma in procesul comiterii infractiunii pre-
vazute la art.166' din Codul penal, trebuie calificate
suplimentar conform art.290 din Codul penal (pur-
tarea, pdstrarea, procurarea, fabricarea, repararea
sau comercializarea ilegald a armelor §i munitiilor,
sustragerea lor). Concursul de infractiuni dintre ce-
le doua infractiuni este posibil in cazul in care in-
strumentul aplicabil a fost apreciat ca fiind arma de
foc, cu exceptia armei de vandtoare cu teava lisa,
pentru care faptuitorul nu dispunea de autorizatie.
In conformitate cu art.2 din Legea privind regimul
armelor §i al munitiilor cu destinatie civila, prin
»armd” trebuie de inteles obiectul sau dispozitivul,
conceput sau adaptat, prin care un plumb, un glont
ori un alt proiectil sau o substanta nociva gazoasa,
lichida ori in alta stare, pot fi descarcate cu ajutorul
unei presiuni explozive, gazoase sau atmosferice ori
prin intermediul unor alti agenti propulsori, in ma-
sura in care se regaseste in una din categoriile pre-
vazute la anexa nr.1 din Lege. Tipul de arma nu are
importanta la retinerea agravantelor de la lit.d) alin.
(2) orilit.d) alin.(4) art.166' din Codul penal, motiv
din care, oricare dintre tipurile de arme, enumerate
la anexa nr.1 din Legea privind regimul armelor si
al munitiilor cu destinatie civila, pot constitui in-
strumente aplicate in contextul infractiunilor de
tortura, tratament inuman sau degradant.

Pe léngé arm4, ca instrument de comitere a torturii,
tratamentului inuman sau degradant, raspunderea
penald se va agrava si atunci cind se face uz de in-
strumente speciale sau de obiecte adaptate in acest
scop. Astfel, prin instrumente speciale destinate tor-
turdrii sau tratamentului inuman sau degradant in-
telegem obiectele speciale (uneltele, dispozitivele sau
aparatele), care prin natura lor dispun de calitati vul-
nerante constructive, de exemplu: dispozitive pen-
tru socuri electrice (baston electric, cituse cu socuri
electrice); sprayuri cu substante chimice; scaunul
metalic inzestrat cu ace menite sd strapunga pielea
fard a produce, insd, rani letale; cuscd de metal, do-
tata pe interior cu un sistem complicat de ace care,
odatd cu inchiderea usii, patrund in corpul victimei,
penetrand membrele, abdomenul, pieptul fara a-i
provoca decesul etc.

Drept obiecte adaptate pentru comiterea torturii,
tratamentului inuman sau degradant pot fi conside-
rate obiectele (uneltele, dispozitivele sau aparatele)
care prin natura lor nu dispun de calitdti vulnerante,
insd, suportand o transformare §i ajustare din timp



sau nemijlocit in timpul comiterii faptei prejudicia-
bile, au obtinut atare calitati, devenind periculoase
pentru integritatea fizicd sau psihica a persoanei. La
aceasta categorie pot fi mentionate: un segment al
unui furtun de cauciuc, in interiorul ciruia a fost
turnat plumb sau fier; o butelie de plastic umpluta
cu apd; cablu la care a fost atagat un méner etc.
savarsite de o persoand cu functie de raspundere sau
de o persoand cu functie de demnitate publici (lit.e)
alin.(2) si lit.e) alin.(4) art.166' din Codul penal).

In conformitate cu prevederile alin.(1) art.123 din
Codul penal, prin ,,persoand cu functie de raspun-
dere” se intelege persoana careia, intr-o intreprindere,
institutie, organizatie de stat sau a administratiei
publice locale ori intr-o subdiviziune a lor, i se acor-
dd, permanent sau provizoriu, prin stipularea legii,
prin numire, alegere sau in virtutea unei insarcinari,
anumite drepturi si obligatii in vederea exercitarii
functiilor autoritatii publice sau a actiunilor admi-
nistrative de dispozitie ori organizatorico-economi-
ce. Coraportul dintre notiunea ,,persoand cu functie
de raspundere’, definita in alin.(1) art.123 din Co-
dul penal si notiunea ,,persoand publicd’, definita in
alin.(2) art.123 din Codul penal, este de tip par-
te-intreg; or, continutul notiunii ,,persoand publicad”
este atotcuprinzétor. Astfel, orice persoand cu func-
tie de raspundere este, implicit, o persoana publicd,
insd nu orice persoana publicd este neaparat o per-
soand cu functie de raspundere. Datoritd paralelis-
mului existent, prioritate va avea intregul (persoana
publicd). Deci, atunci cand faptuitorul este o persoa-
nd publici, fiind in acelasi timp persoana cu functie
de rdaspundere, fapta va fi calificatd in baza varian-
tei-tip (alin.(1) art.166' din Codul penal sau alin.(3)
art.166' din Codul penal).

Circumstanta agravantd de la lit.e) alin.(2) art.166"
din Codul penal i lit.e) alin.(4) art.166' din Codul
penal isi va gasi aplicabilitate doar atunci cand fap-
tuitorul este persoana cu functie de demnitate
publica. Potrivit alin.(3) art.123 din Codul penal,
prin ,,persoand cu functie de demnitate publicd” se
intelege: persoana al carei mod de numire sau de
alegere este reglementat de Constitutia Republicii
Moldova sau care este investitd in functie, prin nu-
mire sau prin alegere, de catre Parlament, Presedin-
tele Republicii Moldova sau Guvern, alta persoana
cu functie de demnitate publicé stabilitd prin lege,
persoana cdreia persoana cu functie de demnitate
publicd i-a delegat imputernicirile sale.

In acest context, relevant este faptul ca procurorul, la
identificarea necesitatii calificdrii actiunilor persoa-
nei cu functie de demnitate publica, sa rezulte exclu-
siv din prevederile legislatiei penale, exceptand-o pe
cea extrapenala. In acest sens, raportand art.1 alin.
(1),art.3 alin.(2) la art.123 alin.(3) din Codul penal,
stabilim c lista functiilor de demnitate publicd, anexa

la Legea nr.199/16.07.2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functie de demnitate publica, poate
fi aplicabild in materie penald doar in limitele ce nu
contravin prevederilor legislatiei penale.
f) care din imprudenta au cauzat o vataimare grava sau
medie integritatii corporale sau sanatatii (lit.f) alin.
(2) silit.f) alin.(4) art.166' din Codul penal).
In contextul acestei circumstante agravante distingem
o pluralitate de urmari prejudiciabile: urmdri prejudi-
ciabile primare care sunt succedate de urmdri preju-
diciabile secundare. Urmdrile primare sunt acele con-
secinte efective care caracterizeaza tortura (dureri sau
suferinte puternice, fizice sau psihice) sau tratamentul
inuman sau degradant (dureri sau suferinte fizice sau
psihice), pe cdnd urmadrile secundare se manifestd
prin vatimare grava sau medie a integritdtii corporale
sau a sanatatii. Fata de urmdrile primare faptuitorul
manifestd intentie, iar fatd de urmarile secundare
faptuitorul manifesta imprudentd, exprimata in ne-
glijentd sau in incredere exagerata. Deci, infractiu-
nea dispune de doud forme de vinovatie.
Dacid, savarsind tortura, tratamentul inuman sau
degradant, faptuitorul a cauzat intentionat vatima-
re grava sau medie a integritatii corporale sau a sa-
ndtatii, cele comise trebuie calificate prin concurs:
alin.(1) art.166'din Codul penal sau alin.(3) art.166'
din Codul penal si art.151 ori 152 din Codul penal.
care din imprudentd au cauzat decesul persoanei
sau sinuciderea acesteia (lit.g) alin.(2) si lit.g) alin.
(4) art.166' din Codul penal).
In raport cu urmdrile prejudiciabile care se subscriu
circumstantei agravante de la lit.g) alin.(2) si lit.g)
alin.(4) art.166' din Codul penal, fiptuitorul mani-
festd imprudenta, exprimata in neglijentd sau in in-
credere exageratd. Deci, infractiunea dispune de
doud forme de vinovitie. Dacd, savarsind tortura,
tratament inuman sau degradant, faptuitorul a lipsit
victima intentionat de viat4, cele comise trebuie ca-
lificate prin concurs: alin.(1) art.166' din Codul pe-
nal sau alin.(3) art.166' din Codul penal si art.145
din Codul penal.

g

Delimitarea infractiunilor prevazute la art.166' din
Codul penal de unele fapte penale conexe si solutio-
narea problemei concursului de infractiuni sau a
concurentei normelor in raport cu infractiunile de
tortura, tratament inuman sau degradant

Cele mai evidente similitudini le are tortura, tratamen-
tul inuman sau degradant cu infractiunea de constran-
gere de a face declaratii (art.309 din Codul penal).
Constrangerea reprezintd punctul de convergenta din-
tre cele trei infractiuni luate in vizor, indiferent de rolul
pe care il indeplineste aceasta in cadrul componentei
infractiunii. In cazul infractiunii previzute la art.309
din Codul penal, constrangerea reprezinta modalitate
normativa a actiunii prejudiciabile, pe cand in cazul in-
fractiunilor prevazute la alin.(1) art.166' din Codul pe-
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nal si alin.(3) art.166' din Codul penal, constrangerea
derivd din profilul faptei prejudiciabile, neavand inséd o
natura explicité in norma de incriminare; or, actiunea
de provocare a unei dureri sau suferinte, fizice sau psi-
hice (puternice) unei persoane, nu este altceva decat o
modalitate specificd a constrangerii.

Distinctia dintre art.166' din Codul penal si art.309 din
Codul penal rezida in:

38

calitatea speciald a subiectului infractiunii, care
reprezinta o categorie mai ingusta in cazul infracti-
unii prevazute la art.309 din Codul penal. Desi, pot
fi persoane publice sau persoane cu functie de dem-
nitate publica, asemeni infractiunilor de torturd,
tratament inuman sau degradant, subiectii infractiu-
nii de constrangere de a face declaratii (art.309 din
Codul penal) pot fi doar: persoana care constatd in-
fractiunea; ofiterul de urmadrire penald; procurorul,
judecatorul.

calitatea speciald a victimei infractiunii in cazul
art.309 din Codul penal este mai restransd decat in
cazul infractiunii prevazute la art.166' din Codul
penal. Reiesind din dispozitia art.309 din Codul pe-
nal, cercul victimelor se rezuma la: banuit, invinuit,
inculpat, victima (in sens procesual), partea vitama-
td, martorul, partea civild, partea civilmente respon-
sabila, expertul, traducétorul, interpretul.

latura obiectivd este cu mult mai ingustd in cadrul
art.309 din Codul penal. Aceasta deoarece, spre deo-
sebire de infractiunea previzuta la alin.(1) art.166
din Codul penal sau cea de la alin.(3) art.166' din
Codul penal, fapta prejudiciabild poate sé fie expri-
matd doar prin actiune. Aceasta actiune este singu-
lara, fiind desemnata prin termenul ,,constrangere”.
Amenintarea si alte acte ilegale indeplinesc rolul de
metodd de comitere a infractiunii, astfel incit meto-
da constituie semn secundar obligatoriu al laturii
obiective a infractiunii prevadzute la art.309 din Codul
penal. De remarcat cd, aplicarea violentei nu poate
sa constituie metodd de comitere a infractiunii de
constrangere de a face declaratii (art.309 din Codul
penal); or, in sensul art.309 din Codul penal, aplica-
rea violentei nu constituie o varietate a metodei ,alte
acte ilegale”. Aceasta afirmatie se fundamenteaza pe
interpretarea istoricd a legii penale. Pana la inter-
ventia Legii nr.252 din 08.11.2012, aplicarea violen-
tei constituia circumstantd agravanta a numitei in-
crimindri, previzuta la lit.a) alin.(2) art.309 din Codul
penal. Dupa interventia Legii nr.252 din 08.11.2012,
alin.(2) art.309 din Codul penal a fost abrogat. Acest
amendament insd nu a largit varietdtile metodei ,alte
acte ilegale”. Acestea rdman in continuare actiuni
avand un substrat psihologic si/sau informational
(hipnoza, tehnica influentérii psihologice graduale
sau lingvistice, care au menirea de a dezorienta per-
soana etc.).

componenta infractiunii previzute la art.309 din
Codul penal este una formala, pe cAnd in cazul celei
de la art.166' din Codul penal este materiala. De
aceea, structura laturii obiective si, implicit, mo-
mentul de consumare a infractiunii este cel mai re-
levant criteriu de demarcare a numitelor fapte. Daca
in cazul constrangerii de a face declaratii (art.309
din Codul penal) infractiunea se consumd din mo-
mentul constrangerii victimei, atunci in cazul trata-
mentului inuman sau degradant (alin.(1) art.166'
din Codul penal) infractiunea se consumd din mo-
mentul survenirii durerii sau suferintei fizice ori
psihice, iar in cazul torturii (alin.(3) art.166' din
Codul penal) din momentul survenirii durerii sau
suferintei fizice ori psihice puternice.

Astfel, supunerea la masuri de constrangere prin
amenintare a unei persoane aflata in dependentd
fatd de faptuitor, avand la baza exercitiul autoritatii
publice, fiind: persoana care constata infractiunea,
ofiter de urmadrire penald, procuror sau judecitor,
urmeazd sa fie calificatd in baza art.309 din Codul
penal, daca nu vor exista consecintele prejudiciabile
prevazute la alin.(1) art.166' din Codul penal sau
alin.(3) art.166' din Codul penal.

latura subiectiva prezintd diferente pe fundalul ti-
pului de intentie. Sub acest aspect, distingem dife-
rente dintre infractiunea de tratament inuman sau
degradant (alin.(1) art.166' din Codul penal) care
poate fi comis atat cu intentie directa sau indirecta,
pe cand in cazul constringerii de a face declaratii
(art.309 din Codul penal), fapta se comite doar cu
intentie directa. De retinut c4, atat in cazul torturii
(alin.(3) art.166' din Codul penal), cat si in cazul
constrangerii de a face declaratii (art.309 din Codul
penal), infractiunea se comite cu un scop special. In
cazul constrangerii de a face declaratii (art.309 din
Codul penal), scopul poate fi: a face victima sa facd
declaratii; a face victima si incheie acord de recu-
noastere a vinovitiei; a face victima sd faca o con-
cluzie; a face victima sa facd o traducere incorecti; a
face victima sa faca o interpretare incorecta. Este
adevirat cd unele dintre aceste scopuri se suprapun
cu unele dintre scopurile enumerate in dispozitia
alin.(3) art.166' din Codul penal. Bundoara, scopul
obtinerii de la o persoand a unor informatii sau
madrturisiri previzut la alin.(3) art.166' din Codul
penal coincide cu scopul de a face victima sd faca
declaratii, scop inserat la art.309 din Codul penal.
In acest caz, subiectul oficial de aplicare in concret a
legii penale se va axa pe elementele constitutive
obiective, in special, trebuie sa se examineze, dacd
conduita fiptuitorului avind la baza exercitiul au-
toritatii publice a cauzat sau nu anumite urmari
prejudiciabile, care afecteazd integritatea fizicd sau
psihica.



In alt context, tortura, tratamentul inuman sau degra-
dant reprezinta un caz particular de exces de putere sau
depdsire a atributiilor de serviciu, faptd incriminata de
art.328 din Codul penal. Deci, infractiunile previzute
la alin.(1) art.166' din Codul penal si alin.(3) art.166"
din Codul penal reprezintd norme speciale in raport cu
excesul de putere sau depasirea atributiilor de serviciu
(art.328 din Codul penal) si, in esenta, concretizeazi
modalitatea fapticd de depésire in mod vadit a limite-
lor drepturilor si atributiilor, acordate prin lege unei
persoane publice sau unei persoane cu functie de dem-
nitate publicd. De aceea, apeland la regula de la alin.(2)
art.116 din Codul penal, in cazul concurentei intre
norma generala si cea speciald se aplica numai norma
speciald, adica numai alin.(1) art.166' din Codul penal
sau, dupa caz, alin.(3) art.166' din Codul penal. Aceasta
concurentd se impune in cazul, in care tortura, trata-
mentul inuman sau degradant se comit doar prin acti-
une, nu si prin inactiune; or, fapta prejudiciabila incri-
minata la art.328 din Codul penal nu poate si se
manifeste prin omisiune.

Concursul ideal de infractiuni nu poate fi intre alin.(1)
art.166' din Codul penal sau, dupi caz, alin.(3) art.166'
din Codul penal pe de o parte si art.328 din Codul penal,
pe de altd parte. Aceasta stare de lucruri insa nu exclu-
de posibilitatea ca alin.(1) art.166' din Codul penal sau,
dupi caz, alin.(3) art.166' din Codul penal si art.328 din
Codul penal sa formeze un concurs real de infractiuni.

Dupéd intrarea in vigoare la 21.12.2012 a Legii
nr.252/2012 prin care a fost modificat Codul penal, du-
pd cum am expus supra si anume prin introducerea
art.166' cu abrogarea art.309' si lit.a), ¢) din alin.(2) al
art.328 din Codul penal, a venit marea provocare in ca-
lificarea faptelor comise pand la 21.12.2012 dar care
urmau a fi incadrate din punct de vedere juridico-pe-
nal dupé aceasta data.

Astfel, dupa una din pozitii, faptele ce erau prevazute la
art.328 alin.(2) lit.a) sau c¢) din Codul penal (excesul de
putere sau depdsirea atributiilor de serviciu cu aplicarea
violentei sau insotite de torturd sau actiuni care injosesc
demnitatea pdrtii vitdmate) au fost dezincriminate.

O alta porzitie consta in aceia ca faptele ce urmau a fi
incadrate in baza art.328 alin.(2) lit.a) sau ¢) din Codul
penal urmau a fi recalificate in baza art.328 alin.(1) din
Codul penal.

Din jurisprudenta instantelor nationale nu era destul
de clari si pozitia asupra aplicabilitatii in timp a preve-
derilor art.309' din Codul penal.

Respectiv, aceste pozitii neclare au fost urmadrite si in

Hotarérile pronuntate de Colegiul penal al Curtii Su-
preme de Justitie.

Astfel, intru asigurarea aplicdrii corecte, dar §i unifor-
me a prevederilor Codului penal, Procurorul General

s-a adresat Plenului Colegiului penal al Curtii Supreme
de Justitie cu Recurs in interesul legii.

In cadrul examinarii recursului in interesul legii, ma-
gistratii de la Curtea Supremd de Justitie au solicitat
aportul si opinia reprezentantilor mediului academic
din Republica Moldova.

In consecintd, la 30.06.2014 Plenul Colegiului penal al
Curtii Supreme de Justitie a decis admiterea recursului
in interesul legii formulat de céitre Procurorul General
si a stabilit ca prin Legea nr.252 din 08.11.2012 (in vi-
goare din 21.12.2012) nu au fost dezincriminate faptele
incriminate in baza art.328 alin.(2) lit.a) sau ¢) din Co-
dul penal (redactia Legii nr.277 din 18.12.2008); art.309"
din Codul penal (redactia Legii nr.245 din 02.12.2011),
fiindca aceste fapte se regasesc in norma relativ echiva-
lentd prevazuta de dispozitia art.166' din Codul penal
(redactia Legii nr.252 din 08.11.2012)*.

Dupa aceasta Decizie a CSJ,loc de interpretare a Codul
penal in acest sens, nu a existat, noile modificari deve-
nind previzibile.

Indeplinirea obligatiei pozitive sub aspect procedu-
ral constd in asigurarea investigatiilor eficiente si/sau
efective a tuturor cazurilor de pretinse rele tratamente.

Desi terminologia folosita de institutiile si instrumen-
tele internationale poate varia, criteriile relevante, ce
vizeazd eficienta investigatiei in cazurile de pretinse
rele tratamente, acestea totusi includ 5 principii:

1. Independenti si impartialitatea;

2. Profunzimea;

3. Promptitudinea;

4. Competenta adecvatd;

5. Implicarea victimei si controlul din partea publicului.
1

. Principiul de independenta si impartialitate

Astfel, cu referintd la asigurarea principiului de inde-
pendenta si impartialitate a investigatiilor, pentru im-
plementarea recomandarilor Comitetului European
pentru prevenirea torturii (in continuare CPT) si ale
Comitetului ONU impotriva torturii, precum si intru
reducerea numadrului de condamnari ale Republicii
Moldova la Curtea Europeana a Drepturilor Omului
pentru incilcarea articolului 3 din Conventia pentru apa-
rarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
forul international din domeniu a sugerat autoritéitilor
din Moldova crearea unui organ national independent
cu competente de investigare a relelor tratamente dupa
exemplul Centrului National Anticoruptie.

La acea etapa, s-a decis de a modifica structura interna
a Procuraturii Generale, in componenta cireia sa fie
inclusd o subdiviziune specializata, care sa asigure in-
vestigarea eficienta a alegatiilor despre rele tratamente
si tortura.

30 Decizia Curtii Supreme de Justitie nr.4-1ril-3/2014
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Astfel, 1a 04.05.2010 prin Hotaréarea Parlamentului Re-
publicii Moldova nr.77 a fost reorganizata structura
Procuraturii Generale, in componenta cdreia a fost in-
clusa Sectia combatere tortura.

Obiectivul primordial de activitate al Sectiei combatere
tortura s-a referit la dezvoltarea capacitétilor nationale
pentru investigarea eficienta a plangerilor de rele trata-
mente in custodia statului, bazate pe standardele drep-
tului international.

Procurorii din aceastd subdiviziune specializata au ori-
entat eforturile in vederea promovirii si implementarii
recomandarilor lansate de cétre reprezentantii meca-
nismelor internationale, care au efectuat vizite de mo-
nitorizare in tara noastra.

Competenta departamentala a Sectiei combatere tortu-
rd a vizat organizarea si verificarea respectarii legalitatii
de catre procurorii din cadrul subdiviziunilor Procura-
turii Generale, procuraturilor teritoriale si specializate,
care examinau sesizari si exercitau urmdrirea penala pe
cazuri de rele tratamente.

Un prim-pas, intru asigurarea respectdrii principiului
independentei si impartialitatii investigatiilor de acest
gen, in baza Ordinului Procurorului General nr.90/8
din 02.11.2010 in procuraturile teritoriale si specializate,
fara a majora numadrul procurorilor, au fost instituite a
céte 1-2 functii (in dependentd de necesitate) de pro-
curori responsabili de investigarea cauzelor din aceasta
categorie de infractiuni.

Potrivit prevederilor actului normativ departamental
nominalizat s-a dispus ca procurorii vizati sd nu fie im-
plicati in activititi, care presupun colaborarea cu sub-
diviziunile teritoriale ale Inspectoratului General al
Politiei al MAI, Administratiei Nationale a Penitencia-
relor a MJ sau reprezentantii SIS.

O asemenea formula de activitate a actionat in perioa-
da iunie 2010 - iulie 2016, fiind inregistrate mai multe
progrese pe dimensiunea prevenirii si combaterii feno-
menului torturii la nivel national.

Avand in vedere practicile pozitive inregistrate si per-
formantele, care au avut un impact semnificativ in pro-
cesul de investigare a cazurilor de tortura, autoritatile
nationale au tinut sd transpuna aceste rezultate si pe
dimensiunea reformadrii institutiei Procuraturii.

Respectiv, aceste practici au fost luate in consideratie in
contextul implementarii Strategiei nationale de refor-
mad in sectorul justitiei si s-a optat pentru continuarea
initiativelor lansate, imbunatatirea cadrului legislativ,
iar experienta acumulatéd pe acest domeniu pana in iulie
2016, a reprezentat o platformd comprehensivd, capabild
sd ofere formule eficiente de obtinere a noi progrese.

Concluziile formulate de céitre grupurile de lucru, an-
trenate la elaborarea §i implementarea principiilor re-

40

formei Procuraturii, au identificat necesitatea crearii
unei subdiviziuni specializate, cdreia sa i se incredinte-
ze competenta investigatiilor pe dosare ce tin de crimi-
nalitatea organizata, terorism, alte infractiuni deosebit
de grave.

In aceasti ordine de idei s-a consemnat, ci in aria com-
petentei acestei procuraturi specializate urmeazi sa se
regaseascd si investigatiile pe cazurile ce tin de torturs,
care este o crima deosebit de gravd, iar standardele cer-
cetdrilor efectuate sunt deosebit de inalte.

O asemenea abordare a rezultat inclusiv si din faptul,
ca desi in ultimii ani numarul alegatiilor de tortura se
diminuaser3, totusi aceasta infractiune rimanea a fi o
ingrijorare majora pentru autoritatile nationale, iar fe-
nomenul, nefiind combdtut in totalitate, s-a decis pés-
trarea unui grad inalt al exigentelor fata de aceste in-
vestigatii si competenta de efectuare a unor asemenea
anchete sd fie incredintatd procuraturii specializate
nou formate.

Astfel,1a 01.08.2016 a intrat in vigoare Legea nr.3/2016
cu privire la Procuratura, eveniment care a marcat o
evolutie deosebitd in procesul de reformare a justitiei
si, in acelasi timp, a declansat mecanisme noi in activi-
tatea procurorilor.

Conform art.9 alin.(5) din Legea mentionatd rezulta ca
Procuratura pentru Combaterea Criminalititii Orga-
nizate $i Cauze Speciale (in continuare PCCOCS) este
specializatd in combaterea criminalitatii organizate, a
terorismului si a torturii’'.

Respectiv, art.270?alin.(1) lit.b) din Codul de procedura
penala, prevede cd PCCOCS exercitd urmarirea penala
inclusiv in cazul infractiunilor previzute de art.166
alin.(3) si (4) din Codul penal, adicd tortura si tortura
cu circumstante agravante™.

In rest, infractiunile de tratament inuman si degradant,
conform prevederilor art.270 alin.(1) pct.5) din Codul
de proceduri penald, tin de competenta procurorilor
de la procuraturile teritoriale.

Inovational, din perspectiva Codului de procedura pe-
nald, a fost modificat art.262 din Codul mentionat astfel
incat, chiar la etapa initiald, de pana la pornirea urma-
ririi penale, pentru sesizdrile din care rezulta pretinse
fapte de torturd sau rele tratamente a fost stabilita com-
petenta materiald pentru procuror.

Articolul 262. Sesizarea organului de urmarire penald

(4') Orice declaratie, plangere sau alte informatii ce
ofera temei de a presupune ca persoana a fost supusa
actiunilor de tortura, tratament inuman sau degra-
dant, prevazute la art.166' din Codul penal, urmeaza

31 Lege cu privire la Procuratura 3/25.02.2016 //Monitorul Oficial
69-77/113,25.03.2016
32 [Art.2702 introdus prin Legea nr.152 din 01.07.2016, in vigoare 01.08.2016]



a fi prezentate sau transmise imediat procurorului
pentru a fi examinate in conformitate cu art.274
alin.(3") din prezentul cod™®.

2. Principiul profunzimii

Pentru a creste nivelul calitdtii investigatiilor, intru asi-
gurarea respectdrii principiului profunzimii acestora,
pe parcursul anului 2013, dupa ce a fost evaluatd activi-
tatea de aproximativ 3 ani (2010-2013) a procurorilor
responsabili de investigarea relelor tratamente, s-a sta-
tuat asupra necesitétii uniformizarii practicii de inves-
tigare a acestor sesizari si infractiuni, astfel fiind elabo-
rate Recomandéri metodologice.

Respectiv, in cadrul unui grup de lucru format din pro-
curori, reprezentanti ai mediului academic si experti
internationali au fost elaborate Recomandarile Meto-
dologice pentru investigarea eficienta a infractiuni-
lor de tortura, tratament inuman sau degradant.

Aceste Recomandari au fost aprobate prin Ordinul
Procurorului General nr.76/08 din 30.12.2013.

Recomandarile de referinta cuprind instructiuni meto-
dice pentru efectuarea completd a urmdririi penale si
prezentdrii probelor in instantele de judecata.

Conform cuprinsului, Recomandérile contin sase capi-

tole dupéd cum urmeaza:

1. Standardele internationale cu privire la torturd si
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

2. Analiza juridico-penald a infractiunilor de tortura
si tratament inuman sau degradant.

3. Garantiile de procedurd impotriva torturii si a tra-
tamentelor inumane sau degradante.

4. Investigarea infractiunilor de torturd, tratament
inuman sau degradant.

5. Asigurarea protectiei victimei si neadmiterea imix-
tiunii in procesul penal.

6. Sarcini pe parcursul procedurilor in instanta.

Pentru a asigura un grad inalt de utilitate, precum si
pentru a facilita aplicarea in practica a Recomandarilor
metodologice de referintd, a fost organizata editarea
acestora in formatul unei broguri.

Scopul prioritar al acestora este imbundtatirea calitatii
actiunilor procesuale efectuate de catre procurori la in-
vestigarea pretinselor fapte de tortura si alte rele trata-
mente, astfel incat sa fie respectate cu maxima exigenta
principiile fundamentale ale acestor cercetari.

O situatie destul de complicata a fost sesizata la inves-
tigarea cazurilor, unde victime apar persoanele cu pro-
bleme de sdnatate mentala.

Respectiv, tot dupa formula elaboririi Recomandérilor
specificate mai sus, cu implicarea procurorilor, care au

33 Art.262 completat prin Legea nr.106 din 26.05.2016, in vigoare
24.06.2016

avut asemenea sesizari spre examinare, reprezentanti-
lor mediului academic, dar si cu implicarea unor ex-
perti nationali si internationali a fost posibil elaborarea
»Recomandarilor metodologice pentru investigarea
eficienta a infractiunilor de tortura, tratament inu-
man sau degradant, care implica persoane cu deza-
bilitati psiho-sociale si intelectuale”, care au fost
aprobate prin Ordinul Procurorului General nr.39/8
din 30.12.2015.

Implementarea acestor recomandari reprezinta un
progres important in consolidarea capacitatilor natio-
nale de efectuare a investigatiilor pe cazuri de rele tra-
tamente in institutiile psihiatrice si constituie un su-
port metodologic de inalté valoare pentru procurori, in
vederea cresterii calitatii unor asemenea investigatii
prin prisma respectarii liniilor directorii specializate
ale jurisprudentei internationale.

Un alt procedeu procesual, intru asigurarea respectarii
principiului profunzimii investigatiilor, a servit si mo-
dificarea Codului de proceduri penald in sensul intro-
ducerii obligatiei imperative de a dispune efectuarea
expertizei psihiatrico-psihologici a victimei pe dosarele
ce tin de torturd, tratament inuman sau degradant.

Astfel, potrivit art.143 alin.(1) pct.3') din Codul de
procedura penald, expertiza se dispune si se efectueaza,
in mod obligatoriu, pentru constatarea starii psihice si
fizice a persoanei in privinta céreia se reclamad cd s-au
comis acte de torturd, tratamente inumane sau degra-
dante.

Conform art.147 alin.(1') din Codul de procedura pe-
nald in cazul torturii, efectuarea expertizei complexe,
cu operarea examinarii medico-legale, psihologice si,
dupd caz, a altor forme de examinare, este obligatorie.

3. Principiu promptitudinii

Un alt principiu, pe care trebuie sd se bazeze investigatii-
le, dupa cum a fost mentionat, este cel al promptitudinii.

Este foarte important, chiar primordial, ca cel ce ur-
meaza sa investigheze orice tip de crimd, in special cele
unde sunt implicati subiecti speciali, sd aibd cunostinta
de circumstantele faptei cat mai urgent posibil.

Pentru a asigura conditia promptitudinii investigatiilor
in spetd, in art.274 din Codul de procedurd penald, a
fost introdus alin.3'), care prevede cd in cazul, in care
din cuprinsul actului de sesizare sau de constatare re-
zultd banuirea de savarsire a unei infractiuni previzute
la art.166' din Codul penal, procurorul urmeaza sa de-
cidd asupra acesteia intr-un termen ce nu va depasi 15
zile (in ordine generald acest termen este de 30 de zile).

Pe parcursul perioadei de activitate a fost identificatd
necesitate de a intreprinde masuri de ordin national,
astfel incat informatia sa ajunga la cunostinta procuro-
rului intr-un regim special.
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In acest sens, in cadrul unui grup de lucru, cu implica-
rea activa a reprezentantilor tuturor organelor de forta,
care sunt subiectii Legii nr.218/19.10.2012 privind mo-
dul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor speciale si a
armelor de foc, a Procuraturii si Ministerului sanétatii
a fost elaborat Regulamentul cu privire la procedura
de identificare, inregistrare si raportare a pretinse-
lor cazuri de tortura, tratament inuman sau degra-
dant, care a fost aprobat prin Ordinul interdeparta-
mental comun al Procurorului General, Ministrului
Justitiei, Ministrului Afacerilor Interne, Directorului
General al Serviciului Vamal, Directorului Centrului
National Anticoruptie si Ministrului Sanatatii nr.77/
572/408/639-0/197/1589 din 31.12.2013.

Regulamentul de referintd a fost publicat in Monitorul
Oficial nr.147-151 din 06.06.2014 si a intrat in vigoare
la data de 07.07.2014, respectiv este obligatoriu pentru
toti membrii institutiilor semnatare.

Scopul Regulamentului este crearea unor mecanisme
de identificare, inregistrare, raportare si examinare a
plangerilor privind actele de torturd, tratament inu-
man sau degradant, precum si posibilitatea reactiondrii
rapide a procurorului la asemenea fapte.

Acest act normativ reglementeaza:

1) Principiile, care urmeaza a fi respectate in cadrul
mecanismului interdepartamental de cooperare;

2) Rolul si atributiile autoritétilor in prevenirea si so-
lutionarea pretinselor cazuri de tortura, tratament
inuman sau degradant;

3) Modalitatea executarii obligatiei de a inregistra si
de a raporta din oficiu procurorului toate cazurile
de torturd, tratamente inumane sau degradante;

4) Modul de completare a documentatiei medicale in
cazurile de torturd, tratament inuman sau degra-
dant; principiile de cercetare si schema de descriere
a leziunilor corporale;

5) Particularitatile realizarii anchetelor disciplinare
interne a pretinselor cazuri de torturd, tratament
inuman sau degradant; corelatia acestor anchete cu
procedurile penale.

Importanta implementarii acestui Regulament a con-
stat in imbunatétirea mecanismului de identificare, in-
registrare si reactionare de catre procuror la pretinsele
cazuri de torturd, tratament inuman sau degradant.

4. Principiul competentei adecvate

Mecanismele internationale criticd aranjamentele in-
vestigative sau procedurale care sunt lipsite de atributi-
ile necesare pentru a juca un rol efectiv in identificarea
sau urmarirea penald a persoanelor responsabile.

In identificarea persoanelor implicate in evenimentele
investigate, de regula, nu ar trebui si apara intrebari
sau impedimente, totusi, inséd existd doua tipuri de ob-
stacole, care pot impiedica investigatiile:
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1) Primul tip include normele legale, care limiteaza
atributiile organelor relevante de a clarifica circum-
stantele incidentelor si a urma procedurile necesare
pentru pedepsirea persoanelor responsabile. La acest
capitol, pe plan national nu existd vreun impedi-
ment.

2) Al doilea tip de obstacole, cu care s-ar fi confruntat
persoanele responsabile de investigatii, caracteristic
si pentru Republica Moldova in cel putin doua situa-
tii distincte, se manifesta prin imposibilitatea identi-
ficarii pretinsilor tortionari, deoarece ei au actionat
fiind imbracati in aceleasi uniforme, cu cagule pe cap
si in lipsa unor semne distinctive. Asa cazuri s-au
produs in cadrul evenimentelor din aprilie 2009 din
centrul mun. Chisindu si in cadrul unei asa zise
operatiuni de profilaxie in Penitenciarul nr.11-Balti
cu implicarea angajatilor Detasamentului cu Desti-
natie Speciala "Pantera” al Administratiei Nationale
a Penitenciarelor a MJ.

Desi asemenea operatiuni pot fi recunoscute ca fiind
justificate in contextul interventiilor de risc inalt ale
politistilor (cum ar fi operatiunile anti-revolta in afara
unui cadru privativ de libertate), CPT a recomandat ca
asigurarea identificarii ulterioare a functionarilor indi-
viduali implicati trebuie sa fie posibild in toate cazurile
(spre exemplu, acestia sd poarte un semn clar vizibil si
un numar de identificare pe uniforma)*.

Existd doua atributii speciale cu care trebuie si fie inves-

titi functionarii si organele responsabile de investigare:

1. Acestia trebuie sd aibd imputernicirea de a suspen-
da din serviciu sau elibera de la executarea obligatiu-
nilor particulare persoanele, care se afla sub investi-
gatie.

2. Acestia trebuie sd fie in stare sd aplice masuri de
protectie pentru a asigura ca presupusele victime si
alte persoane implicate in investigatie sa nu fie inti-
midate sau convinse sa nu participe activ in investi-
gatie.

Conform prevederilor legislatiei nationale aceste regle-
mentari se regasesc in art.200 din Codul de procedura
penald. Astfel, in baza acestui articol, suspendarea pro-
vizorie din functie o decide administratia institutiei, in
care activeaza invinuitului sau inculpatului la demersul
procurorului.

Respectiv, dacd e sd raportdm prevederile legislatiei na-
tionale mentionate la standardele reglementarilor in-
ternationale stabilim ca pe plan national mai existé loc
pentru imbunététirea acestor prevederi, cum ar fi: lar-
girea posibilitatii aplicarii suspendarii provizorii din
functie fata de banuiti si aplicarea acestei masuri s nu
fie lasata la discretia angajatorilor.

34 Raportul CPT cu privire la vizita intreprinsd in Republica Moldova in
perioada 27-31 iulie 2009, CPT/Inf (2009) 37, par. 17.



Tot la acest compartiment este de mentionat aprecierile
Curtii Europene pentru apdrarea Drepturilor Omului,
unde Curtea a manifestat o atentie deosebitd aspecte-
lor, ce indicd ca victimele au fost impuse sa-si retraga
plangerile sau convinse si nu le duca pana la bun sfarsit.
Astfel, Curtea sustine cd retragerea acuzatiilor nu in-
seamna neapdrat cd o investigatie nu trebuie sa fie desfi-
suratd. Retragerea trebuie si fie luatd in consideratie im-
preuna cu toate celelalte circumstante si probe relevante®.

5. Principiul implicarii victimelor si controlul din
partea publicului

La finele anului 2018, Curtea Constitutionala, prin Ho-
tararea sa nr.31 din 29.11.2018 a declarat ca fiind necon-
stitutionale unele prevederi din Codul penal si Codul
de procedurd penala si a reiterat importanta respectarii
principiului de acces al partii vatamate si al reprezen-
tantului acesteia la materialele urmaririi penale in ca-
zurile de torturd si alte rele tratamente.

Urmare a acestei Hotarari, prin indicatia Procurorului
General nr.8-3d/18-1336 din 12.12.2018, corpul de pro-
curori au fost orientati spre asigurarea implicarii active
a victimelor relelor tratamente in investigatii, dar si sa
le acorde pe larg accesul la materialele urmaririi penale
cu posibilitatea formularii unor solicitari de completare
a investigatiilor’.

Concomitent, in cadrul instruirilor de formare initiald
si continud la Institutul National al Justitiei, se atrage o
atentie deosebita asupra necesitatii respectarii acestui
principiu la investigarea faptelor de rele tratamente si
tortura.

Cu referire la obligatiile pozitive sub aspect material
care prevad luarea tuturor masurilor de citre statele ce
au aderat la Conventiile internationale sau regionale
intru prevenirea maltratdrilor, mentionam c4, desi aceste
obligatii, stricto sensu prevederilor legislative, nu tin de
competenta institutionald a Procuraturii, institutia s-a
implicat activ pe plan national propunind, in acest
sens, mai multe mecanisme.

Asa, atat in plan legislativ, dar si interinstitutional au
fost promovate si ulterior adoptate un sir de acte nor-
mative si interdepartamentale, care vin sa reglemente-
ze unele sau alte situatii, actiuni si/sau comportamente.

Astfel, tot prin Legea nr.252/2012, promovata de Pro-
curaturd, pentru infractiunile de tratament degradant,
inuman si tortura, a fost exclusd posibilitatea aplicdrii
prescriptiei, amnistiei si a pedepsei mai blande de cat
cea prevazuta de lege.

In Codul de procedura penald au fost introduse regle-
mentari noi ce tin de documentarea retinerii persoanei,

35 Vezi Chitayev si Chitayev v. Rusia, Hotédréarea din 18 ianuarie 2007,
cererea Nr.59334/00, par. 164.
36 indicatia Procurorului General nr.8-3d/18-1336 din 12.12.2018

menirea cdrora este consolidarea garantiilor acordate
persoanei, care urmeaza a fi plasata in detentie.

Astfel, in art.167 alin.(1) din Codul de procedura penalad
a fost instituita obligatia expresd de a consemna in pro-
cesul-verbal de retinere inclusiv i starea fizicd a per-
soanei retinute, plangerile referitoare la starea sanatatii
sale, in ce este imbricatd (descrierea tinutei vestimen-
tare), explicatii, obiectii, cereri ale persoanei retinute,
cererea de a avea acces la un examen medical, inclusiv
pe cont propriu, precum si obligatia de a inména ime-
diat persoanei o copie de pe procesul-verbal de retinere.

Totodata, potrivit art.167 alin.(6) din Codul de proce-
duri penald, daca la retinere se stabileste prezenta unor
vatdmdri sau leziuni corporale ale persoanei retinute,
persoana care efectueazd urmarirea penald neintarziat
il va informa pe procuror, care va dispune imediat efec-
tuarea unei constatari medico-legale sau, dupa caz, a
unei expertize medico-legale pentru a constata origi-
nea si caracterul vatidmarilor sau leziunilor.

Concomitent, in art.64 alin.(2) pct.15') si 66 alin.(2)
pct.18') din Codul de procedura penala a fost prevazut
in mod expres dreptul persoanei banuite/invinuite ca
imediat dupa retinere sau dupa ce i s-a adus la cunos-
tinta hotararea de aplicare a masurii preventive, sd aiba
acces la examinare si la asistentd medicala indepen-
dentd, inclusiv pe cont propriu.

Una dintre salvgardarile fundamentale impotriva tor-
turii a fost reglementatd si in Codul de executare prin
includerea in continutul art.175' a alineatului (2), care
stipuleazd ca persoana retinutd in conditiile alin.(1) este
supusd imediat examenului medical la intrarea si la
iesirea din locul de detentie, precum si la cerere, in-
clusiv pe cont propriu, pe toatd perioada detentiei. Exa-
menul medical se efectueazd in conditii de confidenti-
alitate.

Tot in anul 2012, Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat un nou act normativ, Legea nr.218/19.10.2012
privind modul de aplicare a fortei fizice, mijloacelor
speciale si a armelor de foc, act care reglementeaza ne-
cesitatea, conditiile si subiectii, care pot aplica forta fi-
zicd, mijloacele speciale si armele de foc din dotare.

Este de mentionat, cd pe parcursul ultimilor ani in Re-
publica Moldova se crease o situatie anormala, cAnd
reprezentatii organelor de fortd, in loc sé aplice Legea
speciald, intrau intr-o stare de blocaj nejustificat si erau
supusi actiunilor violente din partea unor violatori ai
legislatiei nationale.

Astfel, a fost identificatd necesitatea reglementarii de-
taliate a intregului mecanism de aplicare a fortei fizice,
mijloacelor speciale si a armelor de foc, fapt realizat
prin adoptarea Ordinului interdepartamental nr.4/44/
17-0/6/1/4 din 11.01.2018 al Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerului Justitiei, Ministerului Finantelor,
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Centrului National Anticoruptie, Serviciului de Infor-
matii i Securitate si Serviciului de Stat de Curieri Spe-
ciali prin care a fost aprobat Ghidul privind interventia
profesionala in exercitiul functiei (publicat in Monito-
rul Oficial nr. 68-76 din 02.03.2018), act care a intrat in
vigoare la 01.04.2018.

Ghidul de referinta are ca scop uniformizarea practici-
lor, procedeelor si tehnicilor corecte de pregitire, orga-
nizare si executare a masurilor privind aplicarea fortei
tizice, a mijloacelor speciale i a armei de foc de catre
personalul din cadrul Serviciului de Informatii si Secu-
ritate, Ministerului Afacerilor Interne, Centrului Nati-
onal Anticoruptie, Serviciului Protectie si Paza de Stat,
Ministerului Finantelor, Serviciului Vamal, Serviciului
de Stat de Curieri Speciali, Departamentului Institutii-
lor Penitenciare al Ministerului Justitiei (actuala Admi-
nistratie Nationald a Penitenciarelor), Inspectoratului
Ecologic de Stat si al Serviciului Piscicol ale Ministeru-
lui Mediului.

Urmare a intrdrii in vigoare a Ghidului, institutiile
semnatare, urmeaza si-si instruiasca angajatii astfel in-
cat nivelul de pregatire profesionald a acestora sa nu
permita derogari de la prevederile actului mentionat
nici in cele mai complicate interventii sau chiar provo-
cari.

Concluzii si viziuni de perspectiva

Conform situatiei la zi, dupa cum rezultd din organi-
grama Procuraturii Generale, Sectia combatere torturi
este o subdiviziune specializata, inclusa in componenta
Directiei urmadrire penald §i criminalistica.

Corolarul competentelor departamentale atribuite Sec-
tiei combatere torturd, este reflectat in capitolul V sectiu-
nea a 6-a din Regulamentul Procuraturii, aprobat prin
Ordinul Procurorului General nr. 24/28 din 24.09.2016.

Rezultand din prevederile acestui act normativ institu-
tional, activitatea Sectiei combatere tortura se focusea-
zd pe implementarea unitara a politicii nationale i in-
ternationale a statului la inregistrarea si investigarea
cazurilor de torturd, tratament inuman si degradant,
precum si a actelor de violenta sdvarsite asupra milita-
rului.

Procurorii Sectiei combatere torturd acorda asistenta
departamentald de profil procurorilor din procuraturi-
le teritoriale si specializate la examinarea sesizarilor si
investigarea cazurilor de tortura, tratament inuman si
degradant, elaboreaza instructiuni metodologice pri-
vind standardele efectuarii cercetarilor, participa la in-
struirile organizate pentru judecdtori si procurori, pre-
cum si pentru angajatii institutiilor abilitate cu dreptul
de aplicare a fortei fizice.

In egalé masura, procurorii Sectiei combatere torturd
organizeaza diverse activitati, orientate spre sensibili-
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zarea §i implicarea activéd a factorilor decizionali din
cadrul autoritétilor publice responsabile in procesul de
identificare a celor mai eficiente si democratice solutii,
care sd fie capabile sd genereze diminuarea, poate chiar
eradicarea, cazurilor de tratamente inumane, degra-
dante sau tortura in institutiile psihiatrice si centrele de
plasament ale persoanelor cu dezabilitati.

Complementar, potrivit competentelor stabilite de le-
ge, Procurorul General si adjunctii acestuia, pot repar-
tiza procurorilor Sectiei combatere torturd, pentru
efectuarea investigatiilor, procese si dosare penale de
rezonanta sau de complexitate sporita.

Pornind de la aspectele de drept enuntate si raportan-
du-le la evolutiile institutionale inregistrate pe acest
domeniu in ultima perioadd de timp, poate fi validata
concluzia cd, la nivel national, se atestd imbunatatiri pe
segmentul de preventie si investigare eficientd a pretin-
selor fapte de rele tratamente si tortura.

Acest subiect se afla mereu pe agenda activitétii Procura-
turii §i reprezintd o preocupare serioasd pentru procu-
rori, fiind constientizat impactul grav al fenomenului.

Potrivit constatérilor din prezentul studiu, axate inclu-
siv pe activitatea si rolul Sectiei combatere tortura, de-
ducem cé in acest domeniu a sporit esential calitatea
madsurilor intreprinse de Procuraturd, dar si de alte or-
gane de stat.

In ipoteza efectuirii unei analize de fezabilitate institu-
tionald, bazata pe criterii de relevanta si raportata la
schimbirile din perceptia societatii civile si la astepta-
rile mecanismelor de monitorizare, se poate miza pe
invocarea indicatorilor de consolidare a performante-
lor, care sa sustina afirmatia, cd statul a evoluat pe trend
ascendent in realizarea angajamentului de combatere a
relelor tratamente.

Continuand acest rationament, ne propunem si evi-
dentiem posibilitatile de a fi dezvoltate atat mecanis-
mul, cat si structura responsabila de investigarea cazu-
rilor de tortura si alte rele tratamente.

Evident, este un demers care isi asumd pretentia sd in-
voce necesitatea unor modificéri, dar le consideram
necesare intrucit subscriem afirmatiei ca jurispruden-
ta, perceptia sociald si nevoia indivizilor de a li se res-
pecta drepturile sunt un corp viu, aflat in permanenti
evolutie si transformare.

Fiind ghidati de aceste axiome filosofice, dar si luand
in consideratie unele strategii nationale in curs de dez-
voltare si realizare, consideram oportuna evaluarea po-
sibilitatii preludrii, de Procuratura pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale a intregii
activitati de investigare a tuturor pretinselor fapte de
rele tratamente si/sau tortura. Ar fi posibil, in opinia
noastrd, ca aceasta structura specializata sa fie respon-



sabila de efectuarea cercetérilor incepand chiar cu etapa
investigatiilor de la etapa initiala a procesului penal cat
si a urmaririi penale pe toate aceste cazuri.

Pentru confirmarea acestui deziderat prezentim im-
portanta asigurarii respectdrii primului dintre cele 5
principii, care trebuie sa caracterizeze o investigatie ca
tiind impartiald si independenta.

Astfel, in asemenea circumstante, investigatiile nu vor fi
in vreun mod afectate de principiul teritorialitatii, fiind
reglementate doar de competenta materiald a structu-
rii specializate indicate.

Pentru o dezvoltare si mai ambitioasd a ideii, luAnd in
consideratie faptul, ca pe parcursul acestor ani s-a in-
vestit semnificativ in formarea profesionald a procuro-
rilor, care au fost responsabili de aceste investigatii pa-
nd la moment, considerdm necesar ca acest potential sa
fie valorificat in continuare.

In context, sugerdm ci ar fi binevenit si ar reprezenta o
continuitate fireascd selectarea din randul acestora, a
persoanelor care sd se preocupe de aceste investigatii,
de fapt, foarte specifice.

Evidentiem, de asemenea, perspectiva antrendrii aces-
tor procurori specializati si in instrumentarea altor ca-
zuri in cadrul carora pot fi investigate toate faptele co-
mise de angajatii statului, ceea ce va reprezenta o veriga
ferma de dezvoltare a conceptului din acest domeniu.
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Un studiu recent efectuat de Organizatia Mondiald a
Sandtatii a relevat, ca in lume sunt peste un miliard de
persoane cu dizabilitéti, ceea ce reprezinta aproximativ
15% din populatia totald mondiald. Aproape 200 de
milioane din aceste persoane suporta dificultati majo-
re in diferite aspecte ale vietii lor. Persoanele cu dizabi-
litati au, in general, o stare a sanatatii mai precard, un
nivel de instruire mai modest, mai putine oportunitati
economice si un nivel semnificativ mai mare al sdriciei
decat persoanele fira dizabilititi. Aceasta se datoreaza,

*  r.popov@procuratura.md

46

»People with mental illness
are for more likely to be victim
of crimes than to commit them”

Thomas Szasz

in mare parte, lipsei sau insuficientei de servicii dispo-
nibile pentru ele si barierelor multiple, intalnite in viata
cotidiana.

In Moldova statistica oficiald prezinta date despre
179 800 de persoane cu diferit grad de dizabilitate, in-
clusiv aproximativ 14 000 copii. Multi dintre ei nu acti-
veazd in cAmpul muncii, traiesc sub minimumul de
existenta si se confruntd cu stigmatizarea §i discrimi-
narea in majoritatea aspectelor vietii.”

37 http://www.keystonemoldova.md/assets/documents/ro/publications/
Guide%20for%20LPA%20representatives.pdf



Odata cu ratificarea Conventiei ONU privind dreptu-
rile persoanelor cu dizabilitdti*® si a altor instrumente
internationale in materie, Republica Moldova si-a asu-
mat responsabilitatea sa asigure ca drepturile persoa-
nelor cu dizabilititi sd fie respectate, promovate si pro-
tejate in egald masurd cu drepturile celorlalti membri
ai societatii.

De principiu, Conventia ONU promoveazd pentru per-
soanele cu dizabilitati: respectul inerent al demnitatii si
autonomiei individuale; nediscriminarea; respectul pent-
ru diferente si acceptarea lor ca parte integranta a diver-
sitdtii umane si a umanitatii; accesul eficient la justitie
in mésurd egald cu alte persoane, inclusiv prin oferirea
acomodarii de proceduri si corespunzatoare vérstei, pent-
ru a facilita rolul lor eficient in calitate de participanti
directi i indirecti, inclusiv in calitate de martori, in toa-
te procedurile judiciare, inclusiv la etapa de investigatie
si alte etape preliminare; dreptul la libertate i securitate
prin faptul de a nu fi privati de libertate in mod ilegal
sau arbitrar, si ca orice privatiune de libertate s fie in
conformitate cu legea, precum i cd existenta dizabilitati-
lor nu va justifica in nici un caz privatiunea de libertate,
iar in cazul cind sunt private de libertate, vor avea drep-
turi fara discriminare, in masurd egala cu alti cetdteni
si conform legislatiei internationale cu privire la drep-
turile omului.

Un segment special al persoanelor cu dizabilitati vizeaza
dizabilitatea mentala.

Séndtatea mintald reprezintd o componentd fundamen-
tald a sdnatitii individuale i este o parte esentiald a
vietii noastre, desemnand generic modul in care oame-
nii se inteleg si se integreazd in familie, la serviciu sau
in comunitate cu semenii lor. Sanatatea psihica poate fi
definita in termeni generali drept ,capacitatea individu-
lui de a mentine echilibrul intre functiile intelectuale si
afective si de a se integra cu suplete in viata sociald”.

Responsabilitatea penald reprezintd capacitatea per-
soanei de a intelege caracterul prejudiciabil al faptei
comise, prin intermediul céreia persoana este pasibila
de raspundere penald. La polul opus al responsabilitatii
penale avem iresponsabilitatea care absolveste persoa-
na de raspundere in fata legii (art.23 din Codul penal).
In cazul celei mai mici banuieli privind existenta unei
deviante de ordin psihic, este necesard o interventie
medicald pentru a elucida starea psihica a persoanei
stabilind posibilitatea tragerii la rispundere penala. In
cadrul urmaririi penale, aceasta sarcind se realizeaza
cu aportul activ al organului de urmarire penala, pro-
curorului si al judecatorului de instructie.”

38 Adoptatid la New York la 13 decembrie 2006 si semnata de Republica
Moldova la 30 martie 2007. Ratificatd prin Legea nr.166 din 9 iulie
2010. Publicata in Monitorul Oficial nr.190-200/1094 din 16.06.2017.

39 C. Carajeleascov, Garantiile procesuale asigurate de citre judecitorul
de instructie la internarea persoanei in institutia medicald pentru
efectuarea expertizei psihiatrice in cadrul urmaririi penale, ,,Revista
Nationald de Drept’, 2017, nr.6, pag.36

Norme ce vizeazd asistenta psihiatrica si care se contin

in legislatia internationala ce garanteazi, inter alia, drep-

tul la viatd, libertate si inviolabilitate personald, precum
si dreptul la protectia impotriva actiunilor ilegale ale
tertilor, inclusiv ale statului, sunt:

o Declaratia Universald a Dreptului Omului din
10.12.1948%;

o Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertdtilor fundamentale*;

o Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice din 16.12.1966*;

o Pactul international cu privire la drepturile economi-
ce, sociale si culturale din 16.12.1966%;

o Conventia pentru protectia drepturilor omului si a
demnitatii fiintei umane in ceea ce priveste aplicatiile
biologiei si ale medicinii (Owiedo) 04.04.1997. Legea
Republicii Moldova nr.1256-XV din 19.07.2002*;

o Declaratia privind drepturile persoanelor cu retard
mintal®;

o Principiile pentru Protectia Persoanelor cu Boli Men-

o Conventia C.S.I. cu privire la transmiterea persoane-
lor suferinde de boli psihice pentru tratament fortat
din 28.03.1997%.

La nivel national, reglementarea juridicd a problemelor
relative examenului psihiatric fortat si spitalizérii intr-un
stationar de psihiatrie este delegatd prin mai multe acte
normative, dupa cum urmeaza: Legea ocrotirii sanata-
tii nr.411 din 25 martie 1995, Legea Republicii Mol-
dova cu privire la exercitarea profesiunii de medic
nr.264 din 27 octombrie 2005, Legea Republicii Mol-
dova cu privire la drepturile si responsabilitatile pa-

40 adoptatd si proclamatd la New York de Adunarea Generala a ONU prin
Rezolutia 21.7A(I1I) din 10 decembrie 1948. Republica Moldova a aderat
la Declaratie prin Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova nr. 24-XI1
din 28.07.1990. Ea este publicata in editia speciald , Tratate internationale”,
Vol.I. - Chisinau, 1998

41 adoptatd la Roma la 04.11.1950, a intrat in vigoare la 03.09.1953. A fost
ratificatd prin Hotérirea Parlamentului Republicii Moldova nr. 1298-XIII
din 24.07.1997 si este in vigoare pentru Republica Moldova din 12.09.1997

42 adoptat si deschis spre semnare de Adunarea Generald a ONU la
16.12.1966, in vigoare din 23 martie 1967, ratificatd prin Hotarirea
Parlamentului Republicii Moldova nr.217-XII din 28.07.1990. Este in
vigoare pentru Republica Moldova din 26.07.1993 si-i publicatd in
editia oficiala ,, Tratate internationale”, Vol.I. - Chisinau, 1998

43 adoptat si deschis spre semnare de Adunarea Generald a ONU la
16.12.1966 prin rezolutia 2200A(XXI), in vigoare din 03.01.1967,
ratificatd prin Hotérirea Parlamentului Republicii Moldova nr.217-XII
din 28.07.1990. In vigoare pentru Republica Moldova din 26.04.1993.
Publicat in editia oficiald , Tratate internationale”, Vol.I. - Chisindu, 1998

44 privind ratificarea Conventiei pentru protectia drepturilor omului si a
demnitatii fiintei umane in ceea ce priveste aplicatiile biologiei si ale
medicinii, §i a Protocolului aditional la Conventia referitor la interzicerea
dondrii fiintelor umane nr.110-112/853 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002)

45 adoptatd in baza rezolutiei ONU nr.2856(XXXI) din 26.12.1971.
Textul Declaratiei nu cuprinde mentiuni despre necesitatea ratificdrii ei

46 adoptata in baza rezolutiei ONU din 17.12.1991. Textul Principiilor
nu cuprinde mentiuni despre necesitatea ratificarii acestei legi

47 ratificata de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr.1190-XV
din 04.07.2002. In vigoare pentru Republica Moldova din 28.03.1997.
Publicati in editia oficiald ,, Tratate internationale” Vol. XXV. - Chisinau,
2001
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cientului nr.263 din 27 octombrie 2005, Legea Repu-
blicii Moldova cu privire la expertiza judiciara si
statutul expertului judiciar nr.68 din 14 aprilie 2016.
O lege speciald in domeniul reglementari juridice ale
subiectului supus cercetarii este Legea Republicii Mol-
dova privind sanatatea mentald nr.1402 din 16 de-
cembrie 1997.

Fard a divaga de la subiectul abordat, pe céat de vast, pe
atat de captivant, ne-am propus realizarea generalizarii
situatiei de fapt la compartimentul procedurilor penale
cu implicarea fiptuitorilor cu afectiuni psihice precum
si eficienta punerii in aplicare a Instructiunilor cu ca-
racter general privind procedurile in cazul persoanelor
cu dizabilitati mintale nr.11-3d/17-4407 din 12.10.2017
(in continuare Instructiuni).

Astfel, practica de activitate a scos in vileag o serie de
aspecte problematice ce au repercusiuni nefaste in ad-
ministrarea justitiei.

Deci, in cazul internarii invinuitului in institutia psihiat-
ricd in conditii de stationar pentru efectuarea expertizei,
in lipsa masurii preventive sub forma de arest preven-
tiv, precum si in lipsa conditiilor in institutia psihiatri-
cd, adaptate pentru detinerea persoanelor arestate in si-
tuatia aplicarii procedurii reglementate la art.490 alin.
(1) din Codul de procedura penala, persoana este pla-
sata in sectia institutiei psihiatrice pentru persoane nea-
restate, iar supravegherea lui sub paza nu este ficuts,
ceea ce poate duce la pérasirea institutiei psihiatrice de
cétre invinuit in orice moment si posibilitatea de a co-
mite alte infractiuni, punand sub risc procurorii de o
eventuald criticd din partea societdtii pentru lipsd de
previzibilitate (ne putem imagina un caz cand un uci-
gas bolnav psihic ar evada din institutia psihiatrica ne-
pézitd si ar ucide alte persoane).

Totodatd, in una din situatiile mentionate in Instructi-
uni, si anume in cazul, in care instanta de judecata res-
pinge demersul procurorului in ordinea art.152 din
Codul de procedura penala privind internarea in insti-
tutia medicala pentru efectuarea expertizei psihiatrice,
procurorul trebuie s aplice prevederile art.28 din Le-
gea nr.1402 din 16.12.1997 privind sdndtatea mentald,
deci intr-o spetd penald sd fie aplicate proceduri regle-
mentate de legislatia extrapenala si, implicit, sd neglijeze
principiul securitétii raporturilor juridice.

in conditiile unui stat de drept, procurorul, investigand
o crima, trebuie sa dispund de tot instrumentarul nor-
mativ procesual-penal, fira a fi impus sd caute solutii
prin legislatia extrapenald, apeland la manifestéri de
acrobatie juridica. Procurorul trebuie si gaseasci solutii-
le in CP, CPP si in legile conexe unele aspecte de concre-
tizare. Legea nr.1402 din 16.12.1997 este o lege extrape-
nala si nu una conexd legislatiei penale. Rationamentele
date rezulta chiar din textul acestei legi, care la art.13
prevede cd ,,Persoanei suferinde de tulburdri psihice care
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a savdrsit actiuni periculoase pentru societate i se aplicd
masuri medicale coercitive in baza hotdrarii judecdto-
resti, potrivit temeiurilor si in modul stabilit de Codul
penal si Codul de procedurd penald.”, prin méasuri medi-
cale prin constrangere sau masuri medicale coercitive
(ambele denumiri se aplicé in acest articol) avindu-se
in vedere toate masurile de ordin penal, masurile de
sigurantd, internarea pentru efectuarea expertizei psi-
hiatrice, internarea in institutia psihiatrica pentru tra-
tament in conditiile art.490 din Codul de procedura
penala.

In cazul dat, procurorii si unii reprezentanti ai sistemu-
lui judecétoresc ridica intrebarea cat de temeinica ar fi
aplicarea unei legi extrapenale in situatia, cdnd este co-
misd o crimd si, conform procedurii penale, care conti-
ne cele mai inalte garantii de respectare a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, deja s-a respins
autorizarea internarii persoanei in institutia psihiatri-
cd, respectiv, dacd in actiunile procurorului, care va
proceda in acest fel, adicd la internarea fortatd a per-
soanei in baza Legii nr.1402 din 16.12.1997 privind sa-
nitatea mental, desi exista o incheiere/hotarare a unei
instante de judecata de respingere a demersului, nu se
vor intruni elementele unei abateri prin incéilcarea
art.5 §1 lite) si § 4 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertétilor fundamentale, or
spitalizarea in stationarul de psihiatrie fira liberul con-
simtdmant al persoanei si fara o decizie judiciard, este
o incdlcare in sensul art.5 §1 si § 4 CEDO (Cauza Win-
terwerp impotriva Olandei § 60 si 61).

In aceiasi ordine de idei, se insistd asupra rationamen-
telor, cd in cazul cand o persoana savarseste o infracti-
une (in special o infractiune grava, deosebit de grava
sau exceptional de gravd) si pana la confirmarea faptu-
lui ca ea are o tulburare psihica, aplicarea mésurilor
procesuale de constrangere (retinerea, arestarea) s-ar
impune a fi legale, doar ca institutiile responsabile de
locurile de detentie (Izolatoarele de Detentie Provizorie
si Institutiile Penitenciare) trebuie sa asigure ca persoa-
nele date, atata timp cat asupra lor planeaza o banuiala ca
pot avea anumite tulburdri psihice, sé fie detinute sepa-
rat, cu asigurarea tuturor conditiilor necesare, in special
din punct de vedere medical.

Astfel, standardele Uniunii Europene (Recomandarile
CoE) in domeniu nu exclud posibilitatea detentiei unei
persoane cu dizabilitdti mintale (asa cum ar rezulta din
textul Instructiunilor) si indica cd ,,...persoanele care
suferd de afectiuni psihice si a cdror sdandtate mentald este
incompatibild cu detentia in penitenciar trebuie si fie
trimise intr-o institutie special conceputd in acest sens”.
Din cerintele date se desprind urmatoarele 3 aspecte:
1. Faptul cé persoana sufera de afectiuni psihice tre-
buie sa fie constatat, in acest sens, minimum trebuie
sa fie prezent avizul unui medic, in caz contrar, nu
se poate sustine cd alienarea persoanei a fost stabilitd



in mod convingitor. Doar prezenta unei simptome
nu este suficient, la fel cum nu e suficientd doar de-
ductia ofiterului de urmarire penala sau procuroru-
lui ca fapt constatator al aliendrii mintale.

2. Starea sdnatitii mintale trebuie si fie incompatibild
cu detentia in penitenciar, insa nu toate bolile min-
tale sunt incompatibile cu detentia in penitenciar,
asa cu ar fi depresia, anxietatea, fobia, tulburarile de
alimentatie si/sau de somn, psihozd usoara si chiar
schizofrenia, daca nu este in acutizare, delir. Toto-
data, numai un specialist poate stabili daca este sau
nu compatibila starea sdnatatii mintale a persoanei
cu detentia in penitenciar si nu ofiterul de urmarire
penala sau procurorul.

3. Persoanele bolnave psihic care au comis crime nu
sunt eliberate, ci se trimit in institutii special conce-
pute in acest sens.

Relevant la acest subiect ar fi si faptul cd in Romania,
tard membra a UE,este admisa incarcerarea unei per-
soane bolnave psihic, care a comis o infractiune, (de
fapt, legislatia materiald si procesual-penala a RM tot
admite astfel de situatii), doar ci persoana datd nu va fi
detinuta in conditii comune cu ceilalti detinuti sani-
tosi si se va bucura de un tratament special, inclusiv
medico-psihiatric. In acest sens, exemplificativ ar fi
Ordinul Ministerului Justitiei si Ministerului Sanatatii
»privind asigurarea asistentei medicale persoanelor
private de libertate aflate in custodia Administratiei
Nationale a Penitenciarelor nr.429/C din 07.02.2012”
precum si Managementul de caz in domeniul sanétatii
mintale pentru persoanele private de libertate®. In ac-
tele mentionate este reglementatd in detaliu, pas cu pas
cum se procedeazd cu o persoand retinutd, arestatd,
transferatd s.a. bolnavi, inclusiv de o boald psihica,
cand parvine in institutia penitenciara.

Astfel, conform articolului 11 din acest Ordin interin-
stitutional, la primirea intr-o unitate penitenciara, per-
soanele private de libertate nou-intrate, venite prin
transfer, reprimite de la organele de cercetare penala,
din intreruperea executdrii pedepsei, dupd evadare sau
la prezentarea din invoire sunt supuse urmatoarelor
masuri: a) efectuarea unui examen clinic general, cu
scopul depistirii semnelor evidente de agresiune, adic-
tii, tulburari psihice, risc de suicid, depistarii bolilor in-
fectocontagioase si parazitare care impun izolare de
colectivitate pana la vindecare sau internare intr-o
unitate spitaliceascd de profil si cunoasterii antece-
dentelor patologice si afectiunilor cronice, care impun
instituirea deindatd a unei terapii medicamentoase
adecvate si regim alimentar; b) aplicarea masurilor igie-
nico-sanitare adaptate fiecarui caz; c) efectuarea imbaie-
rii) imbréicarea cu tinuta civila curatd, personald sau
asiguratd de catre administratia unitatii de detinere,

48 http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/135542

precum si dotarea cu obiecte de toaletd individuala.
Examinarea medicald va fi consemnatd in fisa medicald
si in Registrul de consultatii punct primire detinuti.

Conform articolului 32 si 69 ale aceluiasi Ordin, per-
soanele private de libertate cu afectiuni psihice se dispen-
sarizeaza conform normelor metodologice elaborate de
Ministerul Sanétatii, iar administrarea medicamente-
lor antiepileptice, antipsihotice, anxiolitice, hipnotice si
sedative, precum i a altor medicamente, la recoman-
darea medicului, se face mod strict supravegheat, in
functie de caz.

Asa dupa cum am indicat supra, mesajul Instructiunilor
contravine spiritului unor reglementiri din Codul penal.
Conform art.100 alin.(3) din Codul penal, alienatul care,
din cauza starii psihice si a caracterului faptei prejudi-
ciabile savarsite, prezinta pericol deosebit pentru socie-
tate se considera cd are nevoie de ingrijire spitaliceasca
si de tratament in conditii de supraveghere riguroasa
si, in acest sens, in privinta dansului, de catre instanta
de judecata poate fi aplicatd mésura de siguranta - in-
ternarea intr-o institutie psihiatrica cu supraveghere
riguroasd. Persoanele internate intr-o institutie psihiatri-
ca cu supraveghere riguroasa sunt detinute in conditii
ce exclud posibilitatea sévarsirii de cétre ele a unei noi
fapte prejudiciabile.

Deci, conform ideii ce rezultd din Instructiuni, daci
procurorul constata ca faptuitorul suferd de o boald
psihica, fara a constata daca faptele comise sunt sau nu
legate cauzal de simptomatologia bolii si daca persoana
este sau nu responsabild de fapta comisa (dar alienatul
mintal poate fi recunoscut responsabil de comiterea
unei infractiuni si supus raspunderii si pedepsei penale),
este obligat sa nu-I retina sau sa-1 elibereze din retinere
sau arest si sd dispuna internarea lui in institutia psihi-
atricd indiferent de fapta/infractiunea comisa si fard a
avea sigurantd ca el va fi pazit si nu va evada si comite
alte crime, mai ales cunoscand ca in prezent nu exista
conditiile necesare de securitate in institutiile psihiatrice.
In ordine de deductie, consider ca colegii, care au pre-
gatit textul Instructiunilor au plasat arbitrar accentul
pe drepturile si interesele alienatilor, ce au comis fapte
prejudiciabile sau infractiuni, ignorand obligatiunea de
preventie si asigurare a securitatii publice in procesul
de combatere a infractionalititii. Logic e doar cd nu se
aplicd unele masuri coercitive fatd de alienati pentru
a-i discrimina, ci pentru ca au comis anumite fapte in-
fractionale si sunt periculosi. Si dacd nu avem institutii
psihiatrice adecvate pentru a proteja societatea de ei si
invers, atunci nu trebuie s admitem posibilitatea ca ei
sa se plimbe pe strizi, astfel reprezentand un risc imi-
nent pentru oricare dintre noi, ci trebuie incarcerati in
institutiile penitenciare si de impus Ministerul Justitiei ca
in comun cu Ministerul Sdnatitii, Muncii si Protectiei
Sociale sa le asigure detentia separata de cei sanatosi si
tratamentul, inclusiv medico-psihiatric corespunzator.
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In caz contrar s-ar primi ci, protejandu-le de unele
eforturi suplimentare pe aceste doud structuri executive
(Ministerul Justitiei si Ministerul Sdnatatii, Muncii si
Protectiei Sociale), punem sub risc comunitati intregi.

In aceasta ordine de idei, consideram ci solutia pentru
persoanele bolnave psihic, care au comis crime si au
fost retinute sau arestate preventiv, este sa fie detinute
intr-o institutie special constituitd pe langa Adminis-
tratia Nationald a Penitenciarelor din cadrul Ministe-
rului Justitiei separat de detinutii sdnatosi si cu asigu-
rarea asistentei medicale psihiatrice corespunzitoare.
Ca solutie optdm ca pana la crearea infrastructurii co-
respunzatoare, aceste sectii, spitale, clinici, centre spe-
cializate pot fi constituite in cadrul penitenciarelor
existente fara mari cheltuieli financiare. Evident este ca
toate Izolatoarele de detentie preventivd din cadrul
MALI si CNA trebuie si fie trecute tot in subordinea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

In circumstantele pe care le propun Instructiunile per-
sistd un prea inalt nivel de risc ca bolnavii psihic, care
au comis infractiuni, ar putea ipotetic sd evadeze din
institutia psihiatricd nesecurizata si sa comita alte cri-
me grave, responsabilitatea urmand si cadd pe umerii
procurorului.

Un alt aspect ce pune in dificultate unele proceduri
existente consta in faptul, cd in prezent nu este regle-
mentat expres un mecanism, prin care reprezentantii
organelor de constatare, ofiterii de urmarire penals,
procurorii ar putea solicita asistenta medicala psihia-
tricd de urgentd pand sau dupa retinerea persoanelor,
care au comis infractiuni, dar pana la instalarea lor in
Izolatorul de detentie provizorie sau Penitenciar.

Totodata, chiar daca asistenta psihiatricd intervine la so-
licitarile organelor de drept, medicii nu elibereazi careva
concluzii medicale pe anumite formulare tipizate-mo-
del cu anumite cerinte de forma si continut referitor la
starea persoanei: dacd sunt sau nu dubii cd banuitul/
invinuitul are unele tulburdri psihice sau insinueaza prin
comportamentul sau deregldri psihice, care ar fi diagnoza
preventivd, este compatibild starea sdnatatii cu detentia
s.a., motivandu-se ca nu sunt medici experti pentru a
face asemenea concluzii.

O altd problema cu care se confruntd procurorii este
refuzul institutiei psihiatrice de a primi persoanele in
conditii de stationar, chiar dacé exista incheierea jude-
cdtorului de instructie de transfer a invinuitului arestat
preventiv pentru efectuarea expertizei judiciare medi-
cale in conditii de stationar potrivit art.152 alin.(8)
CPP, motivandu-se ca este indispensabild in continuare
mentinerea in stare de arest preventiv a invinuitului si
cd este necesar inainte de toate o programare a persoa-
nei care urmeazd a fi expertizata, randul la efectuarea
expertizei ajungand la citeva luni.
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Concluzionand cele relatate supra, reiesind din practi-
cile nationale de reglementare a unor segmente com-
plexe de activitate prin Instructiuni aprobate prin ordi-
ne comune interinstitutionale, in sensul amelioririi
practicii negative relevate, se propune elaborarea unei
instructiuni aprobate printr-un Ordin comun de cétre
Procuratura Generald, Ministerul Justitiei, Consiliul
Superior al Magistraturii, Ministerul Afacerilor Inter-
ne, Centrul National Anticoruptie, Serviciul Vamal si
Ministerul Sinitatii, Muncii si Protectiei Sociale, in care
sa fie reglementate detaliat atributiile si competentele
fiecarui reprezentant al institutiilor vizate si mecanis-
mul de lucru cu persoanele banuite a avea tulburari de
ordin psihic, incluzind inspectorii de politie, ofiterii de
urmarire penald, procurorii, judecatorii, medicii spita-
lului de urgentd, medicii Spitalului Clinic de Psihiatrie,
expertii Centrului de Medicind Legald, precum si re-
prezentantii Izolatoarelor de Detentie Provizorie si Ad-
ministratiei Nationale a Penitenciarelor.

Totodatd, reiesind din principiul separarii puterilor in
stat si constientizdnd ca problemele abordate sunt de
naturd executiva, Guvernul fiind unica autoritate com-
petentd sa le solutioneze, ar fi binevenitd si posibild de
urmat solutia colegilor romani (Ordinul Ministerului
Justitiei si Ministerului Sanatatii ,,privind asigurarea
asistentei medicale persoanelor private de libertate
aflate in custodia Administratiei Nationale a Penitencia-
relor nr.429/C din 07.02.2012 precum si Managemen-
tul de caz in domeniul sinétatii mintale pentru persoa-
nele private de libertate) si de solicitat executivului sa-si
onoreze atributiile functionale si sa asigure infrastructu-
ra si procedurile necesare in locurile de detentie pentru a
asigura drepturile persoanelor cu afectiuni psihice care
au comis infractiuni sau, dupa caz, fapte prejudiciabile
prevazute de legea penald, inclusiv prin Instructiuni
executorii aprobate prin ordine interministeriale, fara
implicarea autoritatii judecétoresti.

In context, cu titlu de propuneri de lege ferenda consi-
deram oportun de a completa unele norme/institutii
din Codul de proceduri penald, dupa cum urmeaza:

1. La art.489 alin.(2) de completat cu urmatoarele
chestiuni ce trebuie clarificate in cadrul urmaririi
penale:

o dacd boala psihicd de care suferd faptuitorul ii alterea-
zd congtiinta sau discernamantul astfel incat sd nu
poatd participa in calitatea pe care o are in procesul
penal;

o dacad boala psihicd este incompatibild cu detentia/in-
carcerarea, in cazul cand circumstantele cauzei ad-
mit aplicarea retinerii sau arestdrii preventive;

o dacd faptele comise de faptuitor sunt sau nu legate
cauzal de simptomatologia bolii;

o dacd faptuitorul este responsabil pentru fapta comisd.

Desi toate aceste patru aspecte sunt foarte relevante
pentru cauze de aceastd categorie, reglementarile exis-



tente le-au omis, neindicAnd macar aspectul ce tine de
necesitatea confirmdrii sau infirmarii starii de respon-
sabilitate.

La art.490 alin.(1) se impune necesitatea completirii ca
sila alin.(2) cu textul ,,...cu asigurarea garantiilor speci-
ficate in art.501 alin.(1).”.

Aceastd completare este necesara pentru a asigura ca
detentia in institutia penitenciard in conditiile acestei
norme legale sa fie verificata periodic, dar nu mai rar
de o data la 6 luni.

Totodatd, Capitolul vizat din Codul de proceduri pe-
nala poate fi completat cu un nou articol, care sa regle-
menteze posibilitatea tratamentului medical perma-
nent sub paza, in caz cd reteaua medicald din sistemul
penitenciar nu poate asigura tratamentul unei anumite
boli, inclusiv psihice, cu urmatorul continut:

LATE Tratamentul medical sub pazad permanentd

(1) In cazul, in care pe baza actelor medicale, se constatd
cd cel arestat preventiv suferd de o boald, care nu poate fi
tratatd in reteaua medicald a Administratiei Nationale
a Penitenciarelor, administratia locului de detinere dis-
pune efectuarea tratamentului sub pazd permanentd in
reteaua medicald a Ministerului Sdndtdtii, Muncii si
Protectiei sociale. Motivele care au determinat luarea
acestei mdsuri sunt comunicate de indatd procurorului,
in cursul urmdririi penale sau instantei de judecatd, in
cursul judecdrii cauzei.

(2) Perioada de timp, in care inculpatul este internat sub
pazd permanentd, conform alin. (1), intra in durata
arestdrii preventive”.

Reiesind din ambiguitatea situatiei privind legea apli-
cabila cazurilor penale mentionate mai sus, se impune
completarea Legii nr.1402 din 16.12.1997 privind sdnita-
tea mentald cu reglementiri, ce ar reitera principiul apli-
cabilitatii doar a legislatiei materiale si procesual-pe-
nale in spetele penale si nu a legislatiei extrapenale, in
ultima categorie intrand si Legea nr.1402, completand
totodatd mesajul, ce rezultd din art.13 al acestei legi.

LCATE.

Daca in cursul examenului sau tratamentului psihiatric
efectuat cu sau fdrd consimtamantul persoanei cu inter-
narea ei in institutia psihiatrica in conditiile prezentei
legi se constatd ,cd persoana a comis o faptd prejudicia-
bila previzutd de legea penald pentru care urmeaza a fi
cercetatd penal, impundndu-se aplicarea unor mdsuri
procesuale de constriangere, mdsuri de sigurantd sau altor
categorii de mdsuri de ordin penal, organul de urmdrire
penald sau, dupd caz, procurorul va aplica normele Co-
dului penal si Codului de procedurd penald si, la necesi-
tate, va dispune internarea in institutia psihiatricd a
faptuitorului, asigurandu-i toate garantiile procesual
penale ale drepturilor si intereselor lui ca parte in proce-
sul penal?”.

Din art.14 al Legii nr.1402 se impune a fi exclus textul
»-..in actiunile de judecata..”, deoarece expertiza psihi-
atrica poate fi dispusd si in procedura prejudiciara, la
urmarirea penala.

Finalizdnd aceastd analiza, trebuie sd mai mentiondm
un moment foarte relevant la acest subiect si anume
faptul, ca reglementdrile procesual-penale existente nu
diferentiaza situatia, cAnd necesita a se stabili dacd per-
soana este responsabild de fapta comisa si daca persoa-
na este bolnavi psihic. Persoana poate fi bolnava psihic,
dar responsabild de infractiunea sdvarsita.

Totodata nu este clar daca pentru internarea persoanei
bolnave psihic in institutia psihiatrica conform proce-
durii stabilite la art.490 din Codul de procedura penala
este necesar un examen psihiatric aseménator cu cel
reglementat in art.22-24 din Legea nr.1402/1997 sau
faptul cé este sau nu persoana bolnava psihic se stabiles-
te doar prin expertiza psihiatricd in ordinea art.142 -
144 si 152 din Codul de procedurd penala.

In prezent in CPP nu existad norme similare celor din
Legea nr.1402 privind examenul psihiatric, prin care
s-ar putea constata sau infirma existenta de tulburdéri
psihice, necesitatea acordérii de asistenta psihiatrica si
tipul acesteia.

In acelasi timp, este clar ci in procedurile penale nu
putem utiliza instrumentarul oferit de Legea nr.1402/
1997 prin initierea unui astfel de examen psihiatric deoa-
rece este o lege extrapenald, facand trimitere la proce-
dura civila (a se vedea art.24 alin.(5) al Legii), iar con-
form art.2 din CPP, procesul penal se reglementeaza de
prevederile Constitutiei, de tratatele internationale si
Codul de proceduri penald, normele juridice cu carac-
ter procesual din alte legi putdnd fi aplicate numai cu
conditia includerii lor in CPP.

in conditiile date, s-ar putea gandi o noua procedura,
similard examenului psihiatric din Legea nr.1402, ce ar
permite organelor de drept sd dispuna preventiv un
examen psihiatric pentru a constata, daca persoana este
sau nu bolnava psihic si doar ulterior si decidd asupra
numirii expertizei psihiatrice in vederea stabilirii res-
ponsabilititii pentru fapta comisa, sau, dupi caz, pentru
a o interna in institutia psihiatricd in ordinea art.490
din CPP pentru tratament psihiatric. Reiesind, insa, din
normativitatea existenti, considerim ci nu trebuie in-
ventate proceduri noi, dispuse tot felul de ,artificii’, si
ori de cate ori apar indoieli cu privire la starea psihica
a banuitului, invinuitului, inculpatului, inclusiv respon-
sabilitatea lui, sd fie dispusd expertiza judiciara psihia-
tricd in conditiile art.142-144 si 152 din Codul de pro-
cedura penala in cadrul careia sa se constate:
o dacd in prezent este sau nu bolnavd persoana de vre-o
boald psihicd;
o dacd boala psihicd de care suferd faptuitorul ii alte-
reazd constiinta sau discerndmdntul astfel incat sd
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nu poatd participa in calitatea pe care o are in procesul
penal;

o dacd boala psihicd este incompatibild cu detentia/in-
carcerarea, in caz cand circumstantele cauzei admit
aplicarea retinerii sau arestdrii preventive;

o dacd faptele comise de faptuitor sunt sau nu legate
cauzal de simptomatologia bolii;

o dacd tulburdrile psihice ale faptuitorului sunt sau nu
grave si, in acest context, dacd conditioneaza pericol
nemijlocit pentru sine sau pentru cei din jur sau pericol
grav sandtdtii sale dacd nu i se va acorda asistentd
psihiatricd;

o dacd faptuitorul este responsabil pentru fapta comisd
si dacd nu, atunci din ce cauzd.

Astfel, in situatia data CPP urmeaza a fi completat cu
reglementdri ce ar obliga statul, ca din moment ce au
aparut anumite indoieli cu privire la sdnitatea psihicd
a persoanei si pina la internarea ei in institutia psihia-
trica pentru efectuarea expertizei psihiatrice conform
art.152 din CPP, dacd ea este in stare de arest preventiv,
sa fie detinutd separat de detinutii sdnatosi pentru a o
nu pune in dificultate si a evita discriminarea, precum
si a-i asigura asistentd medicala psihiatricd corespun-
zatoare.

In acest sens art.152 ar putea fi completat cu un nou
alineat, dupd cum urmeaza:
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»(7/1) Odatd cu aparitia unor indoieli cu privire la starea
psihicd a invinuitului sau inculpatului arestat si pand la
dispunerea expertizei psihiatrice si internarea persoanei
in institutia psihiatricd pentru efectuarea ei, organul de
urmdrire penald, procurorul sau, dupd caz, instanta de
judecatd va dispune institutiei de detentie provizorie
sau, dupd caz, institutiei penitenciare detentia ei separat
de persoanele sandtoase si asistenta psihiatricd cores-
punzdtoare.”.

Concomitent, art.143 alin.(1) pct.3) din CPP dupa cu-
vintele ,,...in care apar indoieli cu privire la” trebuie
completat cu ,sdndtatea mintald si/sau ...”, respectiv,
textul final al acestei norme legale va avea urmatorul
cuprins:

»3) stdrii psihice si fizice a banuitului, invinuitului, in-
culpatului - in cazurile in care apar indoieli cu privire la
sandtatea mintald si/sau starea de responsabilitate sau
la capacitatea lor de a-si apdra de sine stdtdtor drepturile
si interesele legitime in procesul penal;”.

In conditiile date se va concretiza in lege ci expertiza
psihiatrica va fi obligatorie nu doar pentru stabilirea
starii de responsabilitate pentru fapta comisa, dar si
pentru stabilirea stdrii sanatatii mintale la momentul
efectudrii urmdririi penale sau judecarii cauzei, daca au
aparut indoieli cu privire la starea psihicd a persoanei,
nefiind necesare examene psihiatrice in ordine generala
sau potrivit procedurilor previzute in Legea nr.1402/1997.
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Societatea modernd este patrunsa de evolutia tehni-
co-stiintificd, iar una dintre cele mai spectaculoase es-
caladari a fost realizatd in domeniul comunicatiilor
electronice. La zi, scenele din productiile cinematogra-
fice science fiction, care acum 10 ani erau considerate
drept produse ale imaginatiilor scenaristilor, deja sunt
o realitate cotidiana.

Tehnologiile informationale si de comunicare faciliteaza
dialogul intre persoane si transmiterea informatiilor
fara a tine cont de distanta, timp, frontiere. Aceste faci-
litati, cu costuri minime, la inceput s-au prezentat a fi

*  srussu@procuratura.md

»Copiii n-au stiut niciodatd sd isi asculte pdrintii,
dar au reusit intotdeauna sd ii imite.”

(James Arthur Baldwin — dramaturg si activist american)

atractive pentru utilizatori, iar la moment sunt consi-
derate produse foarte necesare pentru marea majoritate
a oamenilor.

Mai mult, accesibilitatea acestor beneficii ale contem-
poranitatii determind situatia, cd practic fiecare persoa-
nd fira deosebire de sex, varstd, nationalitate, origine
etnicd, limba, religie, apartenenta politicd, avere sau de
origine sociala poate sd utilizeze produsele informatice.

Ins3, de reguld, odata cu aparitia unor inovatii, care
sunt concepute pentru a servi persoanele, se ivesc mul-
tiple pericole inclusiv privind securitatea financiard,
fraudarea drepturilor de autor, exploatarea sexuald,
malversatii ale datelor cu caracter personal s.a.
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Aceste primejdii, alaturi de accesul copiilor la tehnica
si soft, deseori necontrolat, genereaza riscul exploatarii
sexuale a minorilor intr-un sistem, pe care autorititile
nu reusesc si-1 monitorizeze completamente.

Toate statele, in legile lor fundamentale, declara una-
nim cd una din preocupdrile speciale este ocrotirea co-
piilor de tot, ce le poate dauna in dezvoltarea normald
a personalitatii, dar si de orice forma de abuzuri.

Comunitatea internationald a consfintit necesitatea asi-
gurdrii dezvoltarii copiilor intr-un mediu familial, intr-o
atmosfera de fericire, dragoste si intelegere, dar si cu o
protectie si ingrijire sporita a minorilor in virtutea lip-
sei lor de maturitate fizica si intelectuala.

In preambulul Conventiei Natiunilor Unite cu privire
la drepturile copilului® statele semnatare remarcé ne-
cesitatea de a acorda o protectie speciala copilului, de-
ziderate enuntate in Declaratia de la Geneva din 1924
cu privire la drepturile copilului, Declaratia drepturilor
copilului adoptatd de Adunarea generald la 20.11.1959;
Declaratia universala a drepturilor omului (in mod deo-
sebit in articolele 23 si 24), Pactul international privind
drepturile economice, sociale si culturale (in mod deo-
sebit in art.10) si statutele si instrumentele pertinente
ale institutiilor specializate si ale organizatiilor interna-
tionale care se preocupd de bunistarea copilului.

Avansand in preocuparea forului comunitar la asigura-
rea copiilor cu un mediu lipsit de pericolele abuzurilor
si exploatdrii sexuale, constatdnd cé exploatarea sexuald
a copiilor, in special sub forma pornografiei infantile si
a prostitutiei, precum si toate formele de abuz sexual
asupra copiilor, pun in pericol grav sdnatatea si dezvol-
tarea psihosociala a copilului, statele suverane s-au aré-
tat hotarate sa contribuie efectiv la realizarea scopului
comun - protejarea copiilor impotriva acestor fenome-
ne infractionale.

Astfel, a fost elaborata si aprobata Conventia Consiliului
Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatarii
sexuale si a abuzului sexual (adoptata la 25.10.2007 la
Lanzarote™).

Semnarea de statele membre ale Consiliului Europei a
Conventiei de la Lanzarote a generat un ecou in legis-
latiile tarilor semnatare, prin completarea si amenda-
rea normelor nationale, actiune care insd a fost deose-
bit de necesara, deoarece acum faciliteaza comunicarea
si cooperarea statelor si asigurd recunoasterea globala
a provocdrilor descrise in tratat.

Dupi ratificarea de Republica Moldova prin Legea nr.263
din 19.12.2011 a Conventiei de la Lanzarote in partea

49 Conventia internationald nr.1989 din 20.11.1989 adoptati de
Adunarea generald a Natiunilor Unite la 20.11.1989. Intrat in vigoare
1a 20.09.1990, Ia care Republica Moldova a aderat la 12.12.1990 prin
Hotérérea Parlamentului nr.408-XII, in vigoare din 25.02.1993.

50 Ratificata de Republica Moldova prin Legea nr.263 din 19.12.2011.
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speciald a Codul Penal au fost introduse si completate
mai multe dispozitii printre care si art.175' - ,, Ademe-
nirea minorilor in scopuri sexuale” si art.208' -, Porno-
grafia infantild”.

Exploatarea sexuald comerciald a copiilor (ESCC) este
una din cele mai grave forme de abuz asupra copiilor,
cu consecinte dintre cele mai severe asupra sandtatii
tizice, psihologice, morale a micului cetatean, este o in-
calcare grava a drepturilor si libertatilor omului, inclusiv
ale copilului. Fenomenul a cunoscut in lumea intreaga
o evolutie neasteptata in ultimul deceniu, ajungand in
atentia celor mai inalte foruri internationale. Extinderea
lui vertiginoasd mai pe toate meridianele se datoreaza,
inclusiv unor realizari notorii ale tehnologiilor infor-
mationale din ultimul timp. De incontestabilele avantaje,
pe care ni le ofera aceste tehnologii, nu au intarziat sd
faca uz elementele criminogene ale societtii si sd do-
bandeasca profituri ilicite, atacaind cea mai nevinovata
si lipsitd de experienta vietii clasd sociala — copiii. Pri-
mele manifestdri ale acestui flagel au fost inregistrate si
in Republica Moldova.*!

_ cauzele penale pornite in domeniul de
g contracarare a infractiunilor privind
B exploatarea sexuald on-line a minorilor
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Analizind datele prezentate in tabel si fiind in cunos-
tinta de cauza ca statisticile deseori nu reprezinta sta-
rea reald a lucrurilor, deoarece infractiunile respective
au un caracter latent, determinim ci fenomenul este in
ascensiune, iar cauzele sunt determinate de multiple
imprejurari de ordin subiectiv si obiectiv.

In context, accesul deseori necontrolat al copiilor la
tehnologiile informationale, lipsa supravegherii cores-
punzitoare din partea périntilor si a altor persoane res-
ponsabile, mediul social, dezvoltarea timpurie s.a., im-
plica situatia ca riscurile in timp sporesc si minorii tot
mai des ajung victime ale infractiunilor mentionate.

51 ,Suport informational - ce stim despre exploatarea sexuala
comerciala online a copiilor” - CI ,,La Strada” 2011.

52 date statistice prezentate de baza de date a MAIL

53 datele statistice releva doar cauze penale in care copii au fost
exploatati prin intermediul tehnologiilor on-line.



Aceste procese delictuale deja tot mai des apar in cele
mai grave forme, cand copiii devin victime ale traficu-
lui de copii si sunt exploatati prin intermediul tehnolo-
giilor on-line sau sunt abuzati sexual, iar scenele abu-
zului intentionat sunt inregistrate video.

La zi, in mediul teoreticienilor si practicienilor este o
dezbatere pe domeniu, care din conventii acopera fe-
nomenul abuzului si exploatarii on-line a minorilor.

Astfel, Conventia de la Lanzarote pune accent pe su-
biect si anume copilul exploatat si abuzat sexual, tot-
odatd infractiunea de exploatare sexuald a minorilor face
parte din infractiunile de trafic de persoane, care a fost
introdusa in 2002%, odata cu noul Cod penal si a alini-
at statul suveran la Protocolul privind prevenirea, repri-
marea si pedepsirea traficului de persoane, in special al
femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor
Unite impotriva criminalitdtii transnationale organizate
(Protocolul de la Palermo®).

Ulterior, la 16.05.2005 Consiliul Europei adopta Con-
ventia impotriva traficului de fiinte umane®® (Conventia
de la Varsovia), unde stabileste obligatia statelor, care
au ratificat Conventia, sd contracareze infractiunea cu-
noscutd si sub denumirea ,,sclavia modernd”, iar ca un
fir rosu, in textul tratatului international este remarcata
atentia sporitd, pe care statele urmeaza sa o atraga la
riscurile, la care se expun copii si vulnerabilitatea lor
sporitd la aceastd infractiune.

Insi, anterior la toate, in anul 2001 in vederea consoli-
darii eforturilor statelor din spatiul european, Consi-
liul Europei a elaborat si aprobat Conventia Consiliului
Europei privind criminalitatea informaticd (Conventia
de la Budapesta”). In art.9 al Conventiei mentionate
regasindu-se, Infractiunea referitor la pornografia in-
fantila.

Din textul normei respective remarcam actiunile, care
urmeaza a fi incriminate, dar si notiunea de pornogra-
tie infantila:

»1. Fiecare parte va adopta mdsurile legislative si alte
madsuri care se dovedesc necesare pentru a incrimina
ca infractiune, potrivit dreptului sdu intern, urmd-
toarele comportamente, atunci cind acestea sunt co-
mise in mod intentionat si fard drept:

a) producerea de materiale pornografice avand ca
subiect copii, in vederea difuzdrii acestora prin
intermediul unui sistem informatic;

b) oferirea sau punerea la dispozitie de materiale
pornografice avand ca subiect copii, prin interme-
diul unui sistem informatic;

c¢) difuzarea sau transmiterea de materiale pornogra-
fice avand ca subiect copii, prin intermediul unui
sistem informatic;

54 Codul penal adoptat prin Legea nr.985/2002 din 18.04.2002.

55 Ratificat de Republica Moldova prin Legea nr.565 din 16.10.2002.
56 Ratificat de Republica Moldova prin Legea nr.67 din 30.03.2006.
57 Ratificat de Republica Moldova prin Legea nr.6 din 02.02.2009.

d) fapta de a-si procura sau de a procura pentru alte
persoane materiale pornografice aviand ca subiect
copii, prin intermediul unui sistem informatic;

e) posesia de materiale pornografice aviand ca su-
biect copii, intr-un sistem informatic sau intr-un
mijloc de stocare de date informatice.

2. In sensul paragrafului 1 sus-mentionat, termenul ma-
teriale pornografice avind ca subiect copii desemneazd
orice material pornografic care reprezinta intr-un mod
vizual:

a) un minor care se dedd unui comportament sexual
explicit;

b) o persoand majord, prezentatd ca o persoand mino-
rd, care se dedd unui comportament sexual explicit;

c) imagini realiste reprezentand un minor care se deda
unui comportament sexual explicit.”

Intersectarea intre tratatele internationale pe segmen-
tul exploatarii sexuale si abuzului sexual al copiilor in
mediul on-line provoacd comunitatea international si
cea nationald, implicata pe domeniu, sd dea un raspuns,
care anume tratat si cAnd urmeazi a fi aplicat, sau aces-
tea se aplicd in dependentd de speta pusd in examinare
ori urmeaza a fi identificata si o a treia solutie.

In cadrul, dezbaterilor s-a atins chiar si notiunea de
»Pornografie infantila” definita si utilizatd de Conven-

tia de la Budapesta.

La subiect, specialistii din domeniu insistd cd NU ar
trebui sa mai folosim termenul , pornografie infantild"
cand vorbim despre aceste infractiuni. Nu numai ca este
incorect, ci si potential ddunétor.

Exista trei probleme-cheie in ceea ce priveste faptul, ca
nu se calificd aceste imagini drept cele ce sunt ele de fapt,
si anume: materialul on-line privind abuzul de copii
sau material de exploatare sexuald a copiilor (in conti-
nuare MAC - Material de Abuz a Copiilor).

In primul rand, se creeazi o distinctie falsa intre vizio-
narea imaginilor si abuzul sexual de contact al unui
copil:

o Cercetarile sugereazd cd existd o suprapunere intre
cei, care vad materialul privind abuzul asupra copi-
lului si cei care se angajeaza in infractiuni sexuale
de contact;

o Vizualizarea materialului contribuie, de asemenea,
la cererea pentru productia sa;

o Actiunea de vizionare a materialului trebuie intelea-
sd ca o continuare a abuzului sexual asupra copiilor.
Pentru victimele-supravietuitori, cunoasterea fap-
tului ca imaginile abuzului lor continui sa fie privite
si distribuite extinde trauma crimei originale. Vizio-
narea acestor imagini nu este o crimd virtuald sau
fard victime. Victimele sunt reale. Abuzul este real.

In al doilea rand, termenul de ,,pornografie infantild”
are potentialul de a califica materialul ca pe o forma
acceptabila din punct de vedere legal de pornografie:
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In al treilea rand, acest termen de , pornografie infantild”

Folosind termenul de , pornografie infantild", atri-
buim oarecum MAC unui sub-gen acceptabil al
pornografiei obisnuite/adulte. Pe cand MAC repre-
zinta dovezile fotografice sau video ale unui act cri-
minal impotriva copiilor;

Pornografia este un termen folosit pentru a defini
materialele, care reprezintd adulti, implicati in acte
sexuale consensuale distribuite (in mare parte) in
mod legal, catre publicul larg, pentru placerea lor
sexuali;

Or, imaginile cu abuz sexual asupra copiilor nu sunt
materiale care redau imagini a actelor sexuale con-
sensuale. Acestea implicd copii, care nu pot si nu ar
consimti si care sunt victime ale unei infractiuni.

contribuie la normalizarea agresiunii sexuale a copiilor:
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Infractorii folosesc MAC pentru a se desensibiliza
fata de impactul actiunilor lor inainte de savarsirea
unei infractiuni sexuale (sau pentru a "repeta men-
tal" abuzul);

o Infractorii folosesc MAC pentru a "ademeni/acosta”
copii victime in pregatirea pentru infractiuni sexuale
impotriva lor;

+ Imaginile normalizeaza faptul, ca alti copii sau tineri
"fac aceste lucruri", iar existenta MAC face mai usor
pentru un infractor séd forteze victimele la contact
sexual.

Pentru a face o analiza a problemei discutate supra si a
face o reflectie cat referitor la fenomen, atét si asupra
tratatelor internationale, Procuratura Generald in par-
teneriat cu Centrul International ,,La Strada”, in cadrul
unui proiect, si-a propus ca unul din obiective elaborarea
compendiului ,,Norme juridice internationale si natio-
nale in domeniul combaterii exploatdrii sexuale a co-
piilor cu utilizarea tehnologiilor informationale si de
comunicare”, in cadrul cdruia, in urma unui studiu
cantitativ si calitativ, se va incerca de a da rispuns la
unele subiecte care sunt dezbatute la zi.
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Key words: data protection, privacy, employment, protection, processing, monitoring, derogation, workplace, limits.

Introducere

Realitatea actuala denoté faptul, ca practic in toate do-
meniile de activitate persista tehnologii avansate, care
permit amplificare randamentului de activitate, rapor-
turile de munca nefiind o exceptie in acest sens. Din
punct de vedere organizational, tot mai multe compa-
nii, atat locale cét si internationale utilizeaza diferite
soft-uri i programe de prelucrare a datelor pentru a
gestiona activitati simple si repetitive.

Beneficiile tehnologiilor avansate in diverse arii de ac-
tivitate sunt incontestabile, insa, tot mai mult in lumina
iese dreptul la viata privatd al angajatilor, care este un
drept consacrat la nivel international. In acest sens,
pentru a mentine echilibrul dintre interesul angajatori-

* vuntila@procuratura.md

** masha.pyslaruc@gmail.com

lor de a controla activitatea i viata privatd a angajatilor
atét la nivel international cat si la nivel national au fost
instituite anumite norme, menite sd echilibreze balanta
intereselor.

Dezvoltarea dreptului la viata privata se realizeaza in cea
mai mare parte prin legi, care sunt destinate sa guverneze
relatiile private, acest fapt se realizeaza dupd cum a fost
descris inclusiv prin intermediul legislatiei muncii.

Angajatorul are un interes explicabil in vederea moni-
torizdrii salariatilor la locul de munca si prelucririi da-
telor cu caracter personal al acestora dat fiind faptul, ca
o multitudine de experimente au demonstrat, ci pro-
ductivitatea muncii este mai mare atunci cand subal-
ternii cunosc, cd sunt in vizorul unui control direct din
partea angajatorului. Totodatd, o supraveghere excesiva
ar putea determina anumite reactii negative din partea
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salariatilor, de aceea limita intre un control permisiv si
unul excesiv este una subredd, iar odatad depasitd poate
genera consecinte imprevizibile.

In conformitate cu Legea privind protectia datelor cu
caracter personal nr.133 din 08.07.2011, prin date cu
caracter personal se intelege orice informatie referitoare
la o persoand fizica identificata sau identificabild (su-
biect al datelor cu caracter personal). Persoana identi-
ficabila este persoana care poate fi identificatd, direct
sau indirect, prin referire la un numér de identificare
sau la unul ori mai multe elemente specifice identitatii
sale fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale sau
sociale®.

Hotararea Guvernului Nr.1123 din 14.12.2010 privind
aprobarea Cerintelor fata de asigurarea securitatii date-
lor cu caracter personal la prelucrarea acestora in cadrul
sistemelor informationale de date cu caracter personal,
Anexa nr.1, stabileste cd datele cu caracter personal
sunt cele, care direct sau indirect identifica o persoand
fizicd, in special prin referire la un numar de identificare
(cod personal), la unul sau mai multe elemente specifi-
ce proprii identitatii sale fizice, fiziologice, psihice, eco-
nomice, culturale sau sociale, se impart in doua categorii:
obisnuite si speciale. Categoria speciala a datelor cu
caracter personal o constituie informatia, care dezviluie
originea rasiald sau etnica, convingerile politice, religioa-
se, privind starea de sandtate sau viata intimd, precum
si cele privind condamnarile penale ale unei persoane
fizice.

Categoria obisnuita o constituie informatia care dezva-
luie: numele si prenumele, sexul, data si locul nasterii,
cetatenia, IDNP, imaginea, vocea, situatia familiala, si-
tuatia militard, datele de geolocalizare/datele de trafic,
porecla/pseudonimul, datele personale ale membrilor
de familie, datele din permisul de conducere, datele din
certificatul de inmatriculare, situatia economica si fi-
nanciara, datele privind bunurile detinute, datele bancare,
semnatura, datele din actele de stare civila, numarul do-
sarului de pensie, codul personal de asigurdri sociale
(CPAS), codul asigurarii medicale (CPAM), numérul
de telefon/fax, numarul de telefon mobil, adresa (do-
miciliului/resedintei), adresa e-mail, datele genetice,
datele biometrice si antropometrice, datele dactilosco-
pice, profesia si/sau locul de muncé, formarea profesio-
nala - diplome - studii, obisnuintele/preferintele/com-
portamentul, caracteristicile fizice.

Definitia datelor speciale cu caracter personal o gasim
in Legea cadru privind protectia datelor, care in lipsa
unor reglementari specifice sunt aplicabile tuturor ra-
porturilor juridice. In aceastd ordine de idei, categoriile
speciale de date cu caracter personal reprezinta datele,
care dezvaluie originea rasiald sau etnica a persoanei,

58 Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr.133/2011,
Monitorul Oficial din 14.10.2011, nr.170-175, (492).
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convingerile ei politice, religioase sau filozofice, apar-
tenenta sociald, datele privind starea de sdnatate sau
viata sexuald, precum si cele referitoare la condamnarile
penale, masurile procesuale de constrangere sau sanc-
tiunile contraventionale.

Tinand cont de faptul, cé la data de 27.04.2016 a fost
adoptat Regulamentul privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date (sau
GDPR, in vigoare din 25.05.2018), care la nivel euro-
pean instituie reguli de prelucrare a datelor, se poate
prezice cu certitudine cd in viitorul apropiat, normele
nationale vor fi revizuite si completate, intru armoni-
zarea acestora cu rigorile europene.

Conditiile si limitele prelucrarii datelor cu
caracter personal in cadrul raporturilor de
munca

Conditiile prelucriérii datelor cu caracter personal in
cadrul raporturilor de muncd sunt prevazute in atat in
Legea nr.133 din 08.07.2011 privind protectia datelor
cu caracter personal, cat si in Codul Muncii nr.154 din
28.03.2003. Prin urmare conditiile stabilite de legislatia
privind protectia datelor cu caracter personal se referd
la prelucrarea datelor persoanei in general de catre toti
operatorii, iar legislatia muncii stipuleaza conditii spe-
cifice de prelucrare a datelor personale ale subiectului
special si anume ale salariatului.

In urma analizei normelor juridice, la momentul actual

existd urméitoarele conditii privind prelucrarea datelor

cu caracter personal in cadrul raporturilor de munca:

1. Subiectul, care prelucreazi datele cu caracter perso-
nal, trebuie sa fie inregistrat ca operator de date cu
caracter personal;

2. Operatorul de date cu caracter personal trebuie sa
notifice Centrul National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal despre efectuarea actiunilor
de prelucrare;

3. Existenta consimtimantului subiectului datelor cu
caracter personal;

4. Informarea subiectului datelor cu caracter personal
despre prelucrarea datelor acestuia;

5. Prelucrarea datelor personale ale salariatului poate
fi efectuatd exclusiv in scopul indeplinirii prevede-
rilor legislatiei in vigoare, acordarii de asistentd la
angajare, instruirii i avansarii in serviciu, asigurarii
securitdtii personale a salariatului, controlului volu-
mului si calitatii lucrului indeplinit si asigurarii in-
tegritatii bunurilor unitatii.

1. Subiectul care prelucreazd datele cu caracter personal

trebuie sd fie inregistrat ca operator de date cu caracter
personal.

Angajatorul in virtutea pozitiei pe care o detine in rapor-
tul juridic de munca este operator de date cu caracter



personal, deoarece indispensabil va fi nevoit si prelu-
creze datele cu caracter personal ale salariatilor ca obli-
gatie atribuitd prin lege.

Legea nr.133 din 08.07.2011 privind protectia datelor
cu caracter personal defineste operatorul ca persoana
tizica sau persoana juridica de drept public sau de
drept privat, inclusiv autoritatea publica, orice altd in-
stitutie ori organizatie care, in mod individual sau im-
preuna cu altele, stabileste scopurile si mijloacele de
prelucrare a datelor cu caracter personal prevazute in
mod expres de legislatia in vigoare.

2. Operatorul de date cu caracter personal trebuie sd noti-
fice Centrul National pentru Protectia Datelor cu Carac-
ter Personal despre efectuarea actiunilor de prelucrare.

Pentru a putea prelucra datele personale ale salariatilor,
angajatorul trebuie si fie inregistrat ca operator de date
cu caracter personal si sd notifice Centrul National de
Protectie a Datelor cu caracter personal, de altfel survi-
ne raspunderea contraventionald in baza art.74/1 Cod
Contraventional.

Procesul notificdrii este reglementat de legislatia pri-
vind protectia datelor cu caracter personal si prevede
urmatoarele: operatorii sunt obligati sd notifice Centrul,
personal sau prin persoanele imputernicite de catre ei,
inainte de a prelucra date cu caracter personal destina-
te sa serveasca unui scop. Prelucrarea altor categorii de
date cu caracter personal decat cele notificate anterior
se va efectua cu conditia unei noi notificari. Dupa ce se
depune notificarea de cétre operator, Centrul National
de Protectie a Datelor cu Caracter Personal poate dispu-
ne efectuarea unei verificiri prealabile §i va anunta ope-
ratorul sau persoana imputernicitd despre acest fapt.

In termen de 7 zile de la data finalizarii verificirii pre-
alabile, Centrul emite decizia privind autorizarea sau
refuzul autorizdrii operatiunilor previazute de lege. Pre-
lucrarea datelor cu caracter personal fard autorizatie
sau in afara limitelor previzute de aceasta este interzisa.

Decizia privind refuzul de a autoriza prelucrarea date-
lor cu caracter personal trebuie sa contind motivele ce
justificd refuzul §i, dupa caz, modalitatea de inliturare
a circumstantelor ce impiedicé prelucrarea datelor re-
spective.

3. Existenta consimtamantului subiectului datelor cu ca-
racter personal.

Prelucrarea datelor cu caracter personal se efectueaza
cu consimtamantul subiectului datelor cu caracter per-
sonal, in corespundere cu art.5 alin.(1) al Legii nr.133
din 08.07.2011.

Acordarea consimtdméntului de catre subiectul datelor
cu caracter personal in cadrul prelucrarii acestora pe
parcursul desfasurarii raporturilor de munca, poarta
un caracter mai specific, reiesind din faptul cd partile
din start se afla pe pozitii de inegalitate juridica.

Consimtdmantul poate fi valabil numai daca persoana
vizata isi poate exercita dreptul de a alege si nu exista
niciun risc de inselaciune, intimidare, coercitie sau con-
secinte negative semnificative in cazul, in care aceasta
nu-si da consimtimantul. In cazul in care consecintele
exprimarii consimtamantului submineazi libertatea de
alegere a persoanei, consimtamantul nu este liber™.

O situatie dificila este cea in care acordarea consimta-
mantului este o conditie a incadrarii in munca. In mod
teoretic, potentialul salariat poate sd nu consimta, insa
in consecinta pierde o oportunitate de angajare. In ast-
tel de situatii, consimtdmantul nu este liber exprimat si,
prin urmare, reiese cd nu este valabil. De reguld, toti
angajatorii impun o conditie similard de angajare. In
cazul in care salariatul totusi refuza darea consimta-
méantului privind prelucrarea datelor cu caracter per-
sonal, angajatorul oricum va fi obligat si le prelucreze
in temeiul art.5 alin.(5) lit.a) si b) din Legea privind
protectia datelor cu caracter personal, care prevede ci
consimtamantul subiectului datelor cu caracter perso-
nal nu este cerut in cazurile, in care prelucrarea este
necesard pentru: a) executarea unui contract la care su-
biectul datelor cu caracter personal este parte sau b)
indeplinirea unei obligatii care i revine operatorului
conform legii.

In acest sens, angajatorul in orice caz va prelucra datele
salariatului deoarece existd un contract intre parti care
se executa succesiv, concomitent avand obligatia de a
furniza datele, prevazute de lege pentru asigurarea pa-
chetului social al salariatului.

O situatie mai complexa se referd la situatia cand anga-
jatorul, de exemplu in perioada raporturilor precon-
tractuale de munca, pentru a verifica existenta unor con-
damnari penale, contraventionale sau implicarea in niste
litigii a persoanei, acceseazd portalul public al instantelor
de judecatd, unde dupd numele si prenumele persoanei
se poate de vazut cu ce dosare are tangenta persoana,
chiar dacd nemijlocit actul judecitoresc este anonimizat.

Interpretand ad litteram legislatia privind protectia da-
telor, este de mentionat ca prelucrarea de cétre angaja-
tor a datelor cu caracter personal al persoanei la anga-
jare, preluate de pe portalul public al instantelor de
judecata este neintemeiata si ilegald, deoarece desi da-
tele in cauzd sunt publice, subiectul datelor cu caracter
personal nu le-a facute publice in mod voluntar si ma-
nifest, ci au fost plasate public de cétre instanta judecd-
toreascd in temeiul legii.

Totusi nu sunt excluse situatiile, cAind consimtdmantul
salariatului in cadrul raporturilor de munca este liber
exprimat si poate fi retras. In acest sens grupul de lucru
»Articolul 29” pentru protectia datelor in avizul 15/2011

59  Avizul 15/2011 privind definitia consimtdmantului adoptat la 13.07.2017
de citre Grupul de lucru ,,Articolul 29” pentru protectia datelor, pag.14.
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privind definitia consimtamantului din 13.07.2017 a
formulat urmatoarea situatie, in care salariatul are po-
sibilitatea de a consimte prelucrarea datelor sale de ca-
tre angajator sau nu. Consimtamantul in contextul ocu-
parii fortei de munca poate fi valabil, dupd cum arati
urmatorul exemplu: o intreprindere decide sa creeze
un site intranet (retea de calculatoare la nivel local al
unei companii, care asigurd accesul si distributia infor-
matiilor interne exclusiv persoanelor conectate la aceas-
ta) in care vor fi incluse numele si principalele atributii
ale angajatilor. Fiecare angajat este intrebat daca dores-
te ca fotografia sa si fie inclusa aldturi de nume. Persoa-
nele care doresc ca fotografia lor sé figureze pe intranet
sunt invitate sa trimita o fotografie la o adresa datd. Dupa
primirea informatiilor necesare, actiunea persoanei de
a trimite fotografia este consideratd o manifestare a
consimtdmantului. In cazul in care intreprinderea deti-
ne fotografii digitale ale tuturor angajatilor si solicitd
consimtdmantul fiecdruia pentru a le incérca pe intra-
net in scopul mentionat anterior, actiunea angajatilor
de a face click pe un buton pentru a-si da acordul este
consideratd, de asemenea, echivalent cu acordarea unui
consimtdmantul valabil. In ambele cazuri, alegerea an-
gajatilor de a-si include sau nu fotografia pe intranet
este respectata pe deplin®.

Desi exprimarea consimtamantului de catre salariat nu
este in toate cazurile liber exprimat, acest fapt insa nu
exclude complet utilizarea sa. Este foarte important sa
existe suficiente garantii privind exprimarea liberd a
consimtdmantului si prelucrarea ulterioara in baza aces-
tuia a datelor cu caracter personal.

Drept rezultat al celor analizate, se poate trasa conclu-

zia cd, in procesele de recrutare angajatorii pot prelucra

categorii de date cu caracter special al potentialilor an-

gajati, preluate din surse publice doar cu respectarea a

doud conditii cumulative:

1. Angajatorul isi realizeazd un interes legitim, cu con-
ditia ca acest interes sd nu prejudicieze interesele
sau drepturile si libertitile fundamentale ale su-
biectului datelor cu caracter personal.

2. Prelucrarea se refera la date facute publice in mod
voluntar i manifest de citre subiectul datelor cu ca-
racter personal.

4. Informarea subiectului datelor cu caracter personal
despre prelucrarea datelor acestuia.

Aceastd conditie se desprinde din analiza art.12 al Le-

gii nr.133 din 08.07.2011, care prescrie obligatia opera-

torului in cazul in care datele cu caracter personal sunt

colectate direct de la subiectul datelor de a informa sau

furniza urmatoarele informatii:

o identitatea operatorului sau, dupa caz, a persoanei
imputernicite de catre operator;

60 Avizul 15/2011 privind definitia consimtamantului adoptat la 13.07.2017
de catre Grupul de lucru ,,Articolul 29” pentru protectia datelor, pag.15.
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o scopul prelucrarii datelor colectate;
o informatii suplimentare, precum:

- destinatarii sau categoriile de destinatari ai date-
lor cu caracter personal;

- existenta drepturilor de acces la date, de inter-
ventie asupra datelor si de opozitie, precum si
conditiile in care acestea pot fi exercitate;

- daca raspunsurile la intrebdrile cu ajutorul cédro-
ra se colecteaza datele sunt obligatorii sau vo-
luntare, precum si consecintele posibile ale refu-
zului de a rdaspunde.

Codul Muncii la art.93 indica la fel, cd in scopul asigu-
rarii protectiei datelor sale personale care se pastreaza
la angajator, salariatul are dreptul de a primi informatia
deplina despre datele sale personale si modul de prelu-
crare a acestora.

De regula, angajatorii odata cu semnarea contractului
individual de munci de catre salariat solicita persoanei
care se angajeazd sa semneze o anexa la contract, potri-
vit cdreia persoana consimte la prelucrarea datelor cu
caracter personal. Acordul respectiv este anexat la con-
tractul de munca si se péstreazd la dosarul personal al
salariatului.

5. Prelucrarea datelor personale ale salariatului poate fi
efectuatd exclusiv in scopul indeplinirii prevederilor le-
gislatiei in vigoare, acorddrii de asistentd la angajare,
instruirii §i avansdrii in serviciu, asigurdrii securitdtii
personale a salariatului, controlului volumului si calitd-
tii lucrului indeplinit si asigurdrii integritatii bunurilor
unitdtii.

Angajatorii trebuie sa se asigure ca respecta in practica
principiile si obligatiile referitoare la prelucrarea date-
lor in scopul executdrii contractului individual de mun-
ci. In acest sens, patronii trebuie si fie in masurd sa
demonstreze respectarea conditiilor si obligatiilor, care
permit prelucrarea datelor angajatilor.

In conformitate cu art.4 din Legea nr.133 din 08.07.2011

privind protectia datelor cu caracter personal, datele cu

caracter personal care fac obiectul prelucrarii trebuie
sa fie:

o prelucrate in mod corect i conform prevederilor
legii;

« colectate in scopuri determinate, explicite si legiti-
me, iar ulterior s nu fie prelucrate intr-un mod in-
compatibil cu aceste scopuri. Prelucrarea ulterioara
a datelor cu caracter personal in scopuri statistice,
de cercetare istoricd sau stiintifica nu este conside-
ratd incompatibild cu scopul colectarii, daca se efec-
tueaza cu respectarea prevederilor legii, inclusiv
privind notificarea catre Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal, si cu respecta-
rea garantiilor privind prelucrarea datelor cu caracter
personal, prevazute de normele ce reglementeaza ac-
tivitatea statisticd, cercetarea istoricd si cea stiintifica;



o prelucrarea trebuie si fie adecvatd, pertinentd si
neexcesiva in ceea ce priveste scopul pentru care
sunt colectate si/sau prelucrate ulterior;

o datele prelucrate trebuie sa fie exacte si, daca este ne-
cesar, actualizate. Datele inexacte sau incomplete din
punctul de vedere al scopului pentru care sunt co-
lectate si ulterior prelucrate se sterg sau se rectifica;

« datele urmeaza a fi stocate intr-o forma care sa per-
mitad identificarea subiectilor datelor cu caracter
personal pe o perioadd, care nu va depési durata ne-
cesara atingerii scopurilor pentru care sunt colectate
si ulterior prelucrate. Stocarea datelor cu caracter
personal pe o perioadd mai mare, in scopuri statis-
tice, de cercetare istoricd sau stiintificd, se va face cu
respectarea garantiilor privind prelucrarea datelor
cu caracter personal, previzute de normele ce regle-
menteazd aceste domenii, §i numai pentru perioada
necesard realizdrii acestor scopuri.

Potrivit art.91 din Codul Muncii al Republicii Moldova,

in scopul asigurérii drepturilor si libertatilor omului si

cetdteanului, in procesul prelucrérii datelor personale
ale salariatului, angajatorul si reprezentantii lui sunt
obligati sd respecte urmatoarele cerinte:

o la determinarea volumului i continutului datelor
personale ale salariatului ce urmeaza a fi prelucrate,
angajatorul este obligat sa se conduca de legislatia
in vigoare;

 toate datele personale urmeazi a fi preluate de la
salariat sau din sursa indicata de acesta;

« angajatorul nu este in drept sd obtina si sd prelucreze
date referitoare la convingerile politice si religioase
ale salariatului, precum si la viata privata a acestuia.
In cazurile prevazute de lege, angajatorul poate cere
si prelucra date despre viata privatd a salariatului
numai cu acordul scris al acestuia;

« angajatorul nu este in drept sa obtind si sa prelucre-
ze date privind apartenenta salariatului la sindicate,
asociatii obstesti si religioase, partide si alte organi-
zatii social-politice, cu exceptia cazurilor prevazute
de lege;

+ laadoptarea unei decizii care afecteazi interesele sala-
riatului, angajatorul nu este in drept sd se bazeze pe
datele personale ale salariatului obtinute exclusiv in
urma prelucrarii automatizate sau pe cale electronic;

« protectia datelor personale ale salariatului contra
utilizérii ilegale sau pierderii este asigurata din con-
tul angajatorului;

o salariatii si reprezentantii lor trebuie sd fie familia-
rizati, sub semnatura, cu documentele vizand mo-
dul de prelucrare si pastrare a datelor personale ale
salariatilor din unitate §i sa fie informati despre
drepturile si obligatiile lor in domeniul respectiv;

« salariatii nu trebuie sd renunte la drepturile lor pri-
vind pastrarea si protectia datelor personale;

« angajatorii, salariatii si reprezentantii lor trebuie sd

elaboreze in comun mésurile de protectie a datelor
personale ale salariatilor®'.

Pe parcursul executirii contractului individual de mun-
cd, este absolut necesar ci orice monitorizare, indife-
rent de modalitatea de desfasurare, trebuie si fie com-
plet transparentd fatd de salariat.

Este important de ficut referire si la art.88 din GDPR,
care prevede cd prin lege sau prin acorduri colective,
statele membre pot prevedea norme mai detaliate pen-
tru a asigura protectia drepturilor si a libertatilor cu
privire la prelucrarea datelor cu caracter personal ale
angajatilor in contextul ocupdrii unui loc de muncs, in
special in scopul recrutarii, al indeplinirii clauzelor
contractului de munca, inclusiv descarcarea de obliga-
tiile stabilite prin lege sau prin acorduri colective, al
gestionarii, planificarii si organizdrii muncii, al egalitétii
si diversitatii la locul de munca, al asigurarii sanatatii si
securitatii la locul de muncé, al protejarii proprietatii
angajatorului sau a clientului, precum i in scopul exer-
citarii si beneficierii, in mod individual sau colectiv, de
drepturile i beneficiile legate de ocuparea unui loc de
muncd, precum si pentru incetarea raporturilor de
munca.

In urma analizei art.88 din GDPR, au fost identificate 3

mari situatii, in care sunt prelucrate date cu caracter

personal in domeniul relatiilor de munca:

« in procesul de recrutare;

« inlegatura cu managementul resurselor umane si al
gestionarii contractelor de munca;

« inlegdtura cu protejarea proprietatii angajatorului®.

In spatiul european angajatorii au obligatia sa demon-

streze legitimitatea interesului de a prelucra datele cu

caracter personal a salariatilor, prin prisma urmatoare-
lor aspecte:

o a madsurii in care acest interes vine in contradictie
cu respectarea vietii private a salariatilor;

o amodului in care salariatii au fost informati cu pri-
vire la aceste prelucrari si la scopurile lor intr-o ma-
niera suficient de clard, completd si utilizdindu-se
un limbaj facil, astfel incat acestia sa stie care anume
date le sunt prelucrate, in ce scop, prin ce mijloace,
ce obligatii au in astfel de imprejurari si mai ales
dacd se urmareste crearea de profiluri privind, spre
exemplu, performanta la locul de munci ce pot con-
duce la luarea unor decizii in ce priveste angajatul®.

Analiza prevederilor continute in GDPR, are nu doar
valente teoretice ci i practice, deoarece acesta se aplicd
persoanelor juridice (angajatorilor) din Moldova a ca-
ror activitate are loc concomitent pe teritoriul spatiului
UE, fie implicd salariati, care sunt cetiteni europeni.

61 Codul Muncii al RM nr.154 din 28.03.2003, in Monitorul Oficial din
29.07.2003, nr.159-162, (648);
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Modalitatile de prelucrare a datelor cu caracter
personal in cadrul raporturilor de munca

Potrivit Legii privind protectia datelor cu caracter per-
sonal nr.133 din 08.07.2011% prelucrarea datelor cu
caracter personal presupune orice operatiune sau serie
de operatiuni, care se efectueaza asupra datelor cu carac-
ter personal prin mijloace automatizate sau neautoma-
tizate, cum ar fi: colectarea, inregistrarea, organizarea,
stocarea, pdstrarea, restabilirea, adaptarea, modificarea,
extragerea, consultarea, utilizarea, dezvéluirea prin trans-
mitere, diseminarea, aldturarea ori combinarea, bloca-
rea, stergerea, distrugerea sau in orice alt mod.

In cadrul raporturilor de munca prelucrarea datelor cu
caracter personal ale salariatilor poate fi efectuata
printr-o multitudine de modalitati sau actiuni, atat de
catre angajator cat si de catre alti salariati. Astfel printre
cele mai frecvente modalititi de prelucrare a datelor
personale intelegem: tinerea evidentei salariatilor, ex-
pedierea datelor cu caracter personal catre alte institu-
tii in temeiul legii, monitorizarea video a salariatilor la
locul de munci, tinerea sistemului automat de evidentd
a intrarilor si iesirilor salariatilor, monitorizarea depla-
sdrii automobilului de serviciu prin sistemul GPS, mo-
nitorizarea calculatorului/telefonului de serviciu, etc.

Modalitétile enuntate supra pe langa faptul ca sunt ga-
rantii ale angajatorului, pot constitui concomitent o
ingerintd in viata privata a salariatului, de aceea este
important de a stabili conditiile §i limitele acestor pre-
lucriri a datelor personale.

In anul 2017 a fost efectuat un sondaj de opinie, la care au
participat 100 de persoane angajate in campul muncii.
Analiza sondajului a demonstrat faptul ca 47,4% din
salariati considera locul de munci un spatiu privat,
26,3% sunt de pdrerea ci este un spatiu public, si re-
spectiv 26,3% calificd locul de muncd ca un spatiu
semi-public®.

Avand in vedere prevalarea perceperii locului de mun-
céd ca spatiu privat, totusi 54% din salariati sustin ca
monitorizarea calculatorului nu este o interventie in
viata privatd pentru cd este in exercitarea atributiilor
de serviciu, la fel cum 70% din respondenti considers,
ca verificarea telefonului de serviciu este o garantie a
angajatorului.

Pornind de la faptul ci potrivit art.11 din Codul muncii
al RM, angajatorul este obligat sd asigure salariatii cu
utilaj, instrumente, documentatie tehnica si alte mij-
loace necesare pentru indeplinirea obligatiilor lor de
muncd, logic rezultd concluzia, cd angajatorul are drep-
tul de a verifica in care aceste mijloace puse la dispozi-

64 Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr.133/2011,
Monitorul Oficial din 14.10.2011, nr.170-175, (492).

65 Sesiune nationald de comunicari stiintifice studentesti, 4-5 mai 2017.
Rezultatele comunicarilor. USM, pag.15.
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tie sunt utilizate de citre salariat. Pentru a-si valorifica
acest drept angajatorul trebuie sa aiba la indeméana
anumite mijloace si metode pentru a monitoriza si ve-
rifica cum este desfasurata activitatea salariatilor la lo-
cul de munca®.

Concluzie

Protectia datelor personale cu privire la angajati devine
din ce in ce mai importantd in practica zilnicd, ca ur-
mare a unui mediu de lucru digitalizat. Prelucrarea da-
telor nu se referd doar la posturi de lucru moderne care
utilizeaza infrastructuri I'T, dar in orice domeniu, pe tot
parcursul executdrii contractului individual de muncs,
fiind o obligatie legald a angajatorului de a prelucra re-
spectivele date.

Actualmente, existd necesitatea reglementarii mai de-
taliate a unor aspecte legate de monitorizarea salariati-
lor la locul de munca, pentru ca angajatii sa aiba o certi-
tudine in ceea ce priveste legalitatea prelucrérii datelor
personale.

In cazul in care statul, nu asiguri cadrul legal privind
securitatea datelor la locul de munca, exista riscul con-
damnarii de cétre forul european. Jurisprudenta CtEDO
demonstreaza, cd statul poate fi condamnat pentru in-
célcarea art.8 al Conventiei, chiar in cazul, in care acti-
unile neconforme de prelucrare a datelor unui salariat
au fost realizate de catre persoana juridicd de drept pri-
vat. Faptul descris se intampld atunci, cand legiuitorul
nu garanteaza existenta unor norme, ce ar constitui un
remediu efectiv, care ar putea fi utilizat de cétre salari-
ati in cazul unui eventual abuz in ceea ce priveste pre-
lucrarea datelor.

Incontestabil este faptul ca la locul de munca este apli-
cabil conceptul de viatd privata, acest fapt s-a conturat
tot mai pronuntat pe parcursul anilor, prin intermediul
jurisprudentei CtEDO, de aceea toate masurile de mo-
nitorizare a angajatilor trebuie si fie temeinic justifica-
te si efectuate in conformitate cu prevederile legislatiei,
tiind respectat echilibrul intre interesele salariatului cu
cele ale angajatorului.

(to be continued)

66 Sesiune nationald de comuniciri stiintifice studentesti, 4-5 mai 2017.
Rezultatele comunicarilor. USM, pag.15.
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Conform art. 261 alin. 1 C. pen., constituie infractiunea
de sustragere de sub sechestru - fapta de sustragere a
unui bun legal sechestrat. Conform art. 261 alin. 2 C.
pen. constituie variantd agravata a infractiunii fapta sa-
varsitd de catre custode.

In continuare, urmeazi si analizim continutul consti-
tutiv al infractiunii de sustragere de sub sechestru prev.
de art. 261 alin. 1 C. pen.

Obiectul juridic special al infractiunii il constituie rela-
tiile sociale referitoare la respectarea sechestrului legal
aplicat.””

Obiectul material il constituie bunul sau bunurile mo-
bile/imobile legal sechestrate indiferent dacd seches-

*  sabau_alexandra3@yahoo.com
67 Mihail Udroiu, Drept penal. Partea speciala. Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2019, p. 419.

trul este instituit in conditiile Codului de procedura
penald/civila/fiscald ori ale vreunei legi speciale.

Intr-o altd opinie doctrinara®, bunul sechestrat nu poate
fi considerat obiect material al infractiunii. Obiectul
juridic al infractiunii il reprezinta autoritatea seches-
trului legal aplicat, dar este mai greu de sustinut ca un
anumit bun - obiect material al infractiunii - ar incor-
pora in el insusi aceasta valoare.*

Subiect activ al infractiunii poate fi orice persoana care
are capacitate penald; inclusiv proprietarul bunului poate
fi subiect activ al infractiunii; daca fapta este sdvarsitd
de cétre custode, infractiunea se comite in forma agra-
vata.

68 O.Loghin, T. Toader, Drept penal. Partea speciala, Casa de Editura si
Presi ,,Sansa’, 2001, p. 369.

69 E Streteanu, D. Nitu, Drept penal. Partea speciald citati in Mihail Udroiu,
Drept penal. Partea speciald. Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 419.
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Participatia penala este posibild sub toate formele: coau-
torat, instigare, complicitate.

Subiectul pasiv principal este statul, iar cel secundar
este organul autoritdtii de stat care a dispus masura se-
chestrului.

Elementul material al infractiunii constd intr-o actiu-
ne de sustragere a unui bun de sub sechestru. ,,Sustra-
gerea’ nu este sinonima cu insusirea pe care o intdlnim
in continutul furtului, deoarece poate exista infractiu-
nea de sustragere de sub sechestru chiar si atunci cand
luarea bunului sechestrat s-a facut in alt scop decat
acela al insusirii pe nedrept.

»Sustragerea’, ca element material al infractiunii pe ca-
re 0 examindm, se realizeaza ori de cate ori bunul luat
de faptuitor a fost scos de sub sechestru, trecand in pu-
terea de dispozitie a faptuitorului.”

Prin sustragere se intelege scoatea bunului in mod ile-
gal de sub sechestrul legal aplicat. In mod intemeiat, in
doctrina, s-a subliniat cd actiunea de sustragere creeaza
o situatie de fapt in care bunul sustras inceteaza de a
mai indeplini functia ce i-a fost destinatd prin aplicarea
sechestrului; bunul sustras inceteaza de a mai figura in
masa de bunuri urmadribile ale debitorului, micsoran-
du-se gajul general pe care creditorul il avea asupra de-
bitorului.”

Actiunea de sustragere nu presupune doar efectuarea
de acte de dispozitie asupra bunului, precum insusirea,
distrugerea acestuia, ci §i actiuni de inlocuire a bunului.

Pentru a intregi elementul material al infractiunii, actiu-
nea de sustragere trebuie sa priveasca un bun legal se-
chestrat. Prin ,,sechestru legal aplicat” in doctrina pe-
nald s-a sustinut ca se intelege instituirea unui sechestru
numai cu respectarea conditiilor de formd, ceea ce pre-
supune verificarea de citre instantd a competentei or-
ganului care a dispus sechestrul, competenta organului
ce a aplicat efectiv sechestrul si modul in care s-a efec-
tuat sechestrarea, in sfarsit, respectarea cerintelor pri-
vitoare la natura bunurilor ce pot fi sechestrate.

Notiunea de sechestru trebuie analizatd generic, nu
doar prin raportare la masurile asigurétorii care vizea-
z& bunurile mobile corporale.

Legalitatea sechestrului se analizeaza prin raportare la
toate cerintele de forma si de fond reglementate de
norma in temeiul cdreia a fost instituit.”

70 Vasile Dobrinoiu (coordonator), Ilie Pascu, Mihai Adrian Hotca, Ioan
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Partea speciald, editia a II-a, revdzutd si addugitd Editura ,,Universul
Juridic”, Bucuresti, 2014, p. 282.
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In alte opinii, se considera ci instanta de judecati tre-
buie sa verifice legalitatea sechestrului sub toate aspec-
tele, atit in ceea ce priveste viciile de formd, cét si in ceea
ce priveste viciile de fond pe care ar putea si le prezinte
sechestrul aplicat. Dacd se constatd, in urma verificarii,
cé bunul sustras nu a fost legal sechestrat, fapta nu con-
stituie infractiunea de sustragere de sub sechestru.

Conditiile de fond si de forma ale aplicarii masurii se-
chestrului sunt prevazute in Cartea a V-a a Codului de
procedura civila.

Pentru executarea silita a unor bunuri ale debitorului
urmarit se impune ca mai intéi sa existe un titlu execu-
toriu legal si sd nu fie lovit de cauze de nulitate.

Potrivit art. 638 alin. 1 pct. 4 si art. 640 C.pr.civ. consti-
tuie titluri executorii titlurile de credit, daca indepli-
nesc conditiile prevazute de legea speciald - in speta —
OUG 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea
capitalului.

Intr-o atare situatie, nu mai este necesar concursul in-
stantei de judecatd in vederea obligarii debitorului la
plata creditului deoarece deja existd un titlu executoriu
susceptibil de a fi pus in executare silitd, fiind necesar
doar a se proceda la incuviintarea executdrii silite de
cétre instanta de executare.

Cererea de executare silita trebuie sd respecte toate
conditiile de fond si forma prev. de art. 664 C.pr.civ. §i sa
fie adresatd unui organ de executare silitd competent.

In continuare, executorul judecitoresc trebuie sa solici-
te instantei de executare —incuviintarea executdrii silite
conform art. 666 C.pr.civ. Incheierile de incuviintare a
executdrii silite trebuie sd respecte toate conditiile de
fond si de forma si sa fie emise cu respectarea conditii-
lor legale.

In procedura de incuviintare a executdrii silite, instanta
de executare nu are competenta de a verifica incidenta
vreunui incident la executare ori a vreunui caz de nuli-
tate, cu exceptia celor vadit nelegale.

Pot fi sustrase unul sau mai multe bunuri sechestrate in
aceeasi imprejurare, caz in care se va retine o unitate
naturala de infractiune sau in imprejurari diferite, ipo-
teza in care se va retine o unitate legala de infractiune
sub forma infractiunii continuate.

Urmarea imediata: crearea unei stari de pericol pen-
tru relatiile sociale referitoare la respectarea sechestru-
lui legal aplicat, fiind o infractiune de pericol abstract.

Infractiunea poate fi comisa cu intentie directd sau in-
directa, fiind necesar ca infractorul si cunoasci la mo-
mentul sdvarsirii faptei ca asupra bunului fusese insti-
tuit un sechestru.

Fapta este mai grava cand este savarsita de cétre custo-
dele bunului sechestrat, chiar si atunci cind acesta este
proprietarul bunului.



In situatia in care custodele nu este proprietarul bunu-
lui, se va retine concursul ideal intre sustragerea de sub
sechestru si abuz de incredere sau abuzul de incredere
prin fraudarea creditorilor.

Pentru retinerea coautoratului este necesar ca toti su-
biectii activi sa aiba calitatea de custode.”

Intr-o decizie pronuntatd de citre Tribunalul Suprem,
s-a retinut ca, fapta unei persoane de a sustrage bunuri
proprietatea sa, dar care erau legal sechestrate si se aflau
in custodia unei unitati constituie infractiunea de sus-
tragere de sub sechestru, iar nu infractiunea de furt.”

Intr-o decizie mai recenti pronuntati de citre Curtea
de Apel Suceava, s-a retinut ca pentru existenta infrac-
tiunii de sustragere de sub sechestru se cere ca bunul
sustras sd fi fost legal sechestrat. Inserarea in procesul
verbal ca debitoarea a primit bunuri in custodie, desi
aceasta nu se afla la domiciliu, contravine dispozitiilor
legale si in special art. 419 alin. 1, 3 C.pr.civ. 1865.”

Concluzii

O analiza sumard a continutului constitutiv al infracti-
unii conduce spre ideea cd procurorul/judecatorul, in
vederea angajdrii rdspunderii penale pentru savarsirea
infractiunii de sustragere de sub sechestru prev. de art.
261 C. pen. trebuie sa realizeze o analizd amanuntitd a
legalitétii sechestrului, rdspunderea penald intervenind
ultimo ratio dupa constatarea parcurgerii tuturor pasi-
lor procedurali de instituire si aplicare a sechestrului;
din acest punct de vedere, apreciem ca organul judiciar
realizeaza, in privinta acestei infractiuni, o analiza deo-
sebit de complexd, nefiind suficiente reglementarile de
drept penal, ci acestea se completeaza cu normele juridi-
ce din alte ramuri de drept alaturi de care se afld intr-un
raport de complementaritate.

73 Mihail Udroiu, op. cit., p. 421.

74 Decizia 45 din 24 junie 1974 a Tribunalului Suprem, citata in Voicu
Puscasu, Noul Cod penal adnotat, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2014,
p. 602.

75 Decizia 427/2008 a Curtii de Apel Suceava, citata in Voicu Puscasu,
Noul Cod penal adnotat, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2014, p. 602.
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IMPEDIMENTE LEGISLATIVE LA ASIGURAREA
TERMENULUI REZONABIL DE EXAMINARE A CAUZELOR
PENALE DE CATRE INSTANTELE JUDECATORESTI

Igor ESANU*

Procuror, adjunct al procurorului-sef
al Procuraturii raionului Ialoveni

ABSTRACT

Everyone has the right a fair trail in a reasonable term. (Article 6 of the European Convension for the Protection of Hu-

man Right and Fundamental Freedoms).

Key words: Human righets, criminal case, raeazonable term, amendament of legislation.

Fenomenul tergiversérii examindrii cauzelor penale in
instantele de judecata, constituie un real impediment
in infaptuirea justitiei in conditii optime.

Art.6 din Conventia pentru apararea drepturilor omu-
lui si a libertatilor fundamentale, in vigoare pentru Re-
publica Moldova din 01 februarie 1998, stipuleazi ca
orice persoand are dreptul la judecarea in mod echita-
bil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei
sale, de cétre o instantd independentd si impartiald, in-
stituitd de lege. Prevederea in cauza este reflectata si in
dispozitia art.19 alin.(1) Cod de proceduri penala, iar
art.20 Cod de procedurd penald, indica expres asupra
criteriilor in baza cirora urmeaza a se face aprecierea
termenului rezonabil de solutionare a cauzei penale,
asupra organelor in sarcina cdrora este pusd asigurarea
respectarii termenului rezonabil, precum i care anu-
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me instante sunt abilitate cu prerogativa de verificare a
respectarii termenilor rezonabile.

In acest context, constatim restante mari ale cauzelor
penale aflate in procedura instantelor judiciare perioa-
de de timp indelungate. De aceia in ultimii ani, dar si in
prezent, problematica tergiversarii examinarii cauzelor
penale in instantele de judecata a fost si rimine una
actualg, dar si alarmanta.

Astfel, conform prevederilor alin.(1) art.1 din Codul de
procedura penala ,,Procesul penal reprezintd activitatea
organelor de urmadrire penald si a instantelor judecdtoresti
cu particitparea partilor in proces si a altor persoane,
desfasuratd in conformitate cu prevederile prezentului
cod”. Alin.(2) al aceluiasi articol stipuleazi, ca ,,Procesul
penal are ca scop protejarea persoanei, societdtii si statului
de infractiuni ..., astfel ca orice persoand care a savirsit o
infractiune sd fie pedepsitd potrivit vinovitiei sale ...”.



Procesul penal se desfisoara pe etape ce deruleaza in
urmatoarea succesiune: pornirea urmaririi penale, des-
fagurarea §i terminarea urmaririi penale, trimiterea cau-
zei in judecata, judecarea si rezolvarea cauzei penale,
punerea in executare a sentintei sau a altor hotdriri ju-
decitoresti definitive.

Astfel, pentru a-si atinge scopul procesul penal urmea-
za a fi unul continuu, adica sa fie realizate in deplina
masura toate fazele acestuia.

Totusi, in activitatea sa pe segmentul nominalizat con-
statdm cazuri, cind continuitatea procesului penal este
pusd in dificultate.

In acestd ordine de idei, dacd de la pornirea urmdririi
penale si pind la trimiterea cauzei penale spre exami-
nare in fond in instanta de judecatd, lipsesc temeiuri
serioase pentru perturbarea procesului penal, atunci
judecarea cauzei si punerea in executare a sentintelor
pe unele cauze penale, se executa cu dificultate in pri-
mul rind, dupa pérearea noastra, din cauza imperfecti-
unii legislatiei ce reglementeazd buna desfasurare a
procesului penal.

Procuratura raionului Ialoveni a efectuat un studiu al
motivelor, care genereaza tergiversarea examinarii cau-
zelor penale de citre instanta de judecatd. De rind cu
cauzele traditionale, care produc tergiversarea exami-
ndrii cauzelor penale in instantd, cum ar fi frecventa
numirii cauzelor penale spre judecare §i continuitatea
procesului penal, neprezentarea martorilor si partilor
vatamate in instantele de judecatd, pe fundalul lipsei
mijloacelor financiare, sau pe motiv de plecare peste
hotarele tarii, neexecutarea de catre politia judiciard a
incheierilor instantelor si ordonantelor procurorilor de
aducere silita in instantd; neescortarea inculpatilor
aflati in stare de arest in sedintele de judecatd; efectua-
rea indelungata a diferitor expertize ce se numesc, de
reguld, la cererile partii apardrii, etc., un factor impor-
tant ce genereazd acest fenomen este si imperfectiunea
unor norme legislative, care creaza dificiente majore
asupra continuitatii examinarii cauzelor penale in situ-
atiile, cind judecatorii sau membrii completului de ju-
decata sint schimbati in legatura cu plecarea in conce-
diile de odihnd, sint transferati, degrevati, detasati,
eliberati sau acestea demisioneaz, iar cercetarea jude-
citoreascd in cauzele penale se reia de la inceput.

Astfel, alineatul (1) al art.31 din Codul de procedura
penald prevede, ca completul de judecati pote fi schim-
bat doar pina la inceperea cercetarii judecdtoresti. Ali-
neatul (2) al aceluiasi articol stipuleazi, cd dupa incepe-
rea cercetdrii judecdtoresti, orice schimbare intervenita
in completul de judecata impune reluarea de la inceput
a cercetarii judecdtoresti. Alineatul (3) din acelasi arti-
col prevede unele situatii cind schimbarea completului
de judecatd nu necesita reluarea de la inceput a cerceta-
rilor judecitoresti, dar consideram aceste cazuri sint

mult prea putine pentru a satisface buna desfiasurarea a
procesului penal in faza de judecare a cauzelor penale,
dar si examinarea acestora in termen rezonabil (art.20
Cod proceduri penald).

Dupi noi, urmeaza de exclus restrictiile prevazite la
alineatul (2) din art.31 din Codul de procedura penali,
ca in orice situatie de schimbare a completului de jude-
catd, judecarea cauzei sa continuie fara reluarea judeca-
rii acesteia. Aceleasi prevederi urmeaza sa se rasfringa
si asupra situatiilor, cind cauza penala este judecatd de
un singur judecitor, si din motivele mentionate supra
cauza penald este transmisd spre examinare altui jude-
cdtor.

Aici, pentru a exclude orice dubii asupra rationalitétii
acestor opinii, dar si persistentei logice a normelor ce
se impun, facem referire la urmatorul exemplu.

Articolul 371 Cod de procedura penald prevede cazu-
rile, cind in sedinta de judecata se dau citire declaratii-
lor martorului date in cadrul urmaririi penale, inclusiv
si cind acesta a fost audiat in conditiile art.109, 110, iar
martorul minor in conditiile art.110/1 Cod proceduri
penald. In aceste cazuri legislatorul se referi la audierea
martorului de cétre judecatorul de instructie.

Astfel, declaratiile martorului date in fata judecétorului
de instructie la faza urmaririi penale sint considerate
ca probe si sint puse de citre instanta de judecata la
baza sentintei. Tot in aceste conditii martorul poate fi
audiat si de catre instanta de judecata. Deci, legislatorul
nu face diferentiere intre judecatorul de instructie si
instanta de judecatd, or, conform alin.(3) din art.29
Cod procedurd penald, judecitorul de instructie este
un organ judecdtoresc, care activeaza in cadrul instan-
tei judecatoresti.

Rezumind cele expuse ne punem intrebarea: De ce de-
claratiile date in fata judecétorului de instructie servesc
ca probd in cadrul examinarii cauzei in instanta de ju-
decatd, iar schimbarea judecatorului are ca urmare re-
luarea cercetdrii judecatoresti? De ce nu pot fi valabile
ca probe declaratiile date in fata judecatorului initial,
asa dupa cum sint valabile cele date in fata judecétoru-
lui de instructie, dar dupa schimbarea judecétorului se
impune reluarea cercetarii judecatoresti, adica audie-
rea din nou a participantilor la proces, situatie care ge-
nereazd tergiversarea examindrii cauzelor penale in
instanta de judecata.

Totodatd, judecarea cauzei in lipsa inculpatului detinut
in stare de arest doar din perspectiva rigorilor previazute
de art.321 Cod de proceduri penald, nu sint suficiente.
Procesul penal este tergiversat neintemeiat cu amana-
rea sedintei de judecata atunci, cind inculpatul refuza
se se prezinte in sedintd din diferite motive, iar acest
fapt urmeaza ulterior sa fie confirmat si de aparétorul
sau. Consideram, cé este suficient ca acest fapt sa fie
confirmat doar de citre administratia penitenciarului.
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Mai mult, este necesar de completat articolul nomina-
lizat cu obligatiunea prezentarii in fata instantei de ju-
decata a inculpatilor aflati in stare de arest (in afard de
cazurile cind acestea se afld in imposibilitate de a se
prezenta), in baza incheierii instantei privind aducerea
silita a acestora.

Sub aceeasi analogie, si judecarea cauzei de catre un
singur judecétor urmeaza sa continuie fara reluarea ju-
decidrii ei, in cazurile cind cauza este transmisd din di-
ferite motive spre examinare altui judecator.

Consideram, ca revizuirea legislatiei la acest capitol, cu
eventuala modificare a normelor elucidate, va diminua
esential fenomenul tergiversdrii examinarii cauzelor
penale de cétre instantele judecatoresti, va asigura con-
tinuitatea procesului penal si va reduce la minim incal-
carea drepturilor si intereselor cetédtenilor.
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CONSIDERATII GENERALE PRIVIND OMORURILE IN SERIE
Partea I: Notiunea si clasificarea omorurilor in serie
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ABSTRACT

The article deals with the concept of ,serial murder”, the history of its creation, classification of serial murders and

criminalistics aspects of its use in science and practice.

Key words: Serial crimes, serial murders, serial killer, killing two or more people; a similar motivation; the same type of
victims; modus operandi; signature; repeatedly; with extreme atrocity.

Crima si criminalii in serie au fascinat dintotdeauna.
Aceastd fascinatie nu este valabila numai in cazul asa-
sinilor reali. Ea se aplica intr-o mdsurd incredibil de
mare si monstrilor nascuti din fictiune. E semnificativ
poate, ca in acelasi timp in care Jeffrey Dahmer isi ma-
celdrea si i5i méinca victimele in Milwaukee, iar Nikolai
Djumagaliev facea acelasi lucru in Kazahstan, dr. Hanni-
bal Lecter, un imaginar multiucigas si canibal, se bucura
de o celebritate internationala datoritd filmului ,, Téice-
rea mieilor”, realizat dupd romanul lui Thomas Harris.

In randul teoreticienilor, dar si al practicienilor, s-a pus
intrebarea dacd mijloacele de informare in masi au vreo
implicatie in aparitia criminalilor in serie. Toti exper-

*  s.popa@procuratura.md

»Fantezia necenzuratd de ratiune
produce monstri inimaginabili”

(Francisco Goya)

tii — psihiatri, politisti, profileri, avocati, judecatori —
sunt unanimi in a afirma ca mass-media nu poartd ni-
cio rdspundere in ,nasterea” unui serial killer, nici in
trecerea acestuia la actiune. Publicitatea mediatica fa-
cuta violentelor, fizice si psihologice, nu ar interveni
decat in ceea ce priveste modus operandi. Televiziunea
nu-| creeazd pe ucigas, ea il inspird.”

$i dacé pind nu demult, se ,,jongla” cu notiunea de omo-
ruri in serie in cadrul unor informatii din mass-media,
detective, actualmente putem constata necesitatea strin-
gentd de a folosi acest concept novator si in activitatea
teoretico-practica, care stirneste discutii aprinse in lite-

76 Viorel Vasile, Investigarea crimelor si criminalilor in serie, Editura MAI,
Bucuresti, 2013, pag.9
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ratura de specialitate si lasa multa umbra in activitatea
practica. Consideram actuala si binevenita aceasta tra-
tare controversata a omorurilor in serie, abordare care
vine sd modifice unele stereotipuri infiltrate in cultura
juridico-penald, dar si cea sociald.

Datoritd acestor controverse, precum si evolutiei socie-
tatii umane atat din punct de vedere stiintific, cat si ra-
tional, este incontestabil faptul ca problema omorurilor
in serie raimane actuald, mai ales in conditiile aparitiei
unor noi tendinte moderne in acest sens de a o savarsi
si tdinui, pe de o parte, precum si de a o descoperi si
investiga, pe de alta parte, or omorurile in serie ocupa
un loc aparte in rindul omuciderilor, se afld intr-o stare
latentd si in mare parte rimin nedescoperite, iar anual
numadrul acestora este in crestere.

In virtutea faptului ci conceptul de omoruri in serie
este acceptat si tratat diferit in literatura de specialitate,
scopul prezentei lucrari este de a facilita perceptia con-
ceptului discutat si a clasificdrii omorurilor in serie,
precum si de a formula unele recomandari de baza spre
a identifica, care omoruri pot fi partea componenta a
unei ,,serii’, cum si stabilim semnele caracteristice ale
acestei varietati complexe de omoruri.

Astfel, in literatura de specialitate si in practicé s-a creat
o tendintd de a referi un omor sau altul la cele in serie
dupa asemenea indicatori, precum o perioada scurta
de timp a savarsirii, teritoriul unic de depistare a victi-
melor, metoda aseménatoare de comitere si caracteris-
tica victimelor. Dar trebuie de subliniat faptul, ca aceastd
abordare deseori duce la erori. Spre exemplu, atunci
cAnd omorul in mod eronat se include in seria altor,
sau invers, omorurile se cerceteaza separat, fiind comi-
se de una si aceeasi persoand. Erorile indicate creeaza
probleme, retin procesul stabilirii asasinului in serie si
tragerii lui la raspundere penala.”

Daci e sd aborddm conceptul de omoruri in serie din
punct de vedere istoric, ar fi bine sd mentiondm ca pé-
nd la mijlocul sec. XX-lea, privitor la omorurile in serie,
stiinta opera cu notiunea de omoruri, multiple’, iar ter-
menul de ,,omor in serie” (serial murder) a fost pe larg
folosit in stiinta criminalistica incepand cu anii 1970.

Istoricul Peter Vronsky stabileste, ca pentru prima oara
notiunea de ,,omor in serie” a fost folosita in anul 1966
de catre autorul cartii ,Sensul omorului” — John Brophy;,
insd rdspandirea termenului si abordarea problemei
»omorurilor in serie” este atribuitd de obicei agentului
special al FBI Robert Ressler, in anii 1970.7 La fel, folo-
sirea notiunii de omoruri in serie a inceput si fie utili-
zatd pe larg de catre mass-media Statelor Unite ale

77 M. Kentene, O npo6meme paspaboTKy KpUMUHAIMCTUYECKON
KTacCu(UKAIil CEPUITHBIX YOUIICTB U e€ 3HaYeHNN B IIOCTPOCHUN
MEeTOJMKY pacciefioBanus, Legea si viata, noiembrie, 2013, pag.107

78 E.C. Kprokosa, KpuMmnHamucTiudecknit B3rIA Ha IIOHATIE «CepUITHOE
ybuiicTBO», resursa internet, pag.2

70

Americii in anii 70, in legatura cu savarsirea ,,omoruri-
lor in serie” de catre D. Berkowitz.

Notiunea de ,,omoruri in serie" a fost utilizata in lucra-
rile multor savanti, care tratau omorurile in serie ca
savarsirea a doud sau mai multe omoruri cu deosebitd
cruzime, separate intre ele de perioade de liniste emo-
tionald, a persoanelor care se potrivesc cu imaginea
victimei, deja stabilitd in mintea asasinului in serie. Alti
savanti considerd, cd ,,omorurile in serie” — sunt cele co-
mise de una si aceeasi persoana in decursul unei anu-
mite perioade de timp, iar motivul si modul de savarsire
a omorurilor rdiman neschimbate sau neesential se
schimbd in corespundere cu circumstantele comiterii
crimelor.”

In literatura criminalistici ruseasci, definitia ,,omoru-
rilor in serie” apare in anul 1991, fiind formulata de ci-
tre I. Samoilov, drept sévarsirea de catre o persoand sau
de un grup de persoane a catorva infractiuni cu o lega-
turd logica: unul si acelasi obiect de atentare, motiv
unic, metoda, locul comiterii infractiunii e.t.c.®

In anul 1998 N. Averina si A. Scripnicov au propus de a
atribui la categoria ,,omorurilor in serie’, inter alia, ac-
tiunile infractionale sivarsite cu intentie, ce nu au fost
duse pand la capat, calificate drept tentativa de omor
sau cauzarea vitamadrilor corporale grave, comise repe-
tat (mai mult de doud ori), avind un motiv comun sau
asemandtor, semne comune sau asemanatoare a modu-
lui de comitere, distribuite in timp si spatiu, savarsite
de cétre una si aceeasi persoand sau de un grup de per-
soane.’!

La determinarea definitiei de ,,omoruri in serie” este
necesar, in opinia lui V. Isaenko, si reiesim, in primul
rand, din aceea ci acestea reprezinta in sine o anumité
varietate a savarsirii omorului altei persoane, iar chin-
tesenta acestei notiuni rezida in faptul, ca reliefeaza in
sine cumulul acestor infractiuni, comise de una si ace-
easi persoand, cu motiv si scop similar al comiterii
acestor infratiuni.®

E. Govoruhina considera ca putem vorbi despre omo-
ruri in serie, atunci cAnd existd doud sau mai multe
omoruri, sdvarsite de una si aceeasi persoand.®

79 M. Kenrene, O nmpobeme pa3paboTKyt KpMMUHATUCTUIECKO
KIaccu(UKAINIiT CepUITHBIX YOUIICTB U e€ 3HaYeHNH B TIOCTPOEHUN
MEeTOAMKY pacciefioBanus, Legea si viata, noiembrie, 2013, pag.108

80 10.M Camoiinos., Opranusanus paboTbl IPaBOOXPAHNTETLHBIX OPraHOB
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ybuiicTs B 3apybexHbIx cTpanax, BH/NM MBJ] CCCP, 1991, pag.60
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1998, pag.5
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E. Kriukova defineste omorurile in serie, drept omuci-
derea intentionata a doud sau mai multe persoane, sa-
varsite in perioade diferite de timp de cétre una si ace-
easi persoana (ca exceptie, de catre un grup de persoane,
dupa o intelegere in prealabil), ce se caracterizeazd
printr-un motiv asemandtor.**

In opinia lui M. Cheptene, urmeazi a fi considerate
»omoruri in serie”, cumulul de omoruri (trei $i mai
multe ), care sunt comise succesiv de o singurd persoa-
nd (mai rar de un grup de persoane), cu un anumit in-
terval in timp, care a avut un motiv stabil (durabil),
indreptat spre cauzarea decesului altor persoane. Apa-
rent, aceste omoruri se conexeaza prin asemenea semne
tipice ale imaginii asasinului, cum ar fi uniformitatea
victimelor alese, locurilor de comitere a infractiunilor,
modului de urmarire a victimelor, atacul asupra lor,
tainuirea urmelor, inclusiv uniformitatea folosirii ar-
melor si mijloacelor.®®

La fel, A.Fomina consideri cd putem concluziona des-
pre o serie de omoruri, doar atunci cAnd au fost sivar-
site cel putin trei omoruri (tentative la omor), intrucat
anume un asemenea criteriu cantitativ indicd la actiu-
nile criminale sistematice a unui si aceluiasi autor
(grup de persoane), or sistematica — este un atribut
obligatoriu ce caracterizeazi seria, pe caind doud omo-
ruri indica doar la o simpla repetare.®

Specificitatea crimelor in serie, potrivit autorului ro-
man Viorel Vasile, rezultd din urméatoarele caracteris-
tici: a) Crimele se repeta (,,in serie”), petrecAndu-se cu
frecventa mai mare sau mai micd, adeseori crescind ca
numdr, dupd o perioadd de timp ce poate insemna
chiar ani de zile; ele continua pand cind asasinul este
prins, sau pana cand moare ori, la randul séu, este ucis;
b) La fel ca in cazul omuciderilor ,,normale”, crimele
tind sd se petreaca in relatie de unu-la-unu; ¢) Nu exis-
ta — sau e foarte redusd — o conexiune intre ucigasi si
victima, persoanele implicate aviand foarte rar relatii
directe de rudenie; d) Cu toate cd ar putea exista un
»tipar’, sau un anume ,,tratament administrat victimei”,
crimele individuale din cadrul unei serii dezvaluie ra-
reori un motiv rational sau clar definit; e) Cresterea
vertiginoasa a mobilitatii in spatiu, de la inventarea auto-
mobilului incoace, dd posibilitatea criminalului ca, la
dorinta lui, sa se mute repede dintr-un loc in altul, ade-
seori inainte chiar de a i se fi descoperit crima; f) In
mod obisnuit existd un grad inalt de violentd inutila
sau ,,exces de crimd’, in cadrul cdrora victima e supusi
unor brutalitati exagerate.”
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In literatura de specialitate, se face referire la diferen-
tierea infractiunilor cu multe episoade si in serie, co-
respunzator — omoruri cu multe episoade si in serie.
O. Mihailova si E. Kriukova considera ci infractiunile
cu multe episoade reprezintd o notiune mai ampld, in
raport cu cea de ,omor in serie’,* care ingloba un sir
intreg de actiuni diferite potrivit caracteristicilor lor de
drept si psihologice. Infractiunile in serie reprezinta
doar un tip al infractiunilor cu mai multe episoade.

In opinia O. Mihailova, caracterul de serie al infractiu-
nilor e legat de prezenta semnelor anomale (patologi-
ce) de dezvoltare a persoanei si de comportament al
infractorului. De aceea, studierea acestei notiuni e po-
sibild in baza analizei profunde a motivelor comporta-
mentului uman, care necesitd aplicarea cunostintelor
psihologice speciale.

Astfel, pot fi evidentiate doar caracteristicile psihologi-
ce, ce disting crimele cu multe episoade de cele in serie,
dupa cum urmeaza:

1. Ininfractiunile cu multe episoade, actiunile vinova-
tului poartd un caracter motivational si rational
deslusit. De regula, este evident scopul rational, spre
atingerea caruia se indrepta vinovatul. Pentru in-
fractiunile in serie cu tendinta sexuala, se depistea-
za motivarea patosexuald a unor episoade separate:
actiunile vinovatului parca nu ar fi motivate de situa-
tia criminald, pe cind gravitatea urmarilor survenite
nu corespund scopului sau.

2. In infractiunile cu multe episoade infractorul isi
péstreaza atitudinea personificata fatd de victima,
care si determind caracterul actiunilor sale. Victi-
mele ,,sunt pedepsite” de citre infractor pentru ace-
leasi actiuni, pe care ele le-au comis sau ar fi putut si
le comita, iar uneori si fird motiv. La infractiunile in
serie victimele sunt depersonificate si se prezintd
doar ca simboluri a ceea ce urmeaza a fi pedepsite si
(sau) nimicite.

3. Pentru infractiunile cu multe episoade se releva ste-
reotipizarea semnaturii infractorului. Pentru atin-
gerea scopului, acesta utilizeaza acel mijloc de sa-
virsire a infractiunii, care anterior s-a dovedit a fi
efectiv. La infractiunile in serie, din contra, se mani-
festa clar dinamica specificd a semndturii crimina-
lului:

o scaderea treptatd a rolului factorilor exteriori (de
situatie) in initierea comportamentului i prezen-
ta comportamentului de cautare;

o schimbarea de a alege victimele selectiv;

o particularititile specifice ale dinamicii alegerii
locurilor si metodelor de a face cunostinta cu
victimele, precum si modurilor de atacare a lor;

o cresterea violentei si formarea sadismului sexual.

88 E.Kprokosa, Knaccuduxarmsa cepuitnpix youiicrs, Conferinta
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Prezenta dinamicii semndturii criminale a infractoru-
lui poate servi drept indiciu de formare a personalitatii
patologice.®

Desi exista multiple definitii ale omorurilor in serie,
care contin, mai mult sau mai putin, anumite semne
caracteristice, totusi unii autori mentioneaza cd punc-
tul forte in determinarea notiunii cercetate, ar fi motivul
si modalitatea de savarsire a omorului, anume aceste
doud componente vor ajuta organul de urmarire penald
si ofiterii de investigatii sd rezolve sarcinile prioritare,
indreptand eforturile in directia corecta. Stabilindu-le
la timp, se poate concluziona despre tipul asasinului in
serie si astfel va fi posibild planificarea actiunilor imi-
nente de urmdrire penald si a masurilor speciale de in-
vestigatii pentru identificarea, localizarea si curmarea
actiunilor ucigasului in serie.”

Alti autori propun in calitate de semne principale ale
omorurilor in serie, urmitoarele: motivul unic, un obiect
al infractiunii (viata persoanei) si un subiect. Aceasta
abordare este impdrtasita de V. 1. Batisev, P. P. Baranov,
M. I. Mogacey, I. V. Usanov.

Alti cercetatori presupun ca aceste semne sunt insuficien-
te pentru a le atribui omorurilor in serie, invocand si
alte semne:

1. Acelasi motiv si metodd a comiterii (S.N.Bogomo-
lova, L. A. Soia-Serco, N. A. Averina, V. A. Obraztov,
A. A. Protasevici, A. I. Scripnicov, E V. Glazirin,
E. V. Tihonova, A. T. Kevlisvili).

2. Acelasi motiv, metoda a comiterii; asemanarea locu-
lui si obiectului de atentare (V. I. Batisev, [u. M. Sa-
moilov, Iu. M. Antonean, A. L. Protopopov, E. G. Sa-
movicev, A. S. Fomina, H. Sehter).

3. Asemdnarea ,semndturii” actiunilor infractorilor, ca-
racterul vatdmarilor corporale cauzate victimelor; ste-
reotipul actiunilor de tdinuire a crimelor (O. N. Cuz-
netova, V. V. Moroz, I. A. Ghedigusev).

Dupé cum mentioneaza V. Isaenko, in abordarile sus-
mentionate se evidentiaza, in general, prezenta aspectelor
juridico-penale (semnele constitutive ale componentei
de infractiune a omorului - obiect, latura obiectiva, mo-
tiv) si criminalistice (metod4, loc, informatia urmelor),
ce permit de a le considera in serie. Pe cind, A. Tu. La-
govschii, L. A. Begunova, M. S. Basenko atrag atentia si
la aspectul procesual-penal de cercetare a omorurilor
in serie, ce se manifestd prin asemdnarea cu semnele
criminalistice ale grupelor de omoruri, si servesc drept
temei pentru conexarea cauzelor penale intr-o singura
procedura.

89 O. Muxaitnosa, [IpuMeHeHMe ICUXOOTNYECKNX TIO3HAHMI B
paccrefloBaHNUM CEePUITHBIX TTpecTyTneHnii, CrefcTBeHHas IPaKTuKa,
nr.4/161, pag.307-312

90 M. Kenrrene, O npo6eMe paspaboTKy KpUMUHAIMCTHYECKON
KTaccuUKaIil CEpUITHBIX YOUIICTB U e€ 3HaYeHNN B IIOCTPOCHUN
MEeTOJMKY pacciefioBanus, Legea si viata, noiembrie, 2013, pag.108

72

La determinarea omorurilor in serie un rol important
il are criteriul cantitativ.

Dupéd cum am mentionat supra, nu existd o abordare
unica referitor la numérul victimelor, unii autori men-
tionind cd pentru a fi in prezenta omorurilor in serie
din punct de vedere cantitativ este necesar asasinarea a
cel putin doud victime, alti autori intransigent mentio-
neazd, cd despre omoruri in serie putem vorbi doar
cand cifra victimelor incepe de la trei.

Suntem solidari cu parerea primei categorii de autori,
printre care este si V. Isaenko, care mentioneazd, ca din
punct de vedere cantitativ, omorul a doud persoane es-
te suficient pentru recunoasterea acestor omoruri in
serie, daca ele sunt comise de unele si aceleasi persoane
pe motive asemandtoare, prin metode stereotipice si
circumstante similare. In continuare, autorul mentio-
neaza, cd potrivit rezultatelor cercetarilor efectuate, s-a
atestat cd multe persoane condamnate pentru comite-
rea a doud omoruri consecutive si cu o intrerupere de-
terminatd de timp intre ele, nu au putut comite un nu-
mir mai mare de asemenea infractiuni numai din
motivul ci erau la timp ,,neutralizate”’!

in opinia noastrd, am fiin prezenta ,omorurilor in se-
rie” si atunci cand actiunile asasinului in serie, indrep-
tate nemijlocit spre sdvarsirea omorului victimei alese,
nu si-au produs efectul doar din cauze independente
de vointa acestuia, cu conditia ca anterior acestei tenta-
tive sa fi savarsit cel putin un omor, iar asa semne ca-
racteristice ca locul ales, asemanarea actiunilor, moti-
velor similare, modalitatii de alegere a victimei si a
»semnaturii’, sd se reflecte stereotipizat in cazul secund.
De asemenea pirere este si E. Kriukova®?, V. Isaenko.”

V. Isaenko mentioneazd, ca omorurile in serie se carac-
terizeazd prin alegerea de catre ucigas a victimelor si
locurilor infractiunilor, prin cautarea sau dobandirea
mijloacelor si instrumentelor, prin filarea potentialelor
victime sau alte actiuni preliminare. O asemenea pre-
gatire se poate de asemenea caracteriza printr-un com-
plex de actiuni stereotipice, ce reprezintd elementele
subsistemei modului de savérsire a infractiunii.**

Referitor la semnele criminalistice, ce caracterizeaza

omorurile in serie, V. Obraztov atribuie:

« ambianta la fata locului, parametrii ce caracterizea-
za timpul celor comise, tipurile victimelor atacate;

o modalitatile de intrare in contact cu potentialele
victime si alte actiuni ale infractorului in perioada
premergatoare executdrii actului criminal;
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« modalitatile si instrumentele lipsirii de viatd a victi-
melor;

« utilizarea de citre infractor a mijloacelor de trans-
port;

o actiunile asasinului ce insotesc omorul si actiunile
urmadtoare acestuia, inclusiv modalitatile de tdinuire
a cadavrelor victimelor si altui comportament cu ele
in perioada post-mortem, spre exemplu, schimba-
rea locului cadavrului, dezmembrarea si tdinuirea
anumitor fragmente ale cadavrului.”

L. A. Soia-Serko, in calitate de semne obligatorii speci-
fice ale omorurilor in serie, prevede: stereotipul, modali-
tatea analogicd de savarsire a infractiunilor; comunitatea
(asemdinarea) motivelor ce intré in ,,seria” omorurilor,
indiferent de faptul, dacd apartin ele unei persoane sau
unui grup de persoane, care le-au comis.

A. 1. Scripnikov si N. A. Averina considerd, cd despre
sdvarsirea omorurilor in serie ne pot indica asa semne
ca: un anumit loc al comiterii infractiunilor (raionul,
strada, masivul silvic e.t.c.), instrumentele analogice
pentru omor, urmele identice ale picioarelor, incalti-
mintei, mirosului, grupei de sange, e.t.c.”®

in opinia lui V. Isaenko, in calitate de semne, ce formea-

zd sistemul omorurilor in serie, apar elementele carac-

teristicilor criminalistice individuale ale infractiunilor
concrete, care fuzioneaza:

1. Motivul fiecarui omor ce se include in serie.

2. Datele despre victime si despre obiectul atentarii
(ultimul avand importanta pentru analiza grupului
de omoruri din interes material).

3. Locul si timpul savarsirii omorurilor.

4. Intervalele de timp referitoare la repetarea stabild
intre diferite omoruri.

5. Informatii separate despre mecanismul comiterii
omorului, inclusiv actiunile de omucidere, de tainuire
a urmelor omorurilor si a cadavrelor victimelor.

6. Caracterul vatamarilor corporale pe cadavrele vic-
timelor.

7. Mediul locului crimei.

8. Tipul si semnele urmelor infractiunii si a infracto-
rului.

9. Informatii despre aseménarea aspectului exterior al
infractorilor, de asemenea a persoanelor, care pot fi
considerate atare, care se contin in declaratiile victi-
melor si martorilor ramasi in viatd, care i-au obser-
vat pe cei cdutati in preajma locului omorului, ne-
mijlocit anterior comiterii lui, de asemenea imediat
dupa el.

Astfel, reiesind din cele expuse, autorul constata, ci in
calitate de omoruri in serie, urmeaza a fi examinate in
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cumul (doud sau mai multe) comise cu intrerupere in

timp, caracterizate prin:

1. Unitatea motivului;

2. Coincidenta caracteristicilor personalitatii victimelor;

3. Asemadnarea caracteristicilor locului savérsirii in-
fractiunii si a modului de savarsire;

4. Coincidenta elementelor anturajului crimelor si al-
tor circumstante criminalistice importante, reflec-
tate in informatia corespunzatoare despre urme si
fixate in materialele de urmarire penala si a activita-
tii speciale de investigatii, — care in cele din urma ne
dau temeiuri suficiente pentru inaintarea versiuni-
lor despre savarsirea acestora de citre una si aceeasi
persoana.”’

Analizand dogmele autorilor mentionati mai sus privi-
tor la semnele obligatorii si facultative ce caracterizeazd
»omorurile in serie”, precum si notiunile date, obser-
vam cd in mare parte, s-a omis a se face referire la
semndtura asasinului in serie, or desi modul de operare
este un aspect important al investigarii omorurilor in
serie, totusi trebuie sd recunoastem ci ,,semnéatura’ uci-
gasului reprezintd coordonatele ce vor ghida grupul de
lucru spre a identifica acele omoruri - parte compo-
nenta a seriei, — pentru conexarea cauzelor penale intr-o
procedura unici, elaborarea planului urmirii penale spre
administrarea probelor si identificarea asasinului (in
serie). De alt fel, anume ,,semndtura’ este semper idem,
ab initio impregnata in faptele ucigasului, nefiind ,alte-
ratd’ de scurgerea timpului. Nu in zadar Viorel Vasile
mentioneazd, ca ,semnatura’ trebuie s fie de interes
primordial pentru anchetatori, chiar mai mult decat
modus operandi, atunci cand incearca sa descopere
link-ul dintre omorurile infractorilor in serie.”®

Analizand si coaguland cele reflectate asupra elemen-
telor caracteristice ale notiunii de ,omoruri in serie’,
putem conchide ca ultimele reprezinta omorul a cel
putin doua persoane, sivarsite la diferite intervale de
timp, de cétre una si aceeasi persoand (ca exceptie de
un grup de persoane) care, de regula nu se cunoaste cu
potentiala victima si nu se lasa observata de martori,
manifestdnd un motiv asemanator, dar irational (vag)
pentru observator, ,,semnaturd” identica, de cele mai
multe ori exprimata prin violenta ,diabolicd” fata de
victime.

La fel, consideram, ca am fi in prezenta ,,omorurilor in
serie” si atunci cind actiunile asasinului in serie, in-
dreptate nemijlocit spre savarsirea omorului victimei
alese, nu si-au produs efectul doar din cauze indepen-
dente de vointa acestuia, cu conditia ca anterior acestei
tentative sa fi sdvarsit cel putin un omor si, asa semne
caracteristice ca locul ales, asemanarea actiunilor, mo-
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tive similare, modalitatii de alegere a victimei si a ,,sem-
néturii’, sa se reflecte stereotipizat in cazul secund.

Desi am tratat mai sus notiunea de ,,omoruri in serie” si
am expus punctul de vedere al mai multor savanti in
domeniu, nu putem ignora importanta teoretica si
practica a clasificdrii omorurilor in serie, or dupa cum
a mentionat M. Cheptene, esenta clasificirii omoruri-
lor in serie rezidd in faptul, cd permite divizarea masi-
vului datelor empirice pe anumite clase pentru studiul
lor ulterior si elaborarea recomandarilor metodice de
cercetare a acestei categorii de omoruri.

In opinia autorului citat, eficacitatea stabilirii rapide a
asasinului in serie si dovedirii vinovitiei sale depinde
de solutionarea a doud probleme importante pentru
etapa incipienta a investigdrii, si anume: stabilirea ,,se-
riei” a unor fapte separate de omoruri §i conexarea lor
la timp intr-o procedurd unic; stabilirea tipului asasi-
nului in serie.

Astfel, pentru solutionarea acestor probleme de o im-
portantd majora este elaborarea clasificarii criminalis-
tice a omorurilor in serie, potrivit cerintelor practicii si
crearea pe baza acesteia a unei metodici de investigare,”
or sarcina generald a metodicii criminalistice se reliefea-
zé in contributia sa in lupta cu criminalitatea, punand
la dispozitia practicienilor, care nemijlocit combat cri-
minalitatea, a unui arsenal de recomandari, cunostinte
ce permit cu eficacitate si chiar eficientd sa atinga sco-
puri mari in investigarea, descoperirea, prevenirea si
examinarea cauzelor penale, iar in cazul nostru - a
omorurilor in serie.'”

Analizand literatura de specialitate, constatam ca exis-
td diferite opinii vis-a-vis de clasificarea omorurilor in
serie.

Astfel, V. Batisev conchide ci clasificarea omorurilor in
serie poate fi elaborata dupa similitudinea urmatorilor
parametri: dupd modul sévarsirii crimelor; dupa struc-
tura coerentd a situatiei materiale de la locul crimei;
dupi caracteristica criminalistici a infractiunii. Insa
utilizarea mijloacelor enuntate are loc combinat, si nu
separat.'”! Referitor la cel din urma element - caracte-
ristica criminalisticd, meritd si mentiondm ca aceasta
nu echivaleaza cu modelul criminalistic, cu toate ca
ambele se afld in interdependenta, avand aceeasi struc-
turd si continut, dar fiind de nivel diferit: caracteristica
criminalisticd — la nivel de infractiune concretd, iar
modelul criminalistic - la nivel de categorie, tip, grup
de infractiuni.'®
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Psihologul L. Koniseva a clasificat omorurile in serie in

doua grupuri:

1) omorurile care au un caracter situational, reprezin-
td atribute ale actiunilor sexuale;

2) omorurile insotite de cauzarea suferintelor (chinu-
rilor), reprezintd elementul principal.'®®

Autorii manualului ,,Metodologia investigarii omoru-
rilor in serie” considera drept cea mai importantd si
voluminoasa pentru investigarea omorurilor in serie,
clasificarea lor dupd motivul savirsirii infractiunilor,
care reprezinta in sine cheia pentru descoperirea omo-
rurilor in serie si identificarea asasinului in serie. Ast-
fel, se disting cele mai rdspindite motive si scopuri ale
omorurilor in serie:

1. Motivele omorurilor, legate de satisfactia sexuald
prin viol sau prin comiterea actiunilor violente de
naturd sexuala.

2. Motivele omorurilor, ivite in baza certurilor (cum
ar fi cele legate de dispute intre grupdri criminale).

3. Motivele de razbunare.

4. Intentiile huliganice.

5. Intentiile de profit, inclusiv omoruri legate de comi-
terea talhdriilor sau banditismului.

6. Scopul de tdinuire a infractiunilor sivérsite anterior.

7. Motivele religioase - comiterea omorurilor rituale,
exprimate prin sacrificdri.

8. In scopul folosirii organelor sau tesuturilor victimelor.

9. Din motive de urd nationald, rasiald, dusmanie sau
vrajba religioasa sau razbunare prin sange.

Se admite combinarea diferitor motive ale unor omo-
ruri in interiorul seriilor. Unul dintre ele, de obicei, fi-
ind dominant.

Dupd numarul participantilor la crime, omorurile in
serie sunt subdivizate in crime comise de asasin-singu-
ratic si comise de un grup de persoane sau de un grup
organizat prin intelegere prealabila.

Dupéa metoda de sivarsire, omorurile in serie se divi-
zeaza in cele:

1) cu utilizarea armelor de foc;

2) cu folosirea armelor albe;

3) cu folosirea dispozitivelor explozive;

4) cu folosirea diferitor mijloace disponibile ;

5) cu folosirea mai multor tipuri de arme.'**

Criminologul si psihologul Tu. Antonyan a indicat ur-

matoarele grupuri de omoruri :

1) omoruri, conditionate de satisfacerea poftei sexuale;

2) omoruri, cu scopul infrangerii rezistentei victimei,
in timpul violului;

3) omoruri, cu scopul satisfacerii poftei sexuale cu ca-
davrul;
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4) omoruri, cu scopul tainuirii infractiunii;
5) omoruri care se sdvarsesc ca raspuns la un act de
umilire.'”

S. Afanasiev, V. Ivanov si V. Novik propun clasificarea

omorurilor sexuale in serie, dupd cum urmeaza:

1) conditionat sexuale:

a) omoruri, imbinate cu viol;
b) omoruri asemanatoare la exterior cu cele sexu-
al-sadice.

2) neconditionat sexuale, cand procesul de omor si de-
cesul victimei sunt incluse in complexul dificil di-
namic de satisfactie sexuald ca fiind unul dintre ele-
mentele lui necesare.!®

B. Sostakovici diferentiaza:

1) omoruri, comise de iresponsabili cu boli de schi-
zofrenie si retard mintal sever;

2) omoruri, savarsite cu scopul tdinuirii violului;

3) omoruri in timpul violului, cu scopul atingerii satis-
factie sexuale maxime;

4) omoruri necrosadice, la care actul sexual nu inso-
teste in mod obligatoriu actiunile asasinului.

Savantul B. Gulman prezinta clasificarea omorurilor in

serie, divizdndu-le in urmatoarele categorii:

1) omoruri, savarsite in scopul retrdirii sau atingerii
orgasmului;

2) omoruri in scopul suprimarii rezistentei victimei si
solicitarilor ei pentru ajutor;

3) omoruri in scopul tainuirii crimei de naturd sexuala;

4) omoruri comise in stare de ebrietate alcoolica.'"

E. Tihonova, propune clasificarea omorurilor in serie

conform urmatorilor parametri criminalistici:

1) savarsite in mediul urban;

2) savarsite in zonele rurale;

3) o serie de omoruri, comise unul dupa altul, la inter-
vale de cateva minute;

4) o serie de omoruri, comise cu intervale de cateva
zile sau luni si prelungite aproximativ un an;

5) o serie de omoruri, prelungite in decursul mai mul-
tor ani, cu intervale temporare intre episoade de la
cateva zile pana la cativa ani.

V. Obraztov clasifica omorurile in serie in doud grupe,

considerand ca punctul-cheie este stabilirea dominan-

tei motivational-decisive, drept componentd complexa

a mecanismului motivational de comportament al uci-

gasilor in serie, dupa cum urmeaza:

1) crimele, tabloul urmelor cirora contine indicii des-
pre imaginea motivationala a celor savarsite;

105 IO. AnTonsn, B. Bepemarnus, C. [Toramnos, b. llloctakosiy, Cepuitnbie
ceKcyasbHble youiicTsa, Moscova, 1997, pag.5

106 C. Adanacues, B. ViBanos, B. Houk, OcobeHHOCTH paccieoBaHus
CeKCya/bHO-CaJMCTCKUX youiicTs, SanktPetersburg, 1993, pag7-8

107 M. Kenrene, O mpo6ieme paspaboTKyt KpUMUHAINCTIIECKOIL
KnaccudyKarmit CepuitHbIX YOUICTB 1 €€ 3HAYeHNI B OCTPOCHUN
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2) crimele, tabloul urmelor cirora nu contine nici o
indicatie la aceasta circumstanta (partea motivatio-
nald a cdror nu a primit manifestare externa si de
aceea la cercetarea locului infractiunii, ambiantei,
urmelor si cadavrului nu este posibil de descifrat fird
date suplimentare, ce pot fi primite din alte surse).

In structura omorurilor, cunoasterea motivului, care e
posibil la nivelul cunostintelor obisnuite criminalistice
si medico-legale, prevaleaza crimele cu intentie domi-
nantd de profit si cele motivate sexual. In baza la aceasta,
V. Obraztov scoate in evidentd un grup de omoruri in
serie cu motiv vag, tabloul urmelor carora la locul in-
fractiunii nu contine indicii directe la aceasta circum-
stantd. In mare masuri, aceasta este caracteristic pentru
comportamentul asasinilor, care realizeazd activitatea
criminald din motive de urd fatd de oameni, pentru
asa-numitii ,,salvatori ai omenirii” de persoanele ,,de
ména a doua’, in opinia lor, oameni in baza orientdrii
psihologice asupra nimicirii a tot ce este viu, atractia
(pasiunea, inclinatia ) maniacala spre tot ce e mort.'*

Referitor la partea motivationald a omorurilor in serie,
drept una importantd pentru elaborarea clasificérii
omorurilor in serie, M. Keptene statueaza, ca motivul
comiterii crimelor conditioneaza imaginea tipica a ac-
tiunilor infractorului, astfel propunidnd urmitoarea
clasificare criminalistica a omorurilor in serie:

1. Omoruri in serie care se comit pe baza sexuald pen-
tru satisfacerea necesititilor sexuale patologice.
Omorul, in asa caz, este indreptat spre primirea sa-
tisfactiei sexuale. Caracteristic pentru asasinii in
serie este faptul, ca intr-o anumita perioada de dez-
voltare a acestora (la pubertate, in copildrie sau ado-
lescentd) au primit traume cu caracter sexual (fizice
sau morale).

2. Omorurile in serie care se comit dupa motive hedo-
nistice de joacd. La comiterea acestor omoruri in-
fractorul primeste satisfactie de la procesul provo-
carii mortii altei persoane, urmairirea chinurilor,
agoniei victimei. In esenta, percepe omorul ca un
“joc", "vanatoare".

3. Omorurile in serie, care se comit dupa motive de
dominare si afirmare de sine. Omorand oameni,
asasinul in serie incearca sa se afirme in ochii pro-
prii, ca si cum si-ar demonstra sie insesi rolul domi-
nant, autoritatea si puterea. O satisfactie deosebitd
acesti asasini primesc de la raspandirea informatiei
despre crimele lor prin intermediul mijloacelor de
informare in masa, de la urmarirea panicii popula-
tiei, dificultatile organelor de drept la investigarea
crimelor lor.

4. Omorurile in serie sdvarsite din motive de razbuna-
re sau substituire. La comiterea acestor crime asasi-

108 B. H. Vcaenko, IIpo6eMbl TeOput 1 MPaKTUKM paccieOBaHMsA
CepuitHbIX youiicTs, Moscova, 2005, pag. 44-45
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nul in serie trece sursa lor de suferinte psihice pe
victimele lor, prin aceasta incearca si scape de ele.
Caracteristic pentru reprezentantii acestui grup es-
te, ca prin cauzarea durerii, suferintelor si mortii
victimeli, ei incearca sa se rizbune pe acea persoand,
care in trecu i-a cauzat o trauma (fizicd sau psihi-
cd) — aceasta §i reprezintd substituirea. Cauza pen-
tru aceasta ravnd la maturitate se datoreazd provo-
carii traumei din copilarie, pentru care persoana nu
poate sa se razbune din cauza unor factori subiec-
tivi sau obiectivi,.

5. Omorurile in serie, care se comit din motive misio-
nare de aparare. La omor pe infractor il stimuleazi
ravna de a curata societatea de »reprezentantii pri-
mejdiosi’, in opinia sa. Asasinii inventeaza categoria
victimelor, ii inzestreaza cu trasdturi negative si pe-
riculoase pentru societate, asumandu-si rolul de
»Mesia".1®

V.Isaenko propune clasificarea omorurilor in serie, du-
péd semnul juridico-penal, ce prevede divizarea omoru-
rilor in serie savarsite din urmatoarele motive:

1) din interes material;

2) sexuale;

3) huliganice;

4) mizantropice (urd fata de oameni);

5) bazate pe ostilitate nationald, religioasa si rasiald;
6) pe bazd de canibalism.

La fel, autorul pre-citat clasificd omorurile in serie, in
functie de semnele criminalistice ale circumstantelor
savarsirii:

1) dupa metodele omorurilor;

2) dupa locul si timpul omorurilor;

3) dupa caracteristicile victimelor omorurilor."

In continutul partii secunde a acestei lucriri am reflec-
tat abordarea stiintifico-practica a clasificarii omoruri-
lor in serie si constatam, ca nu existd o unitate de opinii
in rindul savantilor in domeniu, referitor la clasificarea
omorurilor in serie.

Astfel, unii autori dau o clasificare a omorurilor in se-
rie din punct de vedere al psihologiei judiciare, altii
pun accentul pe latura juridico-penald, unii dau prefe-
rinta blocurilor de date criminalistice, pe cand altii co-
maseaza doud sau mai multe criterii enuntate pentru a
dezvolta o clasificare ,exageratd” a omorurilor in serie.
Nu putem fi categorici referitor la veridicitatea unei
sau altei clasificdri, propuse de autorii citati, insd cu
certitudine si de plin drept constatim importanta, att
teoretica, cat si practica, a elaborarii clasificirilor omo-
rurilor in serie, or cel putin, clasificarea acestei varietati

109 M. Kenrene, O npo6neme paspaboTKy KpUMMHAMCTIHYIECKOI
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de omoruri (in serie) va usura si directiona activitatea
eficienta a grupului de urmarire penald in investigarea
omorurilor in serie, iar in cele din urma va contribui la
formarea si consolidarea metodicii de cercetare a omo-
rurilor in serie.

Facand o trecere in revistd a clasificdrilor elaborate de
catre savantii in domeniu, suntem tentati sd incercam,
pe cat e de posibil, sa contribuim cu o clasificare pro-
prie a omorurilor in serie.

In context, omorurile in serie ar putea fi clasificate:
1) dupa mecanismul de savdrsire, in:
a) cele savarsite spontan, la intamplare (caracteris-
tice pentru asasinul psihotic-dezorganizat);
b) cele chibzuite, bine planificate (tipice pentru uci-
gasul psihopat-organizat).
2) dupd numdrul de subiecti:
a) cele savarsite de un singur asasin;
b) cele sivérsite de un grup de asasini.
3) dupd semnele criminalistice:
a) ce caracterizeazd victimele;
b) ce caracterizeaza locul si timpul;
c) ce caracterizeazd modul de savarsire a infractiunii.
4) dupd motiv:
a) sexual;
b) interes material;
¢) canibalic, vampiric,
d) mizantropic;
e) riazbunare.



VIOLENTA IN FAMILIE CA FENOMEN SOCIAL.
DELIMITAREA ACTIUNILOR DE VIOLENTA DOMESTICA,
SUB ASPECT PENAL SAU CONFLICT, AGRESIVITATE Sl
ABUZ, SUB ASPECT PSIHOLOGIC

Natalia LIVADARU*
Procuror in procuratura
raionului Anenii Noi

ABSTRACT

The ground for formulating this article came from the neccesity of a deeper approach for the problem of domestic
violence, in comparison to what we have in present.

The understanding of this problem is to be carried out more diligently in the examination of criminal cases, in par-
ticular regarding the right qualification of the offenders’ actions and the exclusion of the unneeded formalities.

Analyzing the criminal cases in which domestic violence was pursued from a practical point of view, I came to the
conclusion that often the research focuses on a subjective position and not in all cases pleads for the many aspects,
including conditions and circumstances that favored the offender in commiting his illegal actions.

The subject under consideration is a complicated one, and the aspects that were noted in this passage need to be
known.

This study is only a small collection of the multitude of the opinions and establishments reported by a large group
of well-known scientists, which we should take into consideration as prosecutors.

Key words: domestic violence, abuse, aggression, imposing power and control on others, violent conduct that re-
stricts choices, opportunities, personal and professional development.

Violenta in familie cunoscuta si ca violenta domesti- Violenta domestica are mai multe forme precum agre-
cd, abuz domestic, abuz familial, abuz marital/conjugal siunea fizica, abuzurile sexuale, abuzurile emotionale,
sau violenta intima, poate fi definita pe larg ca fiind un controlul excesiv, dominarea, intimidarea, urmarirea,
model comportamental abuziv al unui partener dintr-o abuzurile pasive/ascunse (de exemplu, neglijenta) si pri-
relatie intimd precum mariajul, concubinajul, familia, varea economica.

prietenia sau convietuirea.

* natalialivadaru@procuratura.md
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Conventia de la Istanbul

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice (denumita si Conventia de la Istanbul) are
urmdtoarea definitie: “violenta domesticd” va insemna
toate actiunile de violentd fizica, sexuala, psihologica
sau economicd, care survin in familie sau in unitatea
domestica sau intre fostii sau actualii soti sau parteneri,
indiferent daca agresorul imparte sau a impartit acelasi

domiciliu cu victima.

Violenta domestica include toate actele de violentd
aparute intr-o relatie de tip familial intre rude de sange,
rude prin alianta, soti sau concubini.

Indiferent de factori ca etnia, mediul cultural de proveni-
entd, educatia, culoarea pielii, starea economicd, femeile
sunt victime predilecte ale violentei domestice, sintag-
ma folosindu-se in vorbirea curenta pentru a desemna,
de obicei, violenta barbatului impotriva partenerei sale.

Desi violenta domestica are o istorie veche, fenomenul
a fost prezentat public in Statele Unite si in Europa Oc-
cidentala drept o problema generald grava a societatii
abia in ultimele trei decenii ale secolului al XX-lea.

Problema ce vizeazd gravitatea fenomenului violentei a
fost ridicata si de citre Samuel Sewall, inalt Judecator si
speaker al Curtii Supreme din Massachusetts, inca in
anul 1712, cAnd s-a adresat judecédtorului Danphort, se-
ful sau, , solicitind suspendarea pedepselor capitale,
intemeindu-si pozitia prin faptul, cd ordsenii s-au satu-
rat de extermindri publice.'"!

In domeniul sociologiei, cercetitorii lipsiti de perspec-
tiva de gen si-au limitat studiile la identificarea si expli-
carea cauzelor individuale ale fenomenului violentei
domestice (consum de alcool sau droguri, probleme de
sdndtate mintald) si a cauzelor generale de natura socia-
1 si economica (sdracie, lipsa educatiei, somaj, aparte-
nentd la grupuri sociale defavorizate etc.)

Unele studii de specialitate leaga violenta domestica de
zona paupera a societatii, ignorand cu desavérsire fap-
tul, ca ea se produce si in familiile cu un nivel de trai
decent sau in cele foarte bogate.

Numeroase studii nu au ficut altceva decat sa investi-
gheze relatiile de familie, considerand violenta domes-
tica o problema a cuplului (Jones, 1994: 5).'12

Teoriile feministe vad insd acest tip de violenta, ca fiind
reflectarea unei structuri patriarhale, care are drept
scop subordonarea femeilor.

Violenta domestica este o forma de control social, care
are la baza mituri si prejudecati, legate de modul in ca-

111 Samuel Sewall - Judecator al Judecitoriei Supreme din Massachusetts USA
112 The Canadian Resours Centre For Victims of Crime, Cictim Blaming,
august 2009
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re trebuie sd se poarte o femeie cu rudele sale de sex
masculin.

Feministele considera, de asemenea, ca institutiile im-
portante ale societatii (justitia, politia, Biserica, siste-
mul sanitar etc.) incurajeaza si mentin violenta domes-
tica, trivializand sau ignorand actele de violentd suferite
de femei. (Marin; Russo, 1999: 20).

Réspunsul societdtii se manifestd deseori prin blama-
rea victimei, care este considerati a fi vinovati pentru
cd a incélcat diferite norme de comportament.

Violenta domesticd este perpetuata de o serie de fac-

tori, evidentiati de numeroase studii feministe:

o culturali - socializarea de gen (care presupune atri-
buirea de roluri precise femeilor si barbatilor), con-
siderarea barbatilor ca superiori a priori femeilor,
considerarea familiei ca sfera privata, controlatd de
bérbat — “capul familiei”;

o economici — dependenta economica a femeilor de
partenerii lor; accesul limitat al femeilor la resurse
financiare; accesul limitat la slujbe si la educatie;

o legali - lipsa unor reglementari legislative adecvate,
care sd sanctioneze violenta in interiorul cuplului si
discriminarea femeii in societate; proceduri legale
greoaie si defavorizante in cazul divortului si solici-
tarii custodiei copiilor; neimplicarea politiei in ca-
zurile de violentd domesticd;

o politici - subreprezentarea femeilor in parlamente,
institutii publice; considerarea violentei domestice,
in particular, si a problemelor femeilor, in general,
ca fiind subiecte de minim interes politic; valoriza-
rea excesiva a familiei, prin limitarea interventiei
statului in viata acesteia; neimplicarea femeilor in
viata politica.

Pedepsirea actelor de violentd domesticd a insemnat
insa depésirea dihotomiei public/privat, care justifica
in mod traditional neinterventia autoritatilor statului
in conflictele din familie.

Discutand celebra sintagma “ceea ce este personal, e
politic”, Susan Moller Okin (1989: 125-129) a constatat
faptul, ca la fel ca sfera publica, cea privatd (domesticd)
este controlata tot de relatii de putere; in ambele cazuri,
dominatia masculini este considerati a fi naturald. De
aceea, oamenii tind sd fie mai toleranti atunci, cand
bérbatul isi bate partenera, pentru cd violenta este con-
sideratd o modalitate de manifestare a dominatiei mas-
culine in cadrul familiei patriarhale.

In aceste conditii, dreptul la viata privati a fost mult
timp inteles ca fiind libertatea tatilor si sotilor de a-si
disciplina copiii si sotiile.

Violenta domestica are efecte devastatoare asupra fe-
meii. Ti afecteaza sinatatea fizica, ii pericliteaza sanita-
tea mentald, ii scade increderea in sine si in ceilalti.



Efectele pe termen lung se circumscriu tulburérilor
post-traumatice de stres, intalnite, de obicei, la victime-
le razboaielor sau ale dezastrelor naturale.

Extrem de afectati sunt si copiii cuplului care asista in-
voluntar la actele de violentd sau devin, la rdndul lor,
victime (Marin, Russo, 1999: 24).113

Ca orice fenomen social de mare amploare, violenta
domestica implica niste costuri importante pentru so-
cietate:

o costuri directe — valoarea serviciilor destinate trata-
rii victimelor violentei (spitalizare, consiliere, pro-
cese juridice);

« costuri sociale — cresterea mortalitatii, sciderea ni-
velului de sdnatate, sciderea calitatii vietii;

« costuri economice - scidderea productivitatii mun-
cii, scaderea numarului adultilor activi pe piata mun-
cii, cresterea numdrului concediilor medicale etc.

In Republica Moldova Legea Nr. 45 din 01.03.2007 cu
privire la prevenirea si combaterea violentei in familie
defineste violenta in familie ca "orice actiune sau inac-
tiune intentionata, cu exceptia actiunilor de autoapad-
rare sau de apdrare a unor alte persoane, manifestati
fizic sau verbal, prin abuz fizic, sexual, psihologic, spi-
ritual sau economic ori prin cauzare de prejudiciu ma-
terial sau moral, comisd de un membru de familie con-
tra unor alti membri de familie, inclusiv contra copiilor,
precum si contra proprietatii comune sau personale”.

Legea defineste mai multe tipuri de violenta: violenta
fizicd, violentd sexuald, violentd psihologica, violenta
spirituald si violentd economica.

Violenta in familie urmeazd a fi delimitata de actele
conflictuale, apdrute in relatiile familiale.

Conflictul este o neintelegere, o contradictie, un deza-
cord, o ceartd, adica o contradictie intre idei, interese
sau sentimente.

Intr-un conflict pot exista puncte de vedere diferite in-
tre opinii, interese, scopuri, credinte, convingeri, expe-
riente, sentimente si valori.

Conflictul evoca imagini ale unor stari generate de lu-
cruri nedorite.

La baza aparitiei unui conflict std indeosebi o comuni-
care negativa, realizatd intre doud sau mai multe per-
soane, aceasta continand obiectii, reprosuri, critici.

M. Vlasceanu spune cd un conflict este “o forma de
opozitie centratd pe adversar” si care se bazeaza pe “in-
compatibilitatea scopurilor, intentiilor si valorilor par-
tilor componente”''*

113 The Canadian Resours Centre For Victims of Crime, Cictim Blaming,
august 2009

114 M. Vlasceanu si colaboratorii “Constiinta si cauzalitatea” ed. 1985 si
”Opinia publicd” ed. 1993

Conflictul poate fi pozitiv sau negativ, constructiv sau
destructiv, in functie de ce aleg partile implicate in con-
flict sa faca din el.

Agresivitate, Agresiune, Violenta

Amenintandu-ne direct sau indirect siguranta de fie-
care zi, violenta tine de viata cotidiand a societitii
noastre, dar si de o realitate culturald, de o parte a dis-
cursurilor care privesc societatea umana.

Uneori, actiunile agresive se insinueaza si in desfasura-
rea unor conduite considerate calme sau non-violente.

Cercetarea conduitelor agresive mai evidente semna-
leazd prezenta brutald si dramatica a violentei in toate
aspectele distructive gandite si anticipate, cu declanséri
reactive si consecinte victimologice importante.

Manifestarile violentei, extrem de variate, sunt adesea
orientate impotriva unor categorii si grupuri vulnera-
bile ale comunitatii, ca minoritétile etnice, religioase sau
sexuale, femeile, copiii §i persoanele de varsta a treia.

Sensul si intensitatea agresivitatii pot orienta distructiv
configuratiile proceselor psiho-comportamentale, prin
care se proiecteazd motivatiile frustrante ale personali-
tati.

In aceste coordonate, disputa competitivi isi are locul
sau in dezvoltarea relatiilor familiale, in formarea indi-
vidului in cadrul stadiilor dezvoltarii in contextul evo-
lutiei scolare si profesionale.

Geneza naturald a agresivitatii este astfel radicalizatd
prin violenta diversificatd de capacitatea mentald a unei
persoane, in relatiile sale de elaborare anticipativa, de
difuziunea psiho-mimetica, de elaborare a modalitéti-
lor de atac, de victimizare morald, in cadrul limitelor
psiho-comportamentale elaborate de societate.

Rolul mass-media, in special cel al televiziunii, a fost
intens cercetat in ultimele decenii.

Modelele culturale, sustinute in media, au un impact
puternic mai ales asupra personalitétii in formare, adi-
cd a generatiei tinere si a copiilor.

Desi s-a afirmat, ca ipoteza cu privire la cresterea com-
portamentului agresiv ca urmare a expunerii la progra-
me cu continut ridicat de violenta nu poate fi deocam-
data confirmata empiric, Comstock si Scharrer (1999,
apud Evra si Page, 2004) aritau, cd datele nu sustin nici
ipoteza conform cdreia copiii agresivi pur si simplu
prefera sa priveasca mai mult scenele violente.

Ca definitie agresivitatea exprima o dispozitie biopsi-
hologicé si reactionald la situatii de mediu, o reactie de
apdrare, o tendintd impulsivd mai putin controlata de
procesele psihice de integrare in ambiantd (Pirozynski).

Ea reprezinta tendinta spre conduitele orientate spre
obiecte, persoane sau spre sine, a cdror intentie este
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aceea de a produce o vatimare de ordin material, fizic
si/sau moral-psihologic.

Agresivitatea este o trasatura a personalitatii, care poa-
te fi canalizatd, daca nu scapd controlului rational.

Cétiva dintre factorii psihologici, care predispun la o
mai mare potentialitate agresivd sunt: abuzurile suferite
in copildrie, anumite antecedente agresive fatd de ceilalti
sau propria persoand, unele trdsdturi de personalitate
(impulsivitatea, labilitatea emotionald, iritabilitatea ca-
racteriald, toleranta scdzutd la frustrare, etc.).

Cercetdrile psihologice si sociologice insista asupra ca-
racterului dobandit sau invatat al agresivitatii.

Cea mai completd abordare psihologicd a agresivitatii
apartine psihanalizei, care a subliniat importanta agre-
sivitatii si legatura ei cu sexualitatea.

Invatarea sociald si mass-media au un rol important,
potrivit teoriei lui Albert Bandura, in realizarea condui-
telor agresive.

Mediul este probabil factorul cel mai important in ma-
nifestérile de agresivitate, toatd lumea fiind de acord ca
un instinct, care sd impingd pulsiunea agresiva in afara
individului, este greu de admis.

Trecerea la act implicd anterior trairea furiei (sau a fri-
cii, tristetii), ca stare afectivd negativd, ce poate condu-
ce la un comportament agresiv si a ostilitatii — ca atitu-
dine negativa fatd de celalalt, inacceptabil, care nu ne
place, pe care suntem gata sd il distrugem.

Indivizii mai inclinati spre ostilitate si furie sunt mai
tentati sd comita si abateri de la normele morale si pe-
nale, din moment ce tind sa subestimeze riscul si sd
faca alegeri riscante.

In acelasi timp, conform aprecierilor lui K.A. Dodge si
J. D. Coie (1987)'", indivizii care prezintd descdrcari
agresive cronice sunt mai capabili sd detecteze intenti-
ile ostile ale celorlalti, fapt care alimenteaza nivelul ri-
dicat al comportamentului lor agresiv.

Agresiunea

Agresiunea reprezintd ,,0 mobilizare a organismului
care duce la luptd, determinand eventual ranirea sau
chiar moartea opozantului”

Din punt de vedere social, agresiunea trimite la ,,com-
portamentul adoptat cu intentia de a face rdu celuilalt,
fizic sau psihologic” (Larousse. Marele dictionar al psi-
hologiei, 2006).

Astfel se si explica faptul, ca victima, agresorul si obser-
vatorul vor avea perspective diferite asupra caracteru-

115 O. Morian Pirozynski Fr. - monah al ménstirii din Varsovia, simpatizant
al ordinului Redemptorist din Mosciska, editura "Ce si citesti?”1932,
criticata dur in opinia mass-media. Principala lucrare literaré este
caracterul de invitare, lansatd in Weoclaw 1946 sub pseodonimul
Alexander Korewa.
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lui agresiv sau non-agresiv al unui act sau cu privire la
gradul de periculozitate al unei actiuni agresive.

Cuvintele pot avea un caracter agresiv deschis (ame-
nintdri, injurii, insulte) sau ascuns, insidios (rautdti,
ironie, causticitate).

Frustrarea si furia sunt o provocare pentru orice per-
soand, care incearcd si-si pastreze cumpatul.

Atacul si perceptia intentiei sunt factori situationali,
care tind sd produca un raspuns agresiv.

Cea mai cunoscutd teorie a agresiunii este teoria frus-
trare-agresiune a lui John Dollard" si a colaboratori-
lor sai (1939; apud Turliuc, 2007)'"7, care au postulat ca:
»agresivitatea este intotdeauna o consecinta a frustrarii”
si ,frustrarea conduce intotdeauna citre o anumita for-
ma de agresivitate”.

Blocarea cdii de atingere a unui anumit scop creeaza
frustrari care, la randul lor, constituie sursa agresivitatii.

Teoria "tapului ispésitor” sugereazd faptul ca teama de
sursa frustrarii fac ca, destul de frecvent, agresivitatea
sa nu fie indreptatd asupra sursei ei, ci sé fie re-orienta-
td si re-directionata citre o tinta-substitut, mai putin
probabil si se rdzbune si mai sigura.

Violenta

Daca agresivitatea reprezintd starea sistemului psihofi-
ziologic de a rdspunde printr-un ansamblu de conduite
ostile (in plan congtient, inconstient sau fantastic) in
scopul distrugerii unui ,obiect” investit cu semnificatie,
violenta este agresivitatea liberd, exteriorizata sau ma-
nifestarea comportamentald a unei stari de agresivitate.

v

Notiunea de ,,violentd” este definitd prin actele, care tri-
mit la apelul la forta, la constrangere sau la incélcarea
normelor si a drepturilor celuilalt.

Altfel spus, violenta constd in totalitatea conduitelor
agresive, la care un subiect mai puternic fizic sau moral
il supune pe altul mai slab: rele tratamente (copiii mal-
tratati), acte de violenta ale partenerului (femei batute)
sau chiar actiuni criminale (talharie, viol, omucidere).

Violenta include toate comportamentele violente (fizi-
ce, psihologice sau sexuale), de abuz activ sau pasiv (de
tipul neglijentei).

Cu alte cuvinte, violenta reprezintd orice situatie, in ca-
re fiintele umane sunt influentate in asemenea manie-
rd, incét realizarile lor efective, fizice si psihice se afld la
un nivel mai scazut decét realizarile lor potentiale (J.
Galtung, 1996; apud Curic si Vaetis, 2005)"'%.

116 “Understanding Child Abuse and Neglect” manual de instruire psihologi-
cd, Catedra de psihiatrie, Scoala de medicind din Harvard, Massachusetts.

117 John Dollard psiholog si sociolog, studiu efectuat in vederea
discrimindrii rasiale in USA si a ipotezei frustare — agresie

118 Vasile Turliuc - profesor universitar si coordonator de doctorate,
decan al facultatii de Economie, Universitatea ”ALL Cuza’, Iasi,
perioada de activitate (1971-1983, 1990-1995)



Violenta este indicatd de diferenta intre potential si rea-
litate/realizari.

O delimitare necesari este aceea intre aspectul instru-
mental si cel emotional al violentei.

Forma instrumentald se deosebeste de cea emotionala
prin planificarea actiunii agresive.

Scopul principal nu este acela de a face rau, ci de a obti-
ne anumite rezultate, de a-si mentine sau impune pute-
rea sau statutul.

Impunerea propriei vointe prin fortd in relatia cu cela-

lalt se produce mai ales in urmatoarele conditii:

1. Existenta unor emotii negative, care se rasfrang asup-
ra celorlalti, precum: frica, furia, tristetea etc.;

2. Existenta unor modele de comportament violent;

3. Unele conditii pot facilita declangarea si descarcarea
agresivitatii (situatiile neprielnice, frustrante, factorii
climaterici, atacul, perceptia intentiei agresive, con-
sumul de alcool/droguri, simpla vedere a armelor
sau ,,efectul armelor”, etc.).

Violenta este consideratd a fi un abuz de putere, 0 mo-
dalitate de impunere a puterii si controlului asupra ce-
lorlalti, dar in mod paradoxal, ea semnificd uneori si
lipsa de putere.

In aceasta situatie, dorinta persoanei agresive de a se
afirma este atit de puternicd incat se transformd in
agresivitate distructiva si violenta.

»Violenta in familie” versus ,,violenta
domestica”

Definirea violentei in familie s-a dovedit a fi o incerca-
re extrem de dificild, atat datoritd complexititii feno-
menului, cit si a marii diversititi a formelor sale de
manifestare.

Violenta in familie mai este definita ca fiind ,,utilizarea
constrangerii fizice sau emotionale asupra unui alt
membru al familiei, in scopul impunerii puterii si a
controlului asupra acestuia” sau de ,,ansamblul conflic-
telor din grupul familial, care au ca efect maltratarea
partenerului sau a copilului”

Astfel, violenta in cadrul familiei ,,nu include doar vio-
lenta fizicad (omor, vitdmare, lovire), ci si cea sexuald
(violul conjugal), psihologica (santaj, denigrare, umi-
lire, ignorare, abandon, izolare), verbala (insultd, ame-
nintare) si economicé (privarea femeii de mijloace si
bunuri vitale)”.

Asa dar, conform celor specificate supra, in toate socie-
tatile caracterizate printr-o distributie inegald a puterii,
a statutului social si a resurselor intre barbati si femei,
violenta impotriva femeii este prezenta in sensul, ca
femeile nu-si pot valorifica pe deplin potentialul de
care dispun.

In familie aceasta devine sinonima cu mentinerea unor
asteptdri §i cerinte disproportionate, a unor conduite
violente, care restrictioneaza alegerile, oportunititile,
dezvoltarea personala si profesionald a femeii, partici-
parea ei la viata sociala sau politica, etc.

Violenta domestica este inclusa in fenomenul mai am-
plu al violentei in familie sau al violentei intra-familiale.

Notiunea de violentd domestica se referd, cel mai ade-
sea, la actele de violentd fizica, psihologica, sexuala
intre partenerii intimi stabili.

In acest context, »violenta domestica reprezinta o serie
de comportamente sistematic repetate, de atac fizic,
agresivitate verbala si psihologica, sexuald §i economici,
pe care un partener le manifestd asupra celuilalt in cadrul
oficializat al familiei sau in relatia de convietuire in
acelasi spatiu” (Turliuc, Danila, Lungu, 2008)"".

Violenta domestica se manifestd intotdeauna in re-
latiile intime, cel mai adesea in spatiul restrans si privat.

Violenta in general si cea domestica in particular are
urmatoarele componente: directa, structurala si cultu-
rala - intre care exista relatii de interdependentd, de
sustinere si conditionare reciprocd (Curic §i Vaetisi,
2005)'2,

Violenta directa este cea mai usor observabila forma a
violentei, efectele sale fiind masurabile, cuantificabile,
vizibile.

Bataile, injuriile, amenintérile, privarea de mijloacele
de subzistentd (hrand, haine, medicamente etc.) sau re-
fuzul de a contribui la sustinerea materiald a familiei si
luarea banilor castigati de partener (de sotie, cel mai
adesea) sunt citeva exemple de comportamente, care
ilustreaza violenta domestica directa.

Violenta structurala este cea integra in normele so-
ciale, politice si economice ale societatii.

Structurile sociale, inclusiv familia, reprezinta instante
care confirmd, mentin si chiar intiresc inegalitatea
intre bérbati si femei.

In familie, asteptdrile rolurilor de gen feminin si mascu-
lin sunt clar diferite, barbatii continuind si fie conside-
rati ,capul familiei” in ciuda unei tendinte spre o distri-
butie mai egalitara a sarcinilor si rolurilor domestice.

Violenta domestica este cea mai rdaspanditd, comund
forma de victimizare a femeii.

In Europa, in fiecare an ,sunt grav agresate fizic prin
violentd domesticd mai multe femei decat mor datorité
cancerului si accidentelor rutiere” (Adunarea Parla-
mentului European, 2000).

<

119 Teoria de conflictos de Johan Galtung, ”Lumea pozitiva si negativa

120 Vasile Turliuc - profesor universitar si coordonator de doctorate,
decan al facultatii de Economie, Universitatea ”ALL Cuza’, Iasi,
perioada de activitate (1971-1983, 1990-1995)
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Familia - context al aparitiei violentei domestice.

Pe de o parte, familia este centrul vietii afective §i su-
biectul unor mari idealuri, ceea ce explicd o parte a
atractiei, pe care o exercitd. Pe de altd parte, viata in
cuplu conjugal si in familie creeazd si premisele unor
evenimente nepldcute: cearta, gelozia, violenta, relatiile
extra-maritale, conflictul intre generatii, traumele se-
pardrii, divortul sau moartea (Turliuc, 2004)"'.

Viata in familie nu inseamnd doar alianta si suport, ci
si posesie si putere, dominare si conflict.

Nu intdmplator, s-a afirmat ca familia reprezinta unul
dintre cele mai violente contexte din societate (Curt
R. Bartol)!%.

Dintre victimele sale predilecte: femei, copii si per-
soane varstnice, primii care au facut obiectul de studiu
al specialistilor au fost copiii.

Batiile aplicate lor au inceput sa fie catalogate ca de-
viante la inceputul anilor ’60, de catre medicii, care au
definit ,,sindromul copilului batut” (Bruce Pfohl, 2002)'%.
»Sindromul femeii batute” - propus de Kempe in 1962
si definit ca o ,,vatamare deliberata produsa de partener
si demonstrabila clinic” - este intalnit in majoritatea
cazurilor de violentd domestica raportate politiei.

Primele legi, care au sanctionat abuzul fizic asupra
sotiilor, au apdrut abia la sfarsitul anilor 70 si inceputul
anilor ’80. ,,Sindromul barbatului batut” este, conform
statisticilor politiei, mult mai rar, frecventa acestuia
tiind de 1-5% din cazuri.

Unele studii, care au in vedere efectul sexului asupra
violentei familiale, aratd ca bérbatii si nevestele se lo-
vesc cu aceeasi frecventa (Straus si Gelles, 1987)',

Totusi consecintele violentei sotilor sunt diferite de cele
ale sotiilor.

Violenta béarbatului are consecinte emotionale si de
sandtate mult mai serioase pentru familie decét cea a
femeii.

Femeile batute devin tot mai incapabile de a face fata
schimbarilor din viata lor, traiesc cu teama urmatoru-
lui atac §i sunt incapabile sa caute ajutor, in vreme ce
barbatii care sunt loviti de femei, continud si aiba
contacte externe, nu devin izolati si sunt, in general,
mai mari §i mai puternici decit nevestele lor.

Multe din femei reactioneaza cu agresivitate pentru a
se autoapara sau din razbunare.

121 Inegalitatea de gen. Violenta invizibild Ina Curic si Lorena Viietisi

122 Vasile Turliuc - profesor universitar si coordonator de doctorate,
decan al facultitii de Economie, Universitatea ”ALL.Cuza’, lasi,
perioada de activitate (1971-1983, 1990-1995)

123 "Psihologia comportamentului criminal” Court Bartoll, editia
internationala 7-a

124 Bruce Pfohl, psihiatru, profesor-rezident, Universitatea din Iowa
Spitale si Clinici, Iowa City, I

82

In urma unor studii, Hamberger si colaboratorii (1997;
apud Ilut, 2005)'* au evidentiat, cd violenta femeilor
diferd de cea a barbatului nu doar ca tip de reactie i ca
secventa temporala, ci §i ca motivatie de adancime: in
timp ce femeile se apéra pe ele si pe copii, sotii agresea-
za pentru a domina i a mentine controlul.

In multe cazuri consecintele agresivitatii femeii fata de
bérbat este, desi mai rard, insd mult mai cruda, deoare-
ce aceste acte de violentd, cele mai frecvent sunt planifi-
cate din timp si au legatura directd si cauzalitate logica
cu sentimentele sale traite in cuplul conjugal, experien-
ta anterioara.

O altd caracteristica generald, cum este vérsta, poate fi
implicatd in aparitia violentei in familie. Mamele ado-
lescente prezintd un risc mai mare de a-si agresa copiii
decat mamele mai in varstd, datoritd lipsei de experien-
td si tineretii sau unui stres situational mai puternic.

De asemenea, agresarea nevestei este mult mai proba-
bild atunci, cand barbatul agresor este mai tanar (Strauss
si Gelles, 1987)'%.

O familie conflictogena, in care violenta are un grad
ridicat de manifestare, devine un focar de producere si
raspandire sociald a agresivitatii.

Ca adult, copilul va reproduce adeseori modele de agre-
sivitate insusite prin socializare in mediul familial.

Familia cu manifestari agresive, numai intre membrii
acesteia, la care copilul nu participa ca actor si nu este
victima directd, ci asistd deseori involuntar ca specta-
tor la descarcarile agresive, fie verbale, fie fizice, orga-
nizeaza si declanseaza in structura afectivi a copilului,
indirect, un comportament agresiv proiectat.

Mai mult, pattern-urile disfunctionale familiale, inclu-
siv cele conflictuale si agresive, tind sd se transmita
transgenerational si sd devina si tot mai problematice.

Aceasta asociere perpetueaza violenta, mai departe, in
viitoarele lor relatii maritale i familiale.

Violenta in familie este o realitate, cu care se confruntd
toate regiunile globului.

In cazul violentei domestice asupra femeii, de pilda, un
studiu realizat in Germania (Federal Ministry for Fa-
mily Affairs, Senior Citizens, Women and Youth BM-
FSF, 2004) indica faptul, cd una din patru femei a trecut
prin experienta violentei fizice sau sexuale din partea
partenerului ( adica 25%).

Potrivit British Crime Survey (citat de Walby si Allen,
2004),in M.B. 21% din femei au fost victime ale violen-

125 Physical Violence in American Families; Risk Factors and Adaptations
to Violence, Murrai A.Straus, Richard J.Galles

126 Violenta in familie. Teorii, particularitati si interventii specifice.
Turliuc Maria Nicoleta, Adina Kermenr Hutuleac, Oana Danild,
editura Universitatii ”Alexandru Ion Cuza’, Iasi 2009



tei fizice sau psihologice a partenerului cel putin o data
in viata.

Un studiu realizat in Finlanda (Heiskanen and Piispa,
1998) indica faptul, ca 20% dintre femeile au raspuns,
cd au suportat violenta partenerului.

Existd insa studii care aratd, ca intre 30 si 70% dintre
femei suporta violenta fizica si psihologica din partea
partenerului si cel mai alarmant este faptul, ca datele
din Republica Moldova in prezent sunt foarte asema-
natoare.

Aceste rezultate pot indica existenta unor tendinte de
crestere a violentei intrafamiliale, a stigmatizarii pub-
lice a violentei, a perceptiei sale ca o problema sau ca
fapt infractional.

Situatia copiilor sau a varstnicilor abuzati este la fel de
ingrijoratoare.

Un studiu asupra criminalitatii feminine in California
indica faptul ca 55% dintre omucideri, 62% dintre vatai-
marile corporale si 43% dintre furturile realizate de fe-
mei au fost realizate pe fondul consumului de alcool
(Moyer, 1987).

Steele si Conger (1979) sustin, cd membrii familiei, ca-
re devin abuzivi, au o stima de sine mai scazuta, deseori
se simt neajutorati si utilizeaza violenta pentru a castiga
sentimentul de putere, iar Hotaling si Sugarman (1986)
concluzionau, ca bérbatii agresori sunt mai putin aser-
tivi si poseda resurse economice si educationale mai
scizute decat barbatii nonviolenti (apud Hearn, 1998).

Mai mult, barbatii care isi agreseazd sexual copiii, au
probleme de relationare cu femeile adulte si recurgla o
relatie mai sigurd §i mai putin amenintdtoare pentru a
se asigura de propria lor masculinitate.

Cei care isi agreseaza sotiile au fost descrisi ca fiind mai
posesivi si mai gelosi decat cei care nu-si agreseazd
partenerele.

De asemenea, este evident faptul, cd dincolo de sufe-
rinta extrem de intensd, violenta in familie implicd im-
portante costuri atit pentru familie, cat si pentru socie-
tate.

Violenta generata in familie conduce la o societate vio-
lenta si, invers, o societate care acceptd violenta in sfera
vietii publice, accentueazi tendintele violente in cadrul
familiei, transmitdndu-le de-a lungul generatiilor.

In aceastd ordine de idei, consider ci pedepsele pentru
violenta in familie, aplicabile conform sanctiunilor insti-
tuite, urmeaza a fi inasprite, pentru a descuraja agresorii
sd comitd violenta in familie. Severitatea legiuitorului, oda-
ta cu indsprirea sanctiunilor, va atinge scopul propus -
minimalizarea fenomenului de violentd in familie.

Regretabil, dar in societate mai persisitd stereotipuri si
prejudecdti de gen in repartizarea responsabilittilor
intre bédrbati si femei, inclusiv in viata de familie.

Pentru a depdsi aceste norme, familia si scoala au un
rol important in cresterea si educarea societitii in spi-
ritul egalitatii de gen.

Alaturat, rolul mass-media asupra procesului de preve-
nire si combatere a tuturor formelor de violentd este
impunator prin formarea tolerantei zero fata acest fe-
nomen, prin incurajarea raportarii cazurilor suspecte,
prin promovarea activititilor de prevenire a violentei
in familie si reflectare a pedepselor pentru abuzatori,
totodatd prin reducerea informatiei cu impact negativ
si scene de violenta din articole si reportaje.
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ABSTRACT

Organized crime phenomenon penetrates all spheres of human activity, which determines an acute need for effective
protection, inter alia at the legislative level, of any form of its manifestation. The scientific study is oriented towards the
analysis of the subject of the crime provided by art. 284 Criminal code of the Republic of Moldova, with highlighting the
possibilities of improving the existing national normative framework.
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Introducere

Componenta infractiunii, stipulata in legea penald, re-
prezinta temeiul juridic al raspunderii penale (art. 51,
alin. (1) C. pen.'?), fapt care, pe fundalul calificarii co-
recte a infractiunilor, atribuie o relevantd deosebita
elucidarii elementelor distinctive ale acesteia.

Studiul asupra subiectului infractiunii de creare sau con-
ducere a unei organizatii criminale comporta o impor-
tanta atat din perspectiva acoperirii insuficiente a seg-
mentului cercetarii teoretico-stiintifice, cat si din punctul
de vedere al posibilititilor de perfectare a cadrului nor-
mativ pertinent in acord cu standardele internationale.

*  andreicazacicov@gmail.com

** fkaspmk@mail.ru

127 Cod penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.2002. In: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 14.04.2009, nr. 72-74.
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Metode si materiale aplicate. In cadrul studiului a fost
aplicatd pe scara larga, pe langa metoda analizei logice,
metoda comparatistd si cea a studiului de caz, precum
si metoda prospectivd de studiere a dreptului cu refe-
rintd la tendintele actuale de evolutie a normelor juri-
dico-penale.

Continut de baza. Literatura de specialitate romana,
atribuie calitatea de subiect al infractiunii persoanelor
implicate in savarsirea unei infractiuni, fie prin comite-
rea actului de executare, fie prin suportarea consecin-
telor, a raului cauzat prin sdvérsirea acesteia'?. Respec-
tiv, se face distinctie intre subiectul activ (faptuitorul)
si subiectul pasiv (victima) al infractiunii.

128 Bulai C. Manual de drept penal (partea generala). Bucuresti: Editura
LALL, 1997, p. 81. (647 p.)



Conform doctrinei penale nationale, in calitate de su-
biect al infractiunii este recunoscuta persoana, care a
comis o fapta prevazuta de legea penala si care, in baza
faptului ca poseda toate semnele previzute de legea pe-
nald pentru aceastd categorie de subiect, este pasibild
de raspundere penald'®.

Subiectul infractiunii este omul, a cdrui personalitate
se formeaza in virtutea unor conditii concrete ale vietii
sociale. Studierea subiectului infractiunii presupune
determinarea criteriilor sale juridice, precum si stabili-
rea caracteristicilor sociale, a moralitatii persoanei vi-

novate de sdvarsirea unei infractiuni'*.

In ceea ce priveste subiectul infractiunii, din punct de
vedere juridico-penal, au relevantd urmatoarele semne
constitutive (conditii ale rdspunderii penale): categoria
subiectului infractiunii (subiectului de drept), respon-
sabilitatea, varsta si semnele speciale ale subiectului
infractiunii.

Conform prevederilor art. 21 C. pen., in calitate de su-
biect al infractiunii pot evolua urmatoarele categorii de
persoane: persoane fizice si persoane juridice.

Persoani fizicd este omul, privit individual, ca titular
de drepturi si de obligatii civile (art. 17 Cod civil'*").

Persoana juridica este subiectul de drept constituit in
conditiile legii, avand o organizare de sine statatoare si
un patrimoniu propriu si distinct, afectat realizérii
unui anumit scop conform cu legea, ordinea publica si
bunele moravuri (art. 55, alin. (1) Cod civil'®?).

In doctrina civil3, atat statul, cit si unititile administra-
tiv-teritoriale participa la raporturi juridice ca persoane
juridice', insd in sfera dreptului penal, atribuirea per-
soanei juridice a calitatii de subiect al infractiunii ex-
clude ferm autoritatile publice (art. 21, alin. (3) C. pen.).

Atat timp cat art. 21, alin. (4) C. pen. instituie regula
conform careia: ,Persoanele juridice, cu exceptia autori-
tatilor publice, raspund penal pentru infractiunile pen-
tru sdvirsirea cdrora este previzutd sanctiune pentru
persoanele juridice in partea speciald din prezentul cod’,
prin coraborare cu sanctiunile de la art. 284 C. pen.,
deducem cd raspunderii $i pedepsei penale pentru co-
miterea infractiunii de creare sau conducere a unei or-
ganizatii cirminale este pasibila doar persoana fizica, in
exclusivitate.

129 Grama M., Botnaru S., Savga A., Grosu V1. Drept penal. Partea generala.
Volumul I. Chisinau: E E. - P.,, Tipografia Centrald’, 2012, p. 207. (328 p.)

130 Marit A. Drept penal. Partea generald. Volumul I. Chiginau: FE.-P.
»Tipografia Centrald’, 2002, p. 127. (355 p.)

131 Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002. In redactia
legii modernizate din 01.03.2019. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 22.06.2002, nr. 82-86.

132 Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002. In redactia
legii modernizate din 01.03.2019. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 22.06.2002, nr. 82-86.

133 Baies S., Rogca N. Drept civil: Partea generala. Persoana fizica.
Persoana juridica. Chisinau: Cartier, 2004, p. 257. (400 p.)

Responsabilitatea este cea de-a doua facultate a persoa-
nei fizice pentru a se putea constitui in calitate de su-
biect al infractiunii.

Articolul 24 C. pen. defineste responsabilitatea drept:
»starea psihologicd a persoanei care are capacitatea de a
intelege caracterul prejudiciabil al faptei, precum si ca-
pacitatea de a-si manifesta vointa si a-si dirija actiunile”.
Totodat, potrivit art. 23, alin. (1) C. pem: ,,Nu este pasi-
bild de raspundere penald persoana care, in timpul sd-
virsirii unei fapte prejudiciabile, se afla in stare de ires-
ponsabilitate”.

Persoanele cérora le lipsesc semnele responsabilitatii
nu pot fi considerate ca subiecti ai infractiunilor, deoa-
rece faptele lor nu oglindesc o pozitie constienta, astfel
cd pedeapsa ce li s-ar aplica nu ar fi in mésura si le
corijeze'*.

Pornind de la cele mentionate mai sus, se poate de afir-
mat ca iresponsabilitatea persoanei in timpul savarsirii
infractiunii de creare sau conducere a unei organizatii
criminale exclude posibilitatea recunoasterii acesteia
in calitate de subiect al infractiunii date.

Asadar, subiectul infractiunii previzute si pedespite de
art. 284 Cod penal este persoana fizicd responsabila.

Responsabilitatea este strans legata de varsta persoanei
care a comis o fapta socialmente periculoasd, deoarece
posibilitatea de a controla comportamentul sdu depin-
de de dezvoltarea de varsta. Varsta aplicabild rdspunde-
rii penale nu este o simpla determinare a numarului de
ani traiti, dar §i caracteristica obiectiva a posibilitatii
persoanei de a intelege caracterul actiunilor (inactiuni-
lor) sale i de a le dirija'®®.

Calitatea de subiect al infractiunii presupune aptitudi-
nea biopsihicd a persoanei de a intelege si de a-si asuma
obligatiile de comportare previzute de normele dreptului
penal, precum si capacitatea de a-si stapani si dirija in
mod constient actele de conduita in raport cu cele exis-
tente'*.

Potrivit art. 40, alin. (3), lit. a) al Conventiei internatio-
nale cu privire la Drepturile Copilului: ,,Statele pdrti se
vor strddui sd promoveze adoptarea de legi [...] special
concepute pentru copiii suspectati, acuzati sau declarati
ca ar fi comis incdlcdri ale legii penale si, in special: vor
stabili o varsta minimd sub care copiii vor fi presupusi a
nu avea capacitatea de a incdlca legea penald”"’.

134 Boroi Al. Drept penal. Partea generala: conform noului Cod penal.
Editura a 2-a, revazuta. Bucuresti: C.H. Beck, 2014, p. 167. (693 p.)

135 KomMeHTapumii K yronosHoMy Kofiekcy Poccuiickoit @epepannm. 10-e
u3JlaHMe, IepepaboTaHHOE U JOMOMHeHHOe. OTBETCTBEHHBII PeJaKTOP
3aCITy>KeHHbIIT iesATeNb HayKu P®, TOKTOP I0pUAMYeCKIX HAyK,
npodeccop A.J. Papor. Mocksa: IIpocmex, 2015 r., cTp. 38. (944 p.)

136 Bulai C. Manual de drept penal (partea generala). Bucuresti: Editura
»ALL’ 1997, p. 140. (647 p.); Mitrache C. Noul Cod penal. Volumul I.
Bucuresti: ,,C.H. Beck”, 2006, p. 81.

137 Conventia internationald cu privire la Drepturile Copilului nr. 1989
din 20.11.1989, adoptati de Adunarea Generala a Natiunilor Unite. In:
Tratate Internatioanle, 30.12.1998, nr. 1.
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Avand in vedere particularitétile bisopsihice ale mino-
rului, legislatia penald autohtona pevede ca minorul
care nu a atins varsta de 14 ani nu este subiect al infrac-
tiunii, astfel cd nu va putea rdspunde penal.

Regula generala de tragere la rdspundere penald indica
la varsta minimd de 16 ani (art. 21, alin. (1) C. pen.),
insd, prin exceptie, sant pasibile de raspundere penald
persoanele fizice, care au varsta intre 14 si 16 ani, doar
in cazul comiterii a uneia/ unora din infractiunile sta-
tuate la art. 21, alin. (2) C. pen.

Este si cazul infractiunii de creare sau conducere a unei
organizatii criminale, care este inclusd in lista exhaustiva
a infractiunilor, pentru care plafonul varstei de tragere
la rdspundere penala este coborit la limita de 14 ani.

In acest context, instantele de judecatd sunt obligate sa
constate exact varsta persoanei (ziua, luna, anul nagterii).
Se considerd cd persoana a atins varsta respectiva nu in
ziua nasterii, ci incepand cu ziua urmatoare acesteia'*.
In cazul in care documentele, care ar indica varsta per-
soanei (certificat de nastere, buletin de identitate, pasa-
port, mentiuni in cartea de inregistrare a actelor starii
civile etc.) lipsesc, aceasta si, dupd caz, incapacitatea
legata de varsta, se stabilesc prin intermediul unei ex-
pertize medico-legale sau psihiatrice (art. 97, pct. 5 C.
proc. pen.). La constatarea vérstei de catre expertiza
medico-legald ziua nasterii inculpatului urmeaza a fi
considerata ultima zi a acelui an, care este stabilit de
experti, iar in cazul constatdrii varstei printr-un numar
minimal §i un numér maximal de ani, instanta de jude-
catd urmeazd sa reiasa din varsta minimala a acestei
persoane, presupusa de expertiza'®.

Mentionam cé raspunderea penald pentru fapta simi-
lara in cadrul legislatiei penale ale statelor invecinate se
instituie de la varsta de 16 ani: art. 20 C. pen. al ER.'%,
art. 22 C. pen. al Ucr.'*, art. 113 C. pen. al Ro."*? In ulti-
mul caz, prin exceptie, minorul care are varsta intre 14
si 16 ani raspunde penal numai daca se dovedeste cd a
savarsit fapta cu discernamant. Totusi, in cadrul acestor
state, infractiunile cu caracter terorist retin varsta de 14
ani, drept varstd minima de tragere la raspundere pe-
nala a persoanei.

Considerdm corecta alegatia legiuitorului de a institui
plafonul varstei minime de tragere la raspundere penald

138 Hotérarea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 39 din 22.11.2004 ,,cu
privire la practica judiciard in cauzele penale privind minorii” In:
Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2005, nr. 7, p. 6.

139 Hotérarea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 39 din 22.11.2004 ,,cu
privire la practica judiciard in cauzele penale privind minorii” In:
Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2005, nr. 7, p. 6.

140 YronosHbiit koiekc Poccuiickoit @epepanym Ne 63-D3 ot 13.06.1996.
B: Co6panne 3akonoparennctsa Poccuitckoit Pemepariin, Ne 25,
17.06.1996.

141 YronoBHbIiT KofieKC YKpanHbI. 3aKOHOJATEbCTBO 3aPYOeKHBIX
crpan. Hayunbie pep. Taruit B.f. 1 Crammc B.B. Cankr-Iletep6ypr:
IOpupnuecknit nentp Ipecc, 2001.

142 Codul penal al Romaniei nr. 286 din 2009, in vigoare din 01.02.2014.
In: Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 510 din 24.07.2009.
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a persoanei, care a sdvarsit infractiunea de creare sau

conducere a unei organizatii criminale la indicele de 14

ani, dat fiind urmatorii factori determinanti:

a) Pericolozitatea sporitd a infractiunii de creare sau
conducere a unei organizatii criminale;

b) Incriminarea infractiunii de la art. 284 C. pen. doar
sub aspectul formei de vinovitie - intentia direct;

¢) Capacitatea unui minor de 14 ani de a intelege gra-
dul prejudiciabil al infractiunii de creare sau con-
ducere a unei organizatii criminale si caracterul
faptic al actiunilor savarsite.

Desi aspectul empiric al infractiunii de la art. 284 C.
pen. prezintd situatia de creare sau conducere a unei
organizatii criminale de catre un minor - drept unul
imposibil, totusi acest fapt nu poate fi exclus. In aceasta
situatie se impune necesar de a stabili, de rand cu alte
circumstante care urmeaza si fie dovedite in procesul
penal, urmatoarele: gradul de dezvoltare intelectuals,
volitiva si psihologicd a minorului; particularitatile ca-
racterului $i temperamentului minorului; interesele si
necesitatile minorului; influenta adultilor sau altor mi-
nori asupra minorului; cauzele si conditiile care au con-
tribuit la sévérsirea infractiunii (art. 475 C. proc. pen.).

Astfel, daca minorul a fost instigat de un adult sd comita
infractiunea, ultimul neparticipand la sivarsirea acesteia,
minorul va raspunde potrivit faptei repective, iar adul-
tul pentru instigarea la savarsirea infractiunii respecti-
ve'®?, si in conformitate cu art. 208 C. pen. (Atragerea
minorilor la activitate criminald sau determinarea lor
la savarsirea unor fapte imorale). Totodatd, daca orga-
nizatorul unei grupdri/ organizatii criminale racoleazi
un minor, atunci actiunile acestuia se vor califica con-
form regulilor concursului de infractiuni'** dintre 284
C. pen. si art. 208 C. pen.

Organizator sau conducitor al organizatiei criminale
se considerd persoana care a creat organizatia crimina-
14 sau o dirijeaza (art. 47, alin. (3) C. pen.).

rului, de regula fiind trasi la raspundere penala doar

autorii, coautorii §i complicii'*.

In ceea ce priveste titulatura sau apelativele folosite de or-
ganizatorii sau conducitorii organizatiei criminale (sef,
boss, director, presedinte etc.), inclusiv cele de argou
(»,smotreascii’, ,polojenet” si altele), acestea nu comportd
nici o importanta nici ipso jure si nici ipso facto.

Dacé organizatia criminala are structuri subordonate
(filiale, sucursale, puncte, departamente etc.), atunci

143 Hotérarea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 39 din 22.11.2004 ,,cu
privire la practica judiciar in cauzele penale privind minorii” In:
Buletinul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, 2005, nr. 7, p. 6.

144 Ilyposoukun 0., Yeuens I. Kpamuduxanys cydyaes BoBredeHns
HeCOBEpIIeHHONIETHYX B IIPeCTYNHyIo rpymmy. B: ,,Poccuiickas
foctuiyst, 2000 ., Ne 12, cTp. 37.

145 Vizdoagi I, Roman D., Donciu A. et all. Ghid practic pentru investigarea
infractiunilor de trafic de persoane. Chigindu: OIM, 2013, p. 28. (140 p.)



conducitorii acestor subdiviziuni vor raspunde ca con-
ducdtori ai intregii organizatii criminale'*.

In spetd, N.E. a fost atras la rispundere penal, printre
altele, conform art. 42, alin. (2), (4), (5) raportat la art.
284, alin. (1) C. pen., fiind ,,conducdtorul grupdrii cri-
minale din Comrat, avand si rolul de supraveghetor pe
zona de sud a Republicii Moldova, precum si fiind res-
ponsabil de acumularea mijloacelor financiare, pentru
realizarea sarcinilor puse de cdtre D.G., conducditorul
organizatiei criminale nominalizate”"".

Crearea sau conducerea organizatiei criminale poate fi
realizatd atit unipersonal, cit i de doud sau mai multe
persoane, care s-au reunit pentru desfagurarea comuna
a activitatii de referinti. Intru realizarea conducerii or-
ganizatiei crimianle, pot sa se reuneasca: conducitorul
propriu-zis al organizatiei, conducatorul unei subdivi-
ziuni structurale, conducatorul unui grup criminal or-
gainzat'*®.

In ceea ce priveste raspunderea membrilor oganizatiei
criminale, gdsim relevante dispozitiile art. 47, alin. (2),
(4) si (5) Cod penal, la care se prevede: ,, Infractiunea se
considerd savirsitd de o organizatie criminald dacd a fost
comisd de un membru al acesteia in interesul ei sau de o
persoand care nu este membru al organizatiei respective,
la insdarcinarea acesteia. Organizatorul si conducdtorul
organizatiei criminale poartd raspundere pentru toate
infractiunile savirsite de aceastd organizatie. Membrul
organizatiei criminale poartd rdspundere penald numai
pentru infractiunile la a cdror pregitire sau savirsire a
participat’.

Cu privire la acest aspect, remarcdm céd raspunderea
membrilor si organizazorului (lor)/ conducitorului (lor)
organizatiei criminale este diferentiata. Astfel, spre
exemplu, la comiterea unei infractiuni de contrabanda
de catre un membru al organizatiei criminale in intere-
sul sau din insdrcinarea acesteia, autorul infractiunii
(membrul organizatiei criminale) va raspunde strict
conform art. 248 C. pen., pe cdnd organizatorul sau
conducitorul organizatiei criminale va raspunde atat
pentru infractiunea de contrabanda (art. 248 C. pen.),
cat si pentru infractiunea de creare sau conducere a unei
organizatii criminale (art. 284, alin. (1) C. pen.).

Dupa cum rezultd din textul normativ, raspunderea
organizatorului/conducatorului organizatiei criminale
pentru faptele comise de membrii sau participantii aces-

146 YronosHoe mpaso. Ocobennas dacTb. Yuebnuk / I[Ton pemakimeit
3acmyxeHHoro wopucta PO npodeccopa B.H. Ilerpamesa. Mocksa:
V3marenscTBo ,,IIprop”, 1999 r. crp. 314. (608 p.)

147 Decizia Colegiului Penal al Curtii Supreme de Justitie nr. 4-Ire-260/2014
din 18.12.2014. Dosarul nr. 4-Ire-260/2014 (http://jurisprudenta.csj.md/
search_plen_penal.php?id=632 accesat la 19.03.2019)

148 Ilocranosnenue [Tnenyma Bepxosroro Cyma Poccuiickoit Oenepariyu
or 10 mions 2010 1., Ne 12, "O cyze6HOI TpaKTHKe PacCMOTPEHNA
YTONIOBHBIX JieTT 00 OpraHM3aIMy IPECTYITHOTO CO00IIecTBa
(TIpecTymHOI OpraHM3aINYL) MK y4acTHM B HeM (Heit)", myHKT . 10.

teia nu este una absolutd, deci nu opereaza in cazul, in
care infractiunea: nu este comisa in interesul organiza-
tiei criminale, nu este comisd la insdrcinarea acesteia,
este savarsit excesul de autor. In confirmare vin si pre-
vederile art. 48, C. pen: ,,[...] Pentru excesul de autor,
ceilalti participanti nu sint pasibili de rdaspundere penald’.

Astfel, intr-o cauzd penala din jurisprudenta Roméniei
instanta a apreciat ,,cu privire la pretinsele fapte de lipsi-
re de libertate si viol asupra pdrtii vatimate M.L, chiar
dacd acestea ar fi fost retinute de instantd in chiar mo-
dalitatea descrisd in actul de sesizare, nu a rezultat in
niciun mod cd acestea ar fi avut legdturd cu activitatea
vreunui grup infractional ori cd ar fi fost generatoare de
foloase materiale injuste”*.

Mai mult decat atat, pot beneficia de liberare de ris-
pundere penald, in acord cu prevederile art. 47, alin. (5)
C. pen.,, doar membrii organizatiei crimianle, nu si or-
ganizatorul/organizatorii sau conducétorul/conduca-
torii acesteia.

Studiul comparativ scoate in evidenta faptul ca doar
intr-un numar limitat de state (Roménia, Republica Fe-
derala Germana) pot fi liberati de raspundere penala
organizatorul/conducétorul organizatiei criminale.

In cele din urma consideram injustd omiterea incrimi-
ndrii ca infractiune distinctiva a activitatii de partici-
pare in cadrul unei organizatii criminale, or aceasta
activitate (de aderare §i contribuire la activitatea unei
organizatii criminale) determina, per se, un pericol so-
cial sporit.

Privita in aceastd lumind, circumstanta agravanta de
un grup criminal organizat sau de o organizatie crimi-
nald”, intalnitd in cadrul a 46 de componente de infrac-
tiuni din partea speciala a Codului penal, indica anume
la gradul prejudiciabil major al infractiunii in conjunc-
tura comiterii acesteia anume de persoanele reunite in
cadrul unei organizatii criminale.

De asemenea, art. 5, alin. (1), lit. a), pct. ii) al Conventiei
Natiunilor Unite impotriva criminalitétii transnatio-
nale organizate' indica fiecarui ,,Stat Parte adoptarea
masurilor legislative si a altor mdsuri necesare pentru a
atribui caracterul de infractiune, dacd a fost savarsitd cu
intentie: [...] ca infractiuni distincte de cele care implicd
o tentativd de activitate infractionald ori consumarea
acesteia: participdrii active a unei persoane care are cu-
nostintd fie de scopul si de activitatea infractionald gene-
rald a unui grup infractional organizat, fie de intentia sa
de a savarsi infractiunile in cauzd: - activitdtilor infrac-

149 Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie a Romaniei nr. 1924/2014
din 04.06.2014. (http://www.scj.ro/1093/Detalii-jurisprudenta?cus-
tomQuery%5B0%5D.Key=id&customQuery%5B0%5D.Value=114775
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tionale ale grupului infractional organizat; - altor acti-
vitdti ale grupului infractional organizat, cind aceastd
persoand stie cd participarea sa va contribui la realiza-
rea scopului infractional sus-mentionat’.

Asadar, legislatia penald a majoritétii statelor lumii,
dintre care Federatia Rusd (art. 210, alin. (2) C. pen.*"),
Ucraina (art. 255, alin. (1) C. pen."*?), Romania (art. 367
C.pen.”), Franta (art. 450-1 C. pen.'**), Germania (art.
129, alin. (1) C.pen.'*), Italia (art. 416 C. pen.'**), Ma-
rea Britanie (sect. 45, partea 3 a Actului Criminalitétii
Grave'”), S U.A. (§ 371 C. pen.”™®), Australia (art. 51,
alin. (1) C. pen.”), India (art. 120 B C. pen.'®), Canada
(art. 66, alin. (1) C. pen.'®!), China (art. 294 C. pen.'®?),
Japonia (art. 7 al Legii nr. 77/1991'*), Emiratele Arabe
Unite (art. 186 C. pen.'®*) etc., prevede raspundere pe-
nald separata pentru participarea la activitatea orga-
nizatiei criminale.

Astfel, intr-o spetd din practica judiciara a F. Ruse: ,,L.,
in calitate de membru, si S., in calitate de conducdtor,
impreund au luat decizia de creare a unei asociatii (or-
ganizatii) criminale in scopul comiterii infractiunilor
grave si deosebit de grave, pe teritoriul or. Korolyov si or.
Lyubertsy, legate de circulatia ilegald a substantelor stu-
pefiante. Astfel L. dirija comercilizarea stuefiantelor pe
teritoriul or. Lyubertsy”'®. Astfel, actiunile participan-
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tului organizatiei criminale L. au vizat atdt norma ce
incrimineaza circulatia ilegald a drogurilor in proportii
deosebit de mari (art. 228.1, alin. (3), lit. a) C. pen.al E
Ruse), cat si participarea la organizatia criminald (art.
210, alin. (2) C. pen. al E. Ruse).

De lege ferenda, propunem includerea faptei de aderare
la 0 organizatie criminald sau grup infractional organi-
zat, precum i participarea la activitatea acestora in dis-
pozitia normei penale de la art. 284 C. pen., care va
avea urmdtorul continut:

»(1?) Aderarea la o organizatie criminald sau grup in-
fractional organizat, precum si participarea, sub orice
formad, la activitatea acestora,

se pedepseste cu inchisoare dela 11a 5 ani”.

In ceea ce vizeazi semnele speciale ale subiectului in-
fractiunii de creare sau conducere a unei organizatii
criminale, norma penald de la art. 284 C. pen. nu impli-
cé calitatea de subiect calificat.

In sintezd, subiectul infractiunii de creare sau condu-
cere a unei organizatii criminale este persoana fizi-
cd, responsabila, care la momentul savarsirii infrac-
tiunii a atins varsta de 14 ani.
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De multe ori s-a spus ca ,,CEDO este victima propriu-
lui succes”, sintagmd care se traduce prin aceea ca atat
numarul de cereri, cat si numérul de hotarari pronun-
tate a crescut exponential in ultimii ani. Ceea ce se spu-
ne mai putin insd este, cd marea parte a acestor cereri o
constituie asa-zisele ,,cereri repetitive’, care isi au origi-
nea intr-o disfunctionalitate sistemicd sau structurald
la nivel intern.

In jurisprudenta actuald, o problema sistemicd desem-
neaza o situatie care afecteazd, in principiu, un numar
mare de persoane si rezultd nu din actiunea sau inactiu-
nea unui stat, ci dintr-o prevedere legald sau practica
administrativd defectuoasd si care necesita o modifica-
re legislativa, insotita de masuri administrative si buge-
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tare adecvate. O problema structurald este cea care re-
zultd dintr-o disfunctionalitate de sistem, de obicei ca
urmare a insuficientei resurselor bugetare sau organi-
zatorice.

Desi problema juridicé este identicé in toate aceste cereri
repetitive, procesarea lor este cronofagd. Prin urmare,
Curtea a trebuit s caute metode de procesare eficientd
a acestui tip de cereri, printre care introducerea criterii-
lor de prioritate si a procedurii hotararii-pilot.

Acordarea de prioritate anumitor cereri, care a debutat
in 2009 prin modificarea articolului 41 din Regula-
mentul Curtii, s-a impus ca o necesitate deoarece, tre-
cerea de la sistemul anterior de examinare a cererilor in
ordine cronologica la noul sistem de examinare bazat
pe sapte categorii de prioritate permite Curtii sa exa-
mineze cererile in functie de importanta si caracterul
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lor urgent, pentru ca cererile care privesc incalcari gra-
ve ale drepturilor omului s fie examinate mai rapid.'®

In aceste sapte categorii de prioritate se regaseste pe
pozitia a doua (dupd cererile urgente) hotaréarea pilot
sau de principiu. Asadar, in cazul in care numeroase
cereri intemeiate pe aceeasi problematici sunt introduse
in fata Curtii, aceasta poate decide sa solutioneze una
sau mai multe dintre ele cu prioritate in procedura ho-
tararii-pilot.

Procedura hotararii-pilot a fost conceputa ca o metoda
prin care sa se permitd identificarea problemelor siste-
mice sau structurale, care stau la baza cererilor repeti-
tive si prin care sd se impuna statelor vizate solutiona-
rea problemelor respective. In cadrul acestei proceduri,
Curtea nu are doar functia de a se pronunta dacd a
existat sau nu o incalcare a Conventiei intr-o cerere da-
ta, ci si de a identifica problema sistemica sau structu-
rala si de a oferi guvernului vizat indicatii clare privind
madsurile pe care acesta trebuie sd le ia pentru remedie-
rea problemei.

Statului vizat ii revine insa rolul de a alege, sub supra-
vegherea Comitetului Ministrilor din cadrul Consiliu-
lui Europei, modalitatea in care isi va indeplini obliga-
tiile in conformitate cu articolul 46 din Conventie (care
priveste efectul obligatoriu si executarea hotararilor).'*

Una dintre caracteristicile esentiale ale procedurii ho-
tdrarii-pilot consta in faptul cd permite Curtii suspen-
darea - sau ,inghetarea” - pe 0 anumitd perioada a cere-
rilor care fac obiectul procedurii, cu conditia ca guvernul
in cauzd sa ia rapid masurile interne necesare pentru a se
conforma hotérarii. Cu toate acestea, Curtea poate relua
examinarea cererilor suspendate de fiecare data cand in-
teresul administrarii justitiei o impune. Curtea foloseste
insa aceastd procedurd cu destul de multa flexibilitate,
deoarece nu orice grup de cereri repetitive se califica
pentru un tratament in proceduri-pilot si nu orice grup
de cereri poate fi ,inghetat”, mai ales daca intrd in cate-
goria incalcarilor foarte grave ale drepturilor omului.

Prima hotérare pilot a fost pronuntata in cauza Broni-
owski c. Poloniei (22 iunie 2004). Aceastd hotarare fost
urmata de Hutten-Czapska c. Poloniei (19 iunie 2006),
Burdov c. Rusiei (nr. 2) (15 ianuarie 2009), Olaru si altii
¢. Republicii Moldova (28 iulie 2009), Yuriy Nikolayevich
Ivanov c. Ucrainei (15 octombrie 2009), Suljagic c. Bos-
niei si Hertegovinei (3 noiembrie 2009), Rumpf c. Ger-
maniei (2 septembrie 2010), Maria Atanasiu si altii c.
Romaniei (12 octombrie 2010), Greens et M.T. c. Rega-
tului Unit (23 noiembrie 2010), Athanasiou si altii c.
Greciei (21 decembrie 2010).

In februarie 2011, Curtea a introdus in Regulamentul
siu un articol nou, care clarifici modul in care aceasta

166 www.echr.coe.int
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solutioneaza potentialele incdlcari sistemice sau struc-
turale ale drepturilor omului (articolul 61). Luind in
considerare experienta dobanditd de Curte in aplicarea
acestei proceduri in cauzele citate mai sus, noul articol
instituie un cadru normativ clar pentru hotararile-pi-
lot.'®

Ulterior, Curtea a pronuntat destul de multe hota-
rari-pilot in conformitate cu art. 61 par. 3 din regula-
mentul Curtii, care contin in dispozitiv natura proble-
mei sistemice si tipul mésurilor pe care statul respectiv
va trebui sa le adopte: Dimitrov si Hamanov c. Bulgariei
si Finger c. Bulgariei (10 mai 2011), Ananyev si altii c.
Rusiei (10 ianuarie 2012), Ummiihan Kaplan c. Turciei
(20 martie 2012), Michelioudakis c. Greciei (3 aprilie
2012), Kuri¢ si altii c. Sloveniei (26 iunie 2012), Ma-
nushaqe Puto si altii c. Albaniei (31 iulie 2012), Gly-
kantzi c. Greciei (30 octombrie 2012), Torreggiani si altii
c. Italiei (8 ianuarie 2013), M.C. si altii c. Italiei (3 sep-
tembrie 2013), Gerasimov si altii c. Rusiei (1 iulie 2014),
Alisi¢ si altii c. Bosniei si Hertegovinei, Croatiei, “Fostei
Republici Iugoslave Macedonia”, Serbiei si Sloveniei (16
iulie 2014).

Alaturi de hotdrarile-pilot, Curtea a dezvoltat si o
sub-categorie, nu de mai mica importantd, dar mai nu-
meroasd, a hotdrarilor semi-pilot. Diferentele dintre
cele doua categorii sunt minime si mai degrabd proce-
durale (hotérarile nu sunt descrise ca fiind hotarari-pi-
lot, includ natura problemei sistemice/structurale, dar
nu si masurile generale pe care statul trebuie sa le ia,
lisandu-le la alegerea acestuia, si nu suspenda, de regula,
examinarea cererilor repetitive), obiectivele fiind rela-
tiv aceleasi, cel mai important fiind sd identifice pro-
blema sistemica/structurald in cauza pentru a facilita
rezolvarea acesteia pe plan intern.

Cateva exemple de astfel de hotérari sunt: Kauczor c.
Poloniei (3 februarie 2009), Driza c¢. Albaniei (13 no-
iembrie 2007), Gulmez c. Turciei (20 mai 2008), Sarica
si Dilaver c. Turciei (27 mai 2010).'%°

Procedura hotararii pilot este una recenta, dar succesul
acesteia in diferitele state membre ale Consiliului Euro-
pei a fost confirmat de catre Curte prin inchiderea pro-
cedurii pilot si prin pronuntarea unor hotaréri sau de-
cizii posterioare hotararilor-pilot, prin care constatd
amploarea reformelor legislative ce au urmat unor ast-
fel de hotdrari pilot. Esecul procedurii, mai precis, lipsa
de reactivitate a statului vizat pentru rezolvarea proble-
mei in cauzd a fost sanctionat de catre Curte intr-o se-
rie de hotérari sau decizii posterioare hotérarilor-pilot.

168 https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_RON.pdf
169 https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/eu_human_rights_con-
vention.html
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