PROCURATURA
REPUBLICII MOLDOVA

RAPORT

PRIVIND ACTIVITATEA PROCURATURII
PENTRU ANUL 2018

CHISINAU
20109



CUPRINS

CAPITOLUL I. Consideratii generale................c.ccocoeeviiiiiiiniiiiiieee 4
1.1. Retrospectiva evolutiilor in consolidarea capacitdtilor institutionale ale
PPOCUTAIUITT. ... 4

1.1.1. Independenta proCurorilor..........ccocieiiiiiiriiiiii et 5
1.1.2. Rolul Procuraturii GENErale ............cooviiiiiiiiiiceeee e 8
1.1.3. Specializarea procurorilor si fortificarea capacitatilor procuraturilor
SPECIANZALE ...ttt re e nree e 9
1.1.4. Consolidarea edifiCciilor............cccooviiiiiin e, 14
1.2. Promovarea si implementarea de noi strategii si viziuni ale Procuraturii ...... 15
1.2.1. Revista Procuraturii GENerale ............ccocooviviiiicienenseese e, 16
1.2.2. Imbunititirea cadrului normativ inStitutional.............occeeververrrerreeeerennn. 18

CAPITOLUL II: Capacitatea administrativa si operationala ........................... 22
2.1. Formarea profesionala si gestionarea resurselor umane..............cccooevverveennnn. 22
2.2. Activitatea Inspectiei procurorilor, interactiunea cu Consiliul Superior al
Procurorilor si colegiile de specialitate ale acestuia ...........coccevviviieiiie e, 29
2.3. Administrarea finantelor si a bunurilor materiale publice...........c.ccccevrnenne. 32

CAPITOLUL III: Evolutia si tendintele criminalitatii. Activitatea de exercitare

si conducere a urmaririi penale. ................cccoooiiiiiii s 33
3.1. Date statistice privind starea infractionalitdtii Tn fard............cccooevevivennneennnn. 33
3.2. Tendintele si factorii criminalitatii.........ccceerueeriiiiiiiiiii e 36
3.3, Factorii CrimMINalitatil........ccceeiieeiiiei e e 38
3.4. Exercitarea urmaririi PENAlE.........cccoorviiiiieriiieniieiee e 39
3.5. Conducerea si controlul urmaririi penale...........cccocvviiiiiiiiniini, 42
3.6. Inliturarea raspunderii penale si liberarea de raspundere penali................... 45
3.7. Respectarea termenului rezonabil ... 46
3.8. Starea de fapt pe diferite categorii de infractiuni...........coceevvcviiiiiieniiiieennnen. 48

3.8.1. Combaterea COTUPLIET ...eovvvririiiiiiiesiie it 48
3.8.2. Combaterea criminalitdtil OTganizate ...........ccvvvvevieiinieniiiseee e 61
3.8.3. Combaterea traficului ilicit de droguri.........c.ccooceviiiiniininieeee 69
3.8.4. Combaterea traficului de fiinte umane si infractiunilor conexe............... 73
3.8.5. Combaterea fenomenului torturii si a relelor tratamente .............ccccveenee. 81

Raport privind activitatea Procuraturii pentru anul 2018 Pagina 2



3.8.6. Infractiunile cibernetice si din domeniul telecomunicatiilor ................... 89
3.9. Retinerea si arestarea PersOaNEClOT........c..cvviiviiiiiiiiiiiie e 91

3.10. Activitatea institutionald de ncasare a cheltuielilor judiciare la urmarirea

PENALA ...ttt e e rb e aree s 96
3.11. Aportul procurorilor la recuperarea prejudiciului cauzat prin infractiuni ...... 99
3.12. Asigurarea confiscarii veniturilor infractionale............cccoceeiiiiiiiiicninene 102
3.13. Activitatea speciald de INVEStIZAtIC ........ccuverveeriiieriieiiee e 105
3.14. Factorii care influenteaza negativ activitatea procurorilor in domeniul
UTMATTTI PENALE Leievviie ittt b e e bb e e st e e e snnnee e 109
CAPITOLUL IV: Contribuirea la infaptuirea justitiei .....................ccceeenn 112
4.1. Consideratii GENEIAle.........cueiuiiiiiiiieiieiie e 112
4.2. Activitatea judiciard in materie penala ..........ccccooiiiiiiin s 113
4.2.1. Activitatea judiciara la nivelul instantelor de fond............cccccceevvvennnnen. 113
4.2.2. Activitatea judiciard la nivelul Curtilor de Apel.........ccccovoiiiiiiiiinnnnnnn 115
4.2.3. Activitatea judiciard la nivelul Curtii Supreme de Justifie ...........ccuuee.. 115
4.3. POlItICA PUNIEIVA ..eoiiiiiie it ciie et ettt e e iae et e e nnne e e e e 116
4.4, Achitarea INCUlPatilor.........cooiiiiiiiiiii i 119
4.5. Incetarea proceselor penale in instantele de judecata.........c..ccvevurvrvrrrnnenn. 123
4.6. Tergiversarea examindrii cauzelor penale in instantele de judecata............. 124
4.77. MaASUIIIE ASTZUIALOTIL uvvveiuvrresiiiieiiiiieessiieeesteee e s e e st e e srb e e e ssaeessbreeesnseeeennes 127
4.8. Cheltuielile de judecata..........ccccoviieieiiiiiieiiie e 128
4.9. Politici promovate In vederea unificarii practicilor........cccccovcverviiieiiiinennnne, 130
4.10. Reabilitarea victimelor represiunilor politiCe ...........ccocevviiieiieciic e, 136
4.11. Activitatea Tn materie contraventionald ............cccovveeeieeniee i 136
4.11.1. Politici promovate in vederea unificarii practicilor ...........ccccevevveenrnne. 137
4.12. Activitatea judiciard in materie civild si de contencios administrativ .......... 138
4.12.1. Politici promovate in vederea unificarii practicilor .........cccceevivveriiinnnnne 139

4.13. Activitatea Tn materie de implementare a Conventiei europene pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale............cccooeiiiiiiiiiciicicin 140

4.13.1. Politici promovate in vederea unificarii practicilor ..........cccoooverveennnnne 142

CAPITOLUL V: Apararea drepturilor si intereselor legitime ale persoanei... 143

5.1. Combaterea violentei in familie, protectia drepturilor minorilor si delicventa
L8AYS) 111 O PR TP PURTOPPPOPPRPRRO 143

Raport privind activitatea Procuraturii pentru anul 2018 Pagina 3



5.2. Protectia mediului, apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale

persoanei, SOCICtAfIl §1 STATUIUT ....ocuveeiiiiiiiiiic e 147
CAPITOLUL VI: Activitatea de cooperare si asistenta juridica internationala
................................................................................................................................... 154

6.1. Cooperarea cu institutiile si organizatiile internationale ...............cccccvenee. 154

6.2. Cooperarea CU ParteNerii EXIEINI ......ccoccveieerieesie e see e 155

6.3. Asistenta juridica internationald in materie penala............cccooeiiiiiieieenennn 159
CAPITOLUL VII: Informarea publica, relatiile cu mass-media, transparenta
ACEIVIEALIL. ......viiii s 161
CAPITOLUL VIII: Obiective trasate pentru anul 2019..........ccccocovevieeieecieenne. 162
AN X E e 165

CAPITOLUL I. Consideratii generale

1.1. Retrospectiva evolutiilor in consolidarea capacitatilor institutionale
ale Procuraturii

Reformarea sectorului justitiei si, implicit, a Procuraturii Republici Moldova -
parte integrantd a autoritdtii judecatoresti, a fost una din cele mai importante si
majore politici ale statului din deceniul actual.

in pofida dificultitilor intampinate in procesul de implementare, datoritd
eforturilor consolidate ale autoritatilor statului, vointei de reformare si aportului in
acest sens din partea intregului corp de procurori, angajamentul asumat prin Strategia
de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, cu privire la edificarea unui
sector al justitiei accesibil, eficient, independent, transparent, profesionist si
responsabil fatd de societate, care sd corespunda standardelor europene, sa asigure
suprematia legii si respectarea drepturilor omului si1 sa contribuie la asigurarea
increderii societatii in actul de justitie, prin consolidarea profesionalismului si
independentei Procuraturii, si-a gasit realizare si continuitate In dezvoltare, prin
activitatea desfasuratd in anul 2018.

In perioada de raport atentia Procuraturii s-a axat in continuare pe problemele
identificate in cadrul reformei institutionale, care i1 afectau activitatea si necesitau
interventii radicale, intervenindu-se prin actiuni de fortificare a capacitatilor la
urmatoarele compartimente:

« sporirea independentei procesuale a procurorilor, asigurarea caracterului
individual in procesul de luare a deciziilor de catre procuror si excluderea practicilor
de contrasemnare a actelor procurorului;

 asigurarea specializarii procurorilor pe cauze specifice si consolidarea
capacitatilor functionale ale procuraturilor specializate;
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» sporirea calitatii activitdtilor de planificare strategica in organizarea,
coordonarea si desfasurarea activitatii Procuraturii;

* excluderea din domeniile de competentad a procurorului a activitatilor care nu
tin de procedurile penale;

* consolidarea competentelor procurorului in cadrul procesului penal si
determinarea exactda a raporturilor dintre procuror, in calitate de subiect cu un rol
principal in procesul penal, si organele de urmarire penala;

* revizuirea rolului si competentelor Procuraturii Generale;

* limitarea considerabild a controlului repetat al legalitatii actelor procesuale in
cadrul Procuraturii;

* repartizarea uniforma si echitabild a volumului de munca intre procurori;

* consolidarea capacitatilor operationale, utilizarea rationala a resurselor
bugetare pentru activitatea Procuraturii.

1.1.1. Independenta procurorilor

Independenta procurorilor, sub ambele componente ale acestei notiuni —
independenta de factorii externi si independenta de factorii interni, a cunoscut
schimbari calitative incepand reformarea Procuraturii din anul 2016, care au
continuat inclusiv pe parcursul anului 2018.

Pentru independenta de factorii externi, in special din partea politicului,
procurorii au optat din totdeauna.

Cea mai remarcabila schimbare, care a separat Procuratura de politic, a fost
reforma constitutionald cu privire la numirea Procurorului General, realizatd prin
Legea nr.256 din 25.11.2016 pentru modificarea si completarea Constitutiei
Republicii Moldova.

Din perspectivd apararii independentei procurorilor si asigurarii principiului
constitutional de separare a puterilor in stat, in anul 2017, Procurorul General a
sesizat Curtea Constitutionala cu privire la verificarea constitutionalitatii sintagmei
,se audiaza in plenul Parlamentului” din alin.(3) al art.11 din Legea nr. 3 din 25
februarie 2016 cu privire la Procuratura — norma legala care instituia reguli cu privire
la prezentarea de catre Procurorul General a raportului despre activitatea Procuraturii
in anul precedent.

In rezultat, legislativul a intervenit la acest subiect prin adoptarea la 23.11.2018
a Legii prin care a fost modificatd norma mentionatd din Legea cu privire la
Procuratura si a fost exclus textul ,,Raportul se audiaza in plenul Parlamentului, este
facut public si se plaseaza pe pagina web oficiala a Procuraturii Generale. Raportul
contine si date privind impactul activitatii Procuraturii din anul precedent asupra
drepturilor persoanelor.” La moment, norma legii prevede ca Procurorul General
prezintd Parlamentului anual, pana in data de 31 martie a anului in curs, un raport
despre activitatea Procuraturii in anul precedent.
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Drept urmare a faptului ca unii reprezentanti ai societatii civile au iesit cu reactii
si declaratii acide la acest compartiment, intru neadmiterea manipularilor de opinii si
dezinformarii societatii, Procuratura Generala a venit cu precizari:

Rapoartele anuale de activitate ale Procuraturii sunt facute publice prin plasarea
pe pagina web oficiala, inca din anul 2004, cand nu exista nici o obligatie legala
imperativa in acest sens. Anume aceasta a permis ca institutia sa paseasca pe calea
transparentizarii propriei activitati.

Ulterior, aceasta tendinta a fost dezvoltata si ajustata la standarde internationale,
fiind incluse diverse forme de informare a societatii despre activitatea cotidiana a
procurorilor, inclusiv sinteze si rapoarte periodice pe toate domeniile de competenta
institutionala.

Procuratura Generald va continua sa dezvolte aceasta practica, inclusiv sa faca
publice rapoartele de activitate, mentinand tendinta constanta de a ramane printre cele
mai transparente institutii de stat. Mai mult, raportul anual de activitate al institutiei
este audiat in cadrul Adunarii Generale a Procurorilor, la care mass-media are
intotdeauna acces liber, cu ulterioara plasare a acestuia pe site-ul
WWW.procuratura.md.

Cat priveste audierea raportului de activitate in plenul Parlamentului, acest
exercitiu este unul impropriu mai multor state cu o democratie avansata, or, 0
institutie din cadrul autoritatii judecatoresti, de principiu, nu poate fi supusa unui
control din partea puterii legislative, inclusiv prin raportarea activitatii sale.

Evolutiile inregistrate la capitolul independenta procurorilor in raport cu factorii
interni au vizat doud aspecte: ierarhia administrativa $i ierarhia procesuala a
procurorilor.

Notiunea de ierarhie administrativa, care a fost instituita in premiera in 2016,
este reflectata in Regulamentul Procuraturii. Astfel, prin instituirea regulilor de
ierarhie administrative a fost adusa claritate cu privire la rolul, locul, competentele
procurorilor-sefi de diferit nivel in raport nu doar cu alti procurori, dar si cu
personalul Procuraturii, au fost instituite reglementari cu privire la solutionarea
conflictelor generate de aplicarea neuniformd a regulilor cu privire la ierarhia
administrativa.

Un alt pas important in acest sens a constituit delimitarea clara a competentelor
adjunctilor Procurorului General si instituirea reglementarilor cu privire la ordinea de
substituire a Procurorului General de cétre adjunctii sai.

Independenta procesuala a atins cele mai semnificative schimbari din
momentul modificarii prevederilor Codului de procedurd penalal, potrivit cirora a
fost stabilitd ierarhia procurorilor si modul de interactiune intre procurorul-sef si cel

!Legea nr.152 din 01.07.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
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ierarhic inferior. Prin aceste amendamente ale legislatiei procesual penale a fost
stabilitd cert categoria persoanelor care exercitd controlul asupra legalitatii actiunilor
si actelor procurorilor ierarhic inferiori, fiind reduse mai multe trepte de control
existente anterior. Spre exemplu, pentru verificarea legalitatii actiunilor unui procuror
din procuratura teritoriald va interveni doar procurorul-sef al procuraturii respective,
ulterior fiind deja aplicata calea controlului judiciar.

Totodata, conform acelorasi amendamente a fost reglementat intr-un mod clar
si previzibil in ce cazuri si conditii procurorul ierarhic poate retrage materialele sau
cauzele penale repartizate unui procuror.

Procuratura Generala, fiind deja la o noud etapa de dezvoltare a capacitatilor de
autoevaluare, a recurs la un exercitiu eficient de apreciere a perceptiei gradului de
independentd a procurorilor si a impactului reformei institutiei. Astfel, in perioada
martie-aprilie 2018 Procuratura Generald a efectuat un sondaj? in rindul procurorilor
cu privire la impactul reformei institutiei si independenta procurorilor.

Fiind chestionati cu privire la asigurarea independentei procurorilor, 82 % din
numadrul total de persoane participante la sondaj au raspuns categoric cd aceasta
garantie este asiguratd, iar 17% din intervievati au sustinut cd aceasta nu este
asigurata.

La solicitarea de a argumenta perceptia conform cdreia independenta
procurorilor nu este asigurata, respondentii (17%) au invocat urmatoarele:

- procurorii din Procuratura Generald: lipsa statutului de magistrat al
procurorului, afecteaza garantia asigurdrii independentei acestora; procurorii nu au
posibilitate de a decide de sine stdtdtor; pastrarea sistemului ierarhic indeparteaza
procurorii de independenta de care dispun judecatorii;

- procurorii din procuraturile specializate: oricare decizie este coordonatd cu
procurorul-sef; este necesara detasarea din functie a membrilor Colegiului disciplinar;
dreptul procurorului-sef de anulare a hotararilor procurorilor inferiori, afecteaza
independenta acestora; existenta controlului ierarhic minimalizeaza rolul controlului
judiciar, care trebuie sa fie unic i prioritar;

- procurorii din procuraturile teritoriale: se dau indicatii care contravin
normelor imperative ale legii; independenta procurorului este subminata de catre
procurorul-sef si de catre subdiviziunile Procuraturii Generale, care tracteaza
actiunile procurorului ierarhic inferior dupa bunul plac, fard a se lua in consideratie
prevederile legislatiei in vigoare si intima convingere la adoptarea solutiei pe fiecare
caz aparte; existd mai multe ordine si instructiuni interne care limiteaza independenta;
dupa clasarea urmaririi penale, exista probabilitatea ca ordonanta sa fie anulatd de

2 http://www.procuratura.md/file/Sondaj%20Independenta%20si%20eficienta%20Procuraturii%20.pdf
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Procuratura Generala; toate deciziile urmeaza a fi coordonate cu procurorul ierarhic
superior si/sau cu Procuratura Generald; procurorul de caz nu are dreptul sa semneze
scrisori, raspunsuri din numele sdu adresate diferitor organe; exista frica de a aplica
institutia dreptului discretionar, iar prin unele acte departamentale este interzisa
aplicarea acestor prevederi; lipsa statutului de magistrat pentru procuror;
independenta procurorului poate fi afectata de indicatiile verbale ale superiorilor.

Astfel, avand drept punct de reper raspunsurile oferite in cadrul sondajului,
sunt intreprinse masuri pentru eradicarea unor practici negative identificate, masuri ce
vor fi reflectate in compartimentele care urmeaza. De asemenea, consolidarea
independentei procesuale a procurorilor, dar si cultivarea in randul procurorilor a
culturii fatd de independenta, care nu este un drept in sine, ci o obligatie asumata,
constituie obiectivul institutiei pentru perioada urmatoare.

1.1.2. Rolul Procuraturii Generale
in conformitate cu obiectivele Conceptiei de reforma a Procuraturii a fost
revizuit si statutul Procuraturii Generale, care era criticat pentru ineficientd si
cumulare a atributiilor de exercitare a urmaririi penale cu cele de implementare a
politicilor si unificare a practicii.

Ca consecintd a modificarii structurii si revizuirii competentei, procurorii din
cadrul Procuraturii Generale, ca regula, nu mai efectueazd urmarirea penala,
activitatea acestora fiind orientatd spre elaborarea si implementarea de politici si spre
unificarea practicii, cu acordarea asistentei metodologice celorlalti procurori.

La capitolul implementarea politicilor, s-a constatat o evolutie semnificativa,
care a inceput cu revizuirea prioritdtilor si modificarea structurii organizationale.
Astfel, in cadrul Procuraturii Generale activitatea de elaborare si implementare a
documentelor de politici, coordonarea actiunilor intreprinse la nivel institutional cu
activitatile realizate la nivel national, este realizatd de subdiviziunea specializata -
Sectia politici, reforme si management al proiectelor. Aceastd subdiviziune este
abilitatd si cu atributii de identificare si implementare a diverselor proiecte de
asistentd pentru dezvoltarea institutiei.

Totodata, la etapa formadrii in anul 2016 a Sectiei politici, reforme si
management al proiectelor una din competentele de baza atribuitd acestei unitati
structurale a fost elaborarea si avizarea proiectelor actelor normative. Evolutiile
inregistrate la compartimentul in cauza au condus la identificarea necesitatii de a crea
in cadrul Procuraturii Generale a unei alte subdiviziuni, abilitatd cu atributii 1n
domeniul promovarii intereselor institutionale ale Procuraturii in procesul legislativ,
elabordrii de lucrari in domeniul dreptului cu caracter teoretic si practic, acordarii
asistentei stiintifice procuraturilor teritoriale si specializate, editarii revistei
,,Buletinul Informativ al Procuraturii”.
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Astfel, prin ordinul Procurorului General nr. 28/28 din 24.07.2018, in temeiul
Hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-101/18 din 12.07.2018, a fost
modificat Regulamentul Procuraturii, iar prin ordinul Procurorului General nr.845-p
din 18.07.2018 a fost modificata structura institutionald, fiind creata subdiviziunea
Sectia avizare si propuneri de legiferare.

La capitolul acordarea asistentei metodologice si unificarea practicii,
experienta anterioara, dar si concluziile expuse in Conceptia de reforma a
Procuraturii, au indicat asupra necesitatii unei specializari a procurorilor pe anumite
categorii de infractionalitate, ceea ce ar permite sporirea profesionalismului si a
calitatii de interventie a procurorilor, bazatd pe respectarea standardelor stabilite prin
actele internationale, dar generate si de jurisprudenta CtEDO, avand ca prioritate
respectarea drepturilor i libertatilor fundamentale ale omului.

Principiul specializarii pe anumite domenii (trafic de fiinte umane, tortura,
crime cibernetice, violenta in familie s.a.) a fost mentinut si in organizarea oficiului
Procuraturii Generale.

Procuratura permanent a monitorizat provocarile si amenintdrile pentru
societate, tendintele infractionale noi, fiind intreprinse masuri pentru a interveni
eficient si cu impact major in abordarea acestora. Tinand cont de standardele generate
de jurisprudenta CtEDO* la compartimentul asigurdrii unei protectii efective a
dreptului la mediu si in conformitate cu modificarile din 2018 a Codului de procedura
penald®, prin care competenta materiald exclusivi la efectuarea urmdririi penale in
cazurile infractiunilor ecologice a fost atribuita procurorilor, subdiviziune specializata
a Procuraturii Generale Sectia investigarea fraudelor contra mediului si intereselor
publice, creatd in 2016, in perioada de raport a cunoscut un nou nivel de dezvoltare,
in special la compartimentul unificarii practicii in domeniu.

1.1.3. Specializarea procurorilor si fortificarea capacitatilor
procuraturilor specializate
Specializarea procurorilor, ca modalitate profesionald de organizare a activitatii
este o practicd internationald, fiind raspandita atit in comunitatea europeana, cat si in
spatiul CSI. Specializarea reprezintda o realitate care imbraca formele cele mai
diverse, de la specializarea unor procurori in parte, pana la crearea de birouri
specializate in cadrul procuraturilor sau crearea de procuraturi specializate.

De exemplu, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei®
consacra la art.36 din text crearea unor autoritati specializate n lupta impotriva
coruptiei, mentionand inter alia, ca fiecare stat parte face astfel incat, conform

3 Aprobat prin Ordinul Procurorului General nr. 24/28 din 24.07.2018
4 Cauzele Powell si Rayner c. Anglia; Zander c. Suedia; Taskin c. Turcia; Zimmermann si Steiner c. Suedia
5 Legea nr. 179 din 26.07.2018 de modificare a unor acte legislative

® adoptatd la New York la 31 octombrie 2003, semnatd de Republica Moldova la 28 septembrie 2004 si ratificatd prin
Legea nr.158 din 06.07.2007;
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principiilor fundamentale ale sistemului sdu juridic, sa existe unul sau mai multe
organisme ori persoane specializate in lupta impotriva coruptiei prin investigatii si
reprimare.

La fel, despre instituirea unor autoritdti specializate in lupta impotriva
traficului de fiinte umane ne vorbeste si dispozitia art.29 alin.(1) din Conventia
Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinfe umane’, conform
careia fiecare Parte va adopta masurile necesare pentru specializarea unor persoane
sau structuri in lupta impotriva traficului de fiinte umane §i in protectia victimelor.

In sensul unei specializiri adecvate s-a pronuntat si Comitetul de ministri al
Consiliului Europei, mentionand la paragrafele 7-9 din Recomandarea REC (2000)
19 a Comitetului Ministrilor catre statele membre privind rolul procuraturii in
sistemul de justitie penald®, ca statele ar trebui sd adopte misuri eficiente pentru a
oferi pregatire suplimentara pe chestiuni specifice sau in domenii specifice, avand in
vedere conditiile prezente, ludnd in considerare in special tipurile §i dezvoltarea
infractionalititii, ca si cooperarea internationald pe probleme penale. In ceea ce
priveste organizarea si functionarea interna a procurorilor publici, in special
atribuirea si re-atribuirea cazurilor, aceasta ar trebui sd indeplineasca cerintele de
impartialitate si independenta si s maximizeze functionarea adecvata a sistemului de
justitie penala, in special nivelul de calificare legala si de specializare pentru fiecare
domeniu.

Tot din continutul REC (2000) 19, relevam la paragraful 39 lit. b) ca pentru a
imbunatati rationalizarea si a atinge coordonarea procedurilor de asistentd reciproca,
ar trebui facute eforturi pentru a promova specializarea unor procurori publici in
domeniul cooperarii internationale.

Un alt act international in domeniu ce ne vorbeste despre specializarea
procurorilor este Recomandarea REC (95) 13 a Comitetului Ministrilor catre statele
membre privind problemele de procedura penala legate de tehnologiile
informationale®, din a cdrei paragraf 16 rezultd ca ar trebui sa fie examinatd crearea
de unitafi specializate pentru reprimarea infractiunilor a caror urmadrire cere o
experientd speciala in domeniul tehnologiilor informationale. Ar trebui sa fie
promovate programe de instruire care sda permitd personalului justitiei penale
aprofundarea cunostintelor in domeniu.

Prevederi esentiale cu privire la specializarea procurorilor gasim si in textul
Avizului Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni (2012) nr.7 privind
managementul resurselor de care dispun parchetele®, la al cirui paragraf 19 se

" incheiatd la Varsovia la 16 mai 2005 si ratificatd de citre Republica Moldova prin Legea nr.67 din 30.03.2006;
8 adoptatd de Comitetul de Ministri la 6 octombrie 2000 la cea de-a 724-a reuniune a delegatilor Ministrilor;

% adoptatd de Comitetul de Ministri la 11 septembrie 1995 la cea de-a 543-a reuniune a delegatilor Ministrilor;
10 adoptat de CCPE la a 7-a sedinta plenard (26-27 noiembrie 2012, Strasbourg);
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mentioneaza: ,,Noile provocadri in domeniul infractionalitdfii, precum si cresterea
gradului de complexitate al anumitor tipuri de infractionalitate se datoreaza
dezvoltarii rapide a noilor tehnologii, a cresterii gradului de integrare internationala si
globalizare, extinderii comertului international s§i a circuitului de date. Aceastd
realitate a permis noi cai de comitere a infractiunilor ceea ce implica necesitatea unei
cooperari inclusiv la nivel international pentru depistarea si trimiterea in judecata a
infractorilor. Este necesara de asemenea si o pregatire speciala pentru a se putea face
fatd amenintarilor reprezentate de fenomenele mentionate.”, iar paragraful 35 prevede
expres ca In functie de varietatea si sfera de activitate, poate surveni necesitatea de
creare a unor unitafi specializate in cadrul parchetelor sau a unor posturi de
procurori care sa indeplineasca activitati din afara sferei legislatiei penale in
general sau in anumite domenii.

Tot Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni mai mentioneazd la
paragraful 40 din textul Opiniel nr.10 (2015) privind rolul procurorilor in cadrul
cercetdrii penale!!, c¢a procurorii ar trebui sa-si adapteze activitatea la evolutia rapida
a criminalititii. In acest context, trebuie si facd uz de noile tehnici disponibile, in
masura 1n care sunt conforme cu legea si sd acorde atentia cuvenita nevoii de
specializare si multidisciplinaritate. Textul paragrafelor 48 si 49 a aceleiasi Opinii
stipuleaza cert ca ar trebui promovata o mai larga specializare a activitatilor de
urmarire penala in domeniul cooperarii internationale, $si anume prin numirea unor
procurori specializati in Indeplinirea acestor sarcini sau prin infiintarea unor structuri
specializate in chestiuni de cooperare internationald, care sda ofere asistentd
procurorilor. La fel, este necesar sa se asigure pregatirea specializata a procurorilor,
precum si a altor participanti la procedura privind problemele de cooperare judiciard
internationald, pentru a se asigura ca au competentele necesare pentru elaborarea
cererilor de extradare si asistentd judiciard reciprocd, precum si pentru a lua in
considerare si faptul de a raspunde la cereri similare primite din alte tari.

Cu referire la crearea de unitati specializate in cadrul procuraturii, Consiliul
Consultativ al Procurorilor Europeni mentioneaza la paragraful 31 din Opinia nr.11
(2016) privind calitatea si eficienta reteler de procurori, inclusiv in lupta impotriva
terorismului si a crimei organizate si grave'?, ca trebuie si se aibd in vedere
infiintarea, acolo unde se incadreaza, a unor unitati specializate in cadrul serviciilor
de urmarire penala (de exemplu, procurorii care se ocupa de cazuri de terorism,
narcotice, infractiuni economice, protectia mediului si care lucreaza 1n zona
cooperarii internationale), iar potrivit paragrafului 73, procurorii trebuie sa fie
permanent la curent si sd se specializeze in investigarea si urmarirea actelor de
terorism, a infractiunilor grave si de criminalitate organizata in toate formele
acestora.

11 adoptat de CCPE la 20 noiembrie 2015, Strasbourg;
12 adoptatd de CCPE la a 11-a sedintd plenard (17-18 noiembrie 2016, Strasbourg);
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Despre importanta specializarii procurorilor la investigarea anumitor cauze
penale, Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni face referire si in textul
Avizului nr.12 (2017) asupra rolului procurorilor in privinta drepturilor victimelor si
martorilor in procedurile penale®, concretizand la paragraful 36 ci pentru anumite
tipuri de activitati infractionale (de exemplu violenta in familie, agresiune sexuald,
trafic de fiinte umane, terorism, migratie ilegala), procurorii trebuie sa fie capabili
sa se specializeze, sa dobandeasca notiuni de psihologie judiciara si sd beneficieze de
o formare profesionala adecvata care sa le permita sd rezolve astfel de cazuri rapid si
dispunand de competentele necesare.

Astfel, luand in consideratie cele mentionate mai sus, specializarea procurorilor
atat la nivel individual, cat si institutional este asumata ca prioritate si se impune cu
precadere in sistemul procuraturii autohtone, fiind justificata de evolutia rapidd a
fenomenului infractional ce atinge cote alarmante, atat sub aspect cantitativ, dar mai
ales datorita noilor forme (mai ingenioase) de savarsire a infractiunilor. Noilor forme
de infractionalitate trebuie sa le raspundd o structura mobile si profesionista a
procuraturilor care sa permitd utilizarea optimd a resurselor din cadrul sectorului
public pentru anihilarea si pedepsirea infractorilor, precum si pentru recuperarea
pagubelor generate prin comportamentul infractional.

Actualmente, sistemul Procuraturii Republicii Moldova este unic si include
Procuratura Generald, procuraturile specializate si procuraturile teritoriale.!*

in cadrul Procuraturii Generale, in calitate de subdiviziuni specializate pe
anumite domenii de activitate sau de investigare a anumitor genuri de infractiuni,
sunt: Sectia asistenta juridica internationald, Sectia combaterea traficului de fiinte
umane, Sectia tehnologii informationale si combaterea crimelor cibernetice, Sectia
combatere tortura, Sectia investigarea fraudelor contra mediului si intereselor publice,
Sectia justifie juvenila si Sectia unificare a practicii In domeniul reprezentarii
invinuirii n instantele de judecata.

La fel, procuraturile specializate, ce isi desfasoara activitatea separat si au
competente pe intreg teritoriul statului, sunt: Procuratura Anticoruptie si Procuratura
pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale.

Un alt pas important realizat de Procuratura Republicii Moldova in sensul
transpunerii actelor internationale la nivel national, in partea ce tine de contracararea
traficului de fiinte umane, criminalitatii informatice si a torturii, a fost crearea in
cadrul Procuraturii municipiului Chisinau Oficiul Principal a Biroului anti-tortura si a
Biroului anti-trafic si combaterea criminalitdtii cibernetice.

Cu o dozda mai mare de reticenta ne putem pronunta asupra specializarii
procurorilor din cadrul procuraturilor teritoriale, or la nivelul acestor procuraturi nu

13 adoptat de CCPE la 30 noiembrie 2017, Strasbourg;
14 art.7 alin.(1) din Legea cu privire la Procuraturd nr.3 din 25.02.2016;

Raport privind activitatea Procuraturii pentru anul 2018 Pagina 12



exista procurori specializati pe anumite domenii de activitate (exercitarea/conducerea
urmaririi penale; reprezentarea invinuirii in numele statului) sau pentru investigarea
anumitor categorii de infractiuni, poate cu exceptia procurorilor special desemnati
pentru cazurile de torturd, tratament inuman si/sau degradant™ ori pentru traficul de
fiinte umane si migratie ilegala®®.

In perspectivd urmeazi a fi specializati procurori, dupa caz create birouri
specializate, care vor investiga urmatoarele categorii de infractiuni: contra pacii si
securitdtii omenirii, infractiuni de razboi, infractiuni contra autoritatilor publice si a
securitatii de stat, infractiuni militare; torturd; economice; ecologice; malpraxis;
cibernetice, drepturi de autor si conexe; traficul de fiinte umane, traficul de copii si
traficul de organe, tesuturi si celule umane; violenta in familie si privind viata
sexuald; in domeniul securitatii muncii, incendiilor si constructiilor; in domeniul
transporturilor; de trafic ilicit de droguri.

Tipurile de infractiuni enumerate, ce urmeaza a fi obiectul unei specializari a
procurorilor, nu constituie o listd exhaustiva si restrictiva, existand posibilitatea
combindrii mai multor infractiuni din diferite capitole ale partii speciale din Codul
penal, care trebuiesc privite tangential.

In context, aceste categorii de infractiuni pentru a ciror investigare ar fi
necesar de numit si pregdtit procurori specializati se afla intr-o stransa corelatie cu
competentele exclusive ale procurorului in cadrul procesului penal, care au fost
extinse recent prin Legea nr.179 din 26.07.2018, fiind redate in actuala redactie a
art.270 alin.(1) din Codul de procedura penala.

Reiteram ca un alt aspect important al reformarii Procuraturii il constituie
crearea §i asigurarea functionalitdtii (independente si autonome), in temeiul Legii
nr.159 din 07.07.2016, a procuraturilor specializate, care au fost abilitate cu
competentele si resursele necesare pentru efectuarea urmaririi penale si reprezentarea
acuzarii de stat pe dosarele de coruptie si criminalitate organizata. Concomitent,
acestor procuraturi le revine rolul de lideri in contracararea infractiunilor de spdlare a
banilor si finantare a terorismului.

Spre deosebire de modelele anterioare de procuraturi specializate (transport,
militara), acestea sunt entitati independente in cadrul Procuraturii, iar functia de
procuror - sef al acestor entitdti este asimilata functiei de Adjunct al Procurorului
General.

15 potrivit pct.3) din Ordinul nr.90/8 din 02.11.2010 privind organizarea investigirii cazurilor de torturd, tratament
degradant si inuman, prin dispozitia procurorilor-sefi sunt desemnati procurori din subordine cu atributii de examinare a
sesizarilor si efectudrii urmaririi penale pe cauzele penale ce tin de rele tratamente si acte de torturd, precum si acte de
violenta savarsite asupra militarului;

16 potrivit pct.2) din Ordinul Procurorului General nr.44/15 din 24.11.2016 cu privire la interactiunea dintre
subdiviziunile Procuraturii Generale, procuraturile specializate si teritoriale la desfasurarea activitatii de combatere a
traficului de fiinte umane si a migratiei ilegale, prin dispozitia procurorilor-sefi sunt desemnati procurori responsabili de
combaterea traficului de fiinte umane si a migratiei ilegale.
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Relevante sunt progresele atinse in anul 2018 in vederea consolidarii
independentei acestor procuraturi specializate. Prin Legea nr. 265 din 23.11.2018 au
fost introduse reglementari cu privire la bugetele procuraturilor specializate, fiind
stabilit ca acestea se reflectd separat in bugetul Procuraturii §i se administreaza de
catre procurorii-sefi ai procuraturilor specializate.

Un instrument specific, cu destinatia de a spori eficienta procuraturilor
specializate, il constituie includerea in structura acestor entitati a personalului detasat
pe termen de 5 ani din cadrul subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne sau
Centrului National Anticoruptie (ofiteri de urmarire penala, ofiteri de investigatii si
specialisti), care se subordoneaza functional procurorului-sef al procuraturii
specializate.

In anul 2018 s-a reusit utilizarea tot mai extinsd a instrumentului detasarii
ofiterilor si specialistilor, ceea ce permite abordarea cazurilor complexe in echipe
functionale permanent (dupa modelul echipelor ,, task force”), cu evitarea mai multor
impedimentelor birocratice si de suprapunere de ierarhii. Mai mult, la solicitarea
Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, pentru a
putea raspunde provocdrilor determinate de volumul de lucru si complexitatea
cazurilor cercetate, a fost majorat numarul de procurori in aceastd procuratura.

1.1.4. Consolidarea edificiilor
Pe langa aspectele ce se refera la cadrul legal, organizarea institutiei, pregatirea
profesionald a personalului Conceptia de reformd a Procuraturii!’ a mai stabilit ca
sediile procuraturilor nu corespund normelor de baza privind securitatea si
eficacitatea functionald a acestora.

Tinand cont de aceste constatari, Planul de Dezvoltate Strategica a Procuraturii
(PDS) 2016-2020 a inclus activitati de consolidare a sediilor entitatilor institutiei,
inclusiv prin crearea unor sedii comune pentru mai multe procuraturi. Aceste actiuni
au avut ca obiective eficientizarea procesului de administrare, gestionare si utilizare a
patrimoniului public, concomitent, fiind asiguratd o mai buna accesibilitate si pentru
cetateni.

Astfel, s-a recurs la amplasarea intr-un singur sediu a Procuraturii mun. Balti,
oficiului Nord al Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale, oficiului Nord a Procuraturii Anticoruptie si a Procuraturii de circumscriptie
Balti.

La 21 decembrie 2018 a avut loc inaugurarea noului edificiu, amplasat in mun.
Chisinau, pe bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr.73, in care isi au sediul: Procuratura
Generald, Consiliul Superior al Procurorilor, Procuratura pentru Combaterea

17 Pct. 42 din Conceptia de reformd a Procuraturii, aprobata prin Legea nr. 122 din 03.07.2014
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Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale si oficiul principal al Procuraturii mun.
Chisinau.

Imobilul a fost transmis cu titlu gratuit, din gestiunea Directiei generale pentru
administrarea cladirilor Guvernului Republicii Moldova in gestiunea Procuraturii
Generale. Noul sediu, cu o suprafata la sol de 3.398,9 metri patrati, ofera personalului
conditii de lucru moderne, cu spatii adecvate pentru desfasurarea activitatii si cu toata
logistica necesara pentru munca procurorilor. Aici activeaza un personal in numar
total de aproximativ 500 de unitati: procurori, consultanti ai procurorului, inspectori,
ofiteri detasati la procuratura specializata, specialisti, personal tehnic si auxiliar.

Acest proiect este unul avantajos si din punct de vedere economic, in conditiile
in care a fost realizat din mijloacele alocate din Strategia nationala de dezvoltate a
sectorului justitieir pentru noul sediu al Consiliului Superior al Procurorilor. De
asemenea, prin concentrarea celor patru procuraturi intr-un sediu unic, autoritatilor
centrale si locale vor fi restituite 7 edificii impunatoare in capitala.

in contextul modernizarii si dezvoltirii capacitatilor institutionale, precum si
optimizarii resurselor utilizate, Procuratura intentioneaza si in urmatoarea perioada
sd-si concentreze subdiviziunile dispersate in sedii teritoriale comune si sd demareze
noi proiecte ce prevad reparatia, modernizarea si dotarea mai multor sedii ale
procuraturilor din tara.

1.2. Promovarea si implementarea de noi strategii si viziuni ale
Procuraturii

Analizand potentialul Procuraturii prin prisma provocarilor, au fost identificate
mai multe riscurt si amenintari, care au determinat stabilirea obiectivelor de
dezvoltare a institutiei in anul 2018.

In perioada de referintd, eforturile personalului Procuraturii au fost orientate
spre realizarea obiectivelor stabilite, inclusiv: asigurarea respectdrii drepturilor
omului; asigurarea justitiei prietenoase copilului; dezvoltarea instrumentului de
specializare a procurorilor; ascensiunea la un nivel calitativ nou in domeniul
identificdrii 1 urmaririi bunurilor infractionale; debirocratizarea si eficientizarea
procesului penal; dezvoltarea cooperarii la nivel national si international cu alte
institutii publice, alti actori in domeniul justitiei, dar si cu societatea civila,
consolidarea edificiillor si imbunatatirea conditiilor de muncd ale personalului
Procuraturii; dezvoltarea sistemului informational al institutiei.

Totodata, in perioada de raport, activitatea Procuraturii a fost coroboratd cu
prioritatile stabilite in documentele de politici institutionale si nationale, cum ar fi:
Planul de Dezvoltare a Procuraturii pentru anii 2016-2020; Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2016-2018; Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei Nationale de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020; Planul
de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de ordine §i securitate
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publica pentru anii 2017-2020; Planul de actiuni pe anii 2018-2019 cu privire la
Implementarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a criminalitatii
organizate pe anii 2011-2019; Planul de actiuni privind reducerea riscurilor in
domeniul spalarii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2017-2019; Planul
national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022.

De asemenea, 1n perioada anului 2018, in contextul implementarii
documentelor de politici mentionate, au fost intreprinse actiuni in vederea fortificarii
capacitatilor Sistemului informational automatizat ,,Urmarire penala: E-Dosar”,
sistemul fiind completat cu modele de acte procesuale, necesare pentru optimizarea
functiondrii acestuia si pentru a simplifica interventia procurorilor la gestionarea
sistemului, iar procurorii au fost asigurati cu echipament IT nou, fiind procurate
inclusiv soft-urile licentiate necesare pentru utilizarea echipamentului. Totodata,
dezvoltarea in continuare a sistemului informational a devenit posibild gratie
completarii in anul 2018 a Legii cu privire la Procuraturd cu prevederi ce atribuie
Procurorului General competenta de a crea registre electronice.

in dezvoltarea capacititilor institutiei Procuratura a fost asistatdi de catre
partenerii de dezvoltare, beneficiind de diferite tipuri de asistenta: expertiza, instruire
de personal, publicatii, vizite de studiu, procurare de echipament si softuri s.a.

In acest context sunt de mentionat parteneriatele cu Consiliul Europei, Uniunea
Europeana, Ambasada SUA la Chisinau, precum si cu echipele proiectelor de
asistenta: Proiectul comun al CoE si UE ,,Combaterea coruptiei prin aplicarea legii
si prevenire”( CLEP); Proiectul CoE ,,Promovarea unui sistem de justitie penala
bazat pe respectarea drepturilor omului in Republica Moldova™; Proiectul UE
uport pentru prevenirea §i combaterea eficienta a coruptiei in sectorul justitiei’,
Proiect ABA ROLI, finantat de Guvernul SUA, ,,Sustinerea in implementarea Legii
cu privire la Procuratura si a PDS 2016-2020” ; Proiectul OIM, finantat de Guvernul
SUA ,, Consolidarea Raspunsului Guvernului la Fenomenul Traficului de Fiinte
Umane si Imbundtdatirea Protectiei Victimelor Traficului si Martorilor In Republica
Moldova”, Fundatia Germana pentru Cooperare Juridica Internationala (IRZ).

Astfel, procurorii cu suportul partenerilor de dezvoltare au beneficiat de
instruiri in diverse domenii, cum ar fi: combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului; identificarea si urmarirea bunurilor; combaterea coruptiei; combaterea
traficului de fiinte umane; relatia cu mass-media; management si etica; elaborarea si
implementarea documentelor de politici; managementul proiectelor s.a.

La fel, Procuratura Generala a beneficiat de asistentd tehnicd din partea
Ambasader SUA in Republica Moldova la dezvoltarea capacitatilor subdiviziunilor
specializate in politici, reforme si management al proiectelor, dar si a celor
specializate in realizarea cooperarii internationale.

1.2.1. Revista Procuraturii Generale
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Una din premise pentru edificarea imaginii Procuraturii este constituirea
corpului durabil de procurori profesionisti, tintd care poate fi atinsd prin autodidaxie
si asigurare cu materiale ce contribuie la uniformizarea practicilor aplicate de
procuror. Printre conditiile Sine qua non pentru ca institutia Procuraturii sa fie fiabila
si sa faca fata evolutiei noilor forme de infractiuni si tendintelor jurisprudentiale, este
amplificarea procesului de formare continud a cadrelor procuraturii, specializarea si
autoperfectionarea corpului de procurori.

In vederea perfectionirii abilitatilor profesionale si sporirea eficientei activitatii
de procuror, a fost adoptat Ordinul Procurorului General nr.45/26 din 11.10.2018
privind Publicatia periodica a Procuraturii Republicii Moldova, fiind instituita
,»Revista Procuraturii Republicii Moldova ” (in continuare — Revista). In rezultatul
colaborarii cu Camera Nationala a Cartii din Republica Moldova, a fost Inscrisa in
registrul national ISSN si i s-a atribuit codul ISSN (International Standard Serial
Number). De asemenea, au fost instituite Colegiul stiintific al Publicatiei, Colegiul de
redactie al Publicatiei si Secretariatul tehnic de redactie al Publicatiei.

Revista este o publicatie stiintifico-practica, informativa si de drept, a carei
limbd de publicare este limba romana, dar deschisa spre editare in limbile engleza,
franceza si rusa.

La fel, Revista este deschisa studiilor, articolelor, comentariilor, analizelor,
opiniilor si cercetdrilor consacrate institutiilor de drept penal, drept procesual penal,
criminalistica, criminologie, statistica judiciara, drepturile si libertdtile fundamentale
ale omului etc.

Deopotriva, Revista va publica sinteze teoretice de practica judecatoreasca,
precum si jurisprudenta nationala si europeand, insotite de note aprobative sau critice,
fundamentate din punct de vedere stiintific, in ea se vor regasi actualitati legislative
cu unele consideratii concluzive, studii comparate, istoria si arhiva Procuraturii, etica
si deontologia profesionald si interprofesionala.

Nu in ultimul rand, Revista va interfera cu actualitatile si tendintele Consiliului
Superior al Procurorilor, Colegiului de disciplina si etica, Colegiului pentru selectia si
cariera procurorilor, Colegiului de evaluare a performantelor procurorilor si a
Inspectiei procurorilor.

Acest proiect este unul ambitios, ce pune in discutie tema jurisprudentei, care
este un subiect extrem de vast si deloc simplu in abordare, insa Procuratura nu are
pretentia de a epuiza acest subiect complex si nici nu sugereaza iluzia ca solutiile si
concluziile ce se vor regdsi in cuprinsul Revistei sunt infailibile si la addpost de
critici.
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Propria Revistd a fost rezultatul cautarii unui instrument eficient, care sa fie de
ajutor Procuraturii in realizarea celei mai importante sarcini - elaborarea si
implementarea politicii penale in stat, unde sa fie posibila abordarea noutatilor,
problemelor, solutiilor, tendintele si evolutiile legislatiei si a practicilor procesual-
penale.

Initiativa acestui proiect vine de la Procuratura Generala a Republicii Moldova,
iar in calitate de partener si finantator este Consiliul Europei, prin intermediul
programului ,, Promovarea unui sistem de justitie penala bazat pe respectarea
drepturilor omului in Republica Moldova™.

Primul numar al Revistei Procuraturii Republicii Moldova deja a fost publicat
si diseminat in randurile procurorilor.

Cu o ritmicitate trimestriala, publicatia stiintifico-practica va pune la dispozitia
procurorilor, dar si a tuturor profesionistilor lumii juridice, un pretios instrument de
informare, oferind volum consistent de studii, analize, opinii, comentarii, cercetari,
sinteze, legislatie si jurisprudenta, acoperind toate domeniile de activitate si materiile
de drept.

Chiar daca publicatia se adreseaza procurorilor, iar materialele vor fi elaborate,
in mare parte, de catre procurori, echipa de redactie incurajeaza si autori din afara
sistemului procuraturii (cadre didactice din invatamantul juridic superior, practicieni
din varii domenii ale dreptului) sa-si impartaseasca opiniile cu privire la experientele
institutionale, articolele de doctrind, precum si alte subiecte de actualitate juridica.

Totodata, ne-am cadlduzit si de dorinta de a lansa o platformd de dezbatere a
unor teme, care sd ajute la intelegerea mecanismelor de actiune, a procedurilor si
reglementarilor in diferite probleme, atat din perspectiva legislatiei nationale, cat si a
celor internationale. Acest lucru a devenit actual acum, cand statul nostru practic
detine intaietatea la numarul de juristi per cap de locuitor, dar nu dispune de o
platforma reala de dezbateri pentru aceasta tagma de profesionisti, iar Revista va oferi
oamenilor Legii posibilitatea de a polemiza asupra problemelor de actualitate, intr-0
maniera profesionista, constructiva §i argumentata.

1.2.2. imbuniitiitirea cadrului normativ institutional
In anul 2018 au fost intreprinse actiuni intru asigurarea continuititii
activitdtilor de coroborare a cadrului normativ institutional la cadrul legislativ conex
activititii Procuraturii. In vederea punerii in aplicare cit mai eficiente a actelor
legislative, ce au schimbat modul de organizare, atributiile, dar si prioritatile
Procuraturii, au fost elaborate un sir de acte normativ departamentale.

Pentru realizarea obiectivelor ce contribuie la consolidarea si modernizarea in
continuare a institutiei, a perfectionarea abilitdtilor profesionale si a consolidarea
integritatii angajatilor Procuraturii, precum si pentru promovarea calitatii actului de
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justitie, de catre Procurorul General a fost aprobat Planul operational al Procuraturii
pentru realizarea in anul 2018 a activitatilor incluse in Planul de Dezvoltare
Strategica (PDS) a Procuraturii pentru anii 2016-2020. (dispozitia Procurorului
General nr.12/28 din 22.02.2018).

Intru coroborarea activitatii Procuraturii cu obiectivele si liniile prioritare
stabilite prin documentele de politici la nivel national in perioada de raport au fost
aprobate planuri institutionale de integrare a institutiei in procesul de implementare a
acestora, dupa cum urmeaza :

v" Ordinul Procurorului General nr. 26/15 din 28.06.2018 privind aprobarea
Planului operational al Procuraturii in vederea executarii Planului de actiuni pentru
anii 2018-2020 privind implementarea Strategiei nationale de prevenire si
combaterea traficului de fiinte umane pentru anii 2018-2023;

v" Ordinul Procurorului General nr. 31/28 din 30.07.2018 cu privire la aprobarea
Planului operational al Procuraturii in vederea executarii Planului de actiuni pentru
anii 2018-2020 privind implementarea Strategiei nationale de prevenire si combatere
a violentei fata de femei si a violentei in familiei pentru anii 2018-2023;

v" Ordinul Procurorului General nr.37/28 din 23.08.20108 cu privire la aprobarea
Planului operational de actiuni al Procuraturii pentru realizarea Planului de actiuni pe
anii 2018-2019 cu privire la implementareca Strategiei nationale de prevenire si
combatere a criminalitatii organizate 2011-2019;

v" Ordinul Procurorului General nr. 39/28 din 06.09.2018 cu privire la aprobarea
Planului operational de actiuni al Procuraturii pentru realizarea Planului national de
actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022.

Intru asigurarea unui cadru normativ de reglementare a  functionirii
Sistemului informational automatizat ,, Urmarire penala E-dosar” prin  Ordinul
Procurorului General nr.14/4 din 27.02.2018 a fost aprobat Regulamentul cu privire
la structura si functionarea acestui Sistem informational.

In scopul stabilirii categoriilor si ierarhiei actelor normative ale Procuraturii,
a etapelor si regulilor de elaborare a acestora, a cerintelor fatd de structura,
continutul, evidenta si sistematizarea actelor normative institutionale, precum si
procedeele tehnice aplicabile acestora, in conformitate cu prevederile Legii nr.100
din 22.12.2017 cu privire la actele normative, prin ordinul Procurorului General nr.
24/28 din 12.06.2018 a fost aprobat Regulamentul privind actele normative ale
Procuraturii.

Misiunea de a contribui la dezvoltarea, promovarea si valorificarea in cadrul
Procuraturii a activitatii stiintifice in domeniul dreptului este pusd pe seama
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Consiliului Stiintific pe langa Procuratura Generala, care a fost creat prin ordinul
Procurorului General nr. 43/26 din 28.09.2018 ca fiind un organ consultativ.

Crearea noii entitdti n structura Procuraturii Generale — Sectia avizare si
propuneri de legiferare a activizat lucrul asupra noii Conceptii de revizuire a fazei
pre-judiciare a procesului penal, care are scopul de a spori eficienta investigatiilor si
debirocratizarea procedurilor. In aceastd ordine de idei e de mentionat ci elaborarea
Conceptiei respective a rezultat din concluziile Conferintei internationale cu
genericul ,,Noi abordari in cercetarea eficienta a infractiunilor: Probleme, standarde
internationale si solutii”, organizata la 20.12.2018 de catre Procuratura Generala cu
sustinerea Fundatiei Germane pentru Cooperare Juridica Internationala (IRZ), in
parteneriat cu Asociatia Procurorilor din Republice Moldova si Ministerul Justitiei.

Cooperarea internationala si acordarea asistentei juridice internationale fiind
instrumente cheie in realizarea unor investigatii eficiente in cazurile infractiunilor
transfrontaliere, constituie domeniu prioritar de activitate pentru Procuraturd si de
asemenea a fost supus in anul 2018 unor reglementari mai detaliate la nivel
institutional. Astfel, prin ordinul Procurorului General nr. 44/7.1. din 28. 09.2018 a
fost aprobat Regulamentul cu privire la organizarea activitatii de asistenta juridica
internationala a Procuraturii.

In aceiasi perioada, in contextul implementirii Legii nr.3 cu privire la
Procuraturd si a cadrului conex, in vederea degrevarii fondului normativ de norme
desuete, au fost abrogate 74 de acte normative institutionale.

In contextul asiguririi continuitatii activititilor de reformare a Procuraturii si
ajustarii actelor legislative ce reglementeaza acest proces, in anul 2018 Procuratura a
elaborat mai multe proiecte de legi, cu scopul de a exclude lacunele sau divergentele
legislative, care creeaza impedimente la implementarea eficientd a reformei
institutiei.

Unul din proiecte s-a referit la consolidarea independentei procuraturilor
specializate prin abilitarea procurorilor-sefi ai acestor procuraturii de a administra de
sine stitator bugetul®®.

Un alt proiect, menit de a completa insuficienta de personal in procuraturile
specializate, s-a referit la modalitatea de transfer sau delegare a procurorilor in aceste
procuraturi, precum si mecanismul de accedere in functia de procuror a ofiterilor
detasati in procuraturile specializate®®.

Al treilea proiect de lege s-a referit la modificarea Legii cu privire la
Procuraturda in sensul abilitdrii Procurorului General competenta de a crea registre

18 |_egea nr.265 din 23.11.2018, Monitorul Oficial nr. 1-5 din 04.01.2019
19 |_egea nr.265 din 23.11.2018, Monitorul Oficial nr.1-5 din 04.01.2019
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electronice, ceea ce era necesar pentru aplicabilitatea SIA ,, Urmarire penala: E-
dosar?,

Totodata, in cadrul procesului de legiferare, in perioada de raport, procurorii
din cadrul Procuraturii Generale au examinat si avizat 71 de proiecte ale actelor
normative, elaborate de catre alte institutii publice.

20 |_egea nr.265 din 23.11.2018, Monitorul Oficial nr.1-5 din 04.01.2019
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CAPITOLUL II: Capacitatea administrativa si operationala
2.1. Formarea profesionali si gestionarea resurselor umane

O preocupare constantd a conducerii Procuraturii Generale este utilizarea
optima a resurselor umane.

Acest obiectiv cuprinde doud componente majore:

a) repartizarea echilibratd a resurselor umane in raport de sarcini, obiective,
volum de activitate;

b) perfectionarea continud a pregatirii profesionale atat la nivelul procurorilor,
cat si la cel al personalului de specialitate (consultanti ai procurorilor, personalul
detasat la procuraturile specializate).

Formarea profesionald, una din cele mai importante garantii ale independentei
si impartialitatii procurorului in exercitarea functiei, continua a fi la ordinea de zi, iar
responsabilitatea in acest domeniu le revine Institutului National al Justitiei,
procurorilor sefi ai subdiviziunilor Procuraturii Generale, ai procuraturilor teritoriale
si specializate, precum si fiecarui procuror individual, conform prevederilor art. 32 al
Legii nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura si art. 30, 31 din Legea nr. 152
din 08.06.2006 privind Institutul National al Justitiei.

Formarea profesionald continud a procurorului constd in special in
aprofundarea cunostintelor cu privire la legislatia interna, actele internationale la care
Republica Moldova este parte, jurisprudenta instantelor de judecatd nationale si
internationale si se realizeaza prin Institutul National al Justitiei, programe
organizate de alte institutii de invatamant superior din tara sau din strainatate si prin
alte forme de perfectionare profesionala, tinandu-se cont de necesitatea specializarii
procurorilor.

De notat ca, pana in anul 2017 in continuad crestere erau adresarile catre
Procuratura Generald, precum si direct in procuraturile teritoriale, din partea unor
asociatii neguvernamentale, prin care se propunea ,, instruirea’” procurorilor si a altor
profesionisti din sectorul justitiei, pe subiecte specifice interesului ingust al acestor
organizatii obstesti, din contul timpului de muncd al procurorilor, platit de
contribuabili din bugetul de stat. Deseori aceste instruiri ale ONG-lor nu erau
organizate la nivel profesionist, iar caracterul informativ al acestora era formal,
neatingand nivelul asteptarilor procurorilor. Astfel, intru evitarea aplicdrii neuniforme
a legii la compartimentul abordat si pentru a tine cont de necesitatile naintate de
procurori cu referire la tematicile de interes, organizarea formarii profesionale
continud a procurorilor a luat un caracter organizat si centralizat. Desemnarea
procurorilor sau altor angajati ai Procuraturii in calitate de participanti la cursuri de
instruire  s-a facut exclusiv in baza actelor administrative institutionale
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(ordin/dispozitie a Procurorului General), cu consultarea prealabild a beneficiarilor in
ce domenii au nevoie de instruiri.

In scopul institutionalizarii unei culturi de perfectionare continui si a unor
mecanisme pentru identificarea necesitatilor suplimentare de instruire a procurorilor,
inspectorilor in cadrul Inspectiei procurorilor si consultantilor procurorilor, prin
Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr. 12-20/18 din 01.02.2018 a fost
instituitd Comisia permanentd pentru instruire, formatd dintr-un membru al
Consiliului Superior al Procurorilor si 6 procurori, unul din ei delegat la Institutul
National al Justitiei, iar prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-
63/18 din 20.04.2018 a fost aprobat Regulamentul Comisiei??.

Planul de dezvoltare strategicd a Procuraturii pentru anii 20162020 recunoaste
necesitatea imperioasd de cooperare cu Institutul National al Justitiei pentru
revizuirea programelor sale de instruire, ca acestea sd corespundad necesitatilor de
instruire a beneficiarilor instruirii si si contini metode moderne de predare. In
perioada 26 martie - 01 mai 2018 Comisia permanenta pentru instruire a efectuat un
sondaj in vederea identificarii necesitatilor de formare a procurorilor, consultantilor
procurorilor si inspectorilor din cadrul Inspectiei Procurorilor. Astfel, au fost
intervievati 526 de procurori si 93 de consultanti ai procurorului din cadrul
Procuraturii Generale, procuraturilor specializate si celor teritoriale. In sedinta
Comisiei permanente pentru instruire din 11.05.2018 au fost prelucrate datele
sondajului, Comisia formuland Opinia consultativa nr.1-05/2018, cu privire la
evaluarea si determinarea necesitdtilor de formare continuda a procurorilor,
consultantilor procurorului, precum si ale inspectorilor din cadrul Inspectiei
procurorilor, pentru perioada anului 2019, care a fost prezentatda Consiliului Superior
al Procurorilor.

In conformitate cu procedurile nou-instituite in materie de organizare a
instruirilor, la propunerea Comisiei, CSP a aprobat si remis in adresa Institutului
National al Justitiei, pentru utilizare in cadrul procedurii de elaborare a planurilor
modulare de formare continud pentru anul 2019: lista tematicilor pentru procurorii
Procuraturii Generale si procuraturilor teritoriale, lista tematicilor pentru procurorii
Procuraturii pentru Combaterea Criminalitdtii Organizate si Cauze Speciale, lista
tematicilor pentru procurorii Procuraturii Anticoruptie, tematicile pentru inspectorii
din cadrul Inspectiei Procurorilor si tematicile pentru consultantii procurorului.

Asigurand realizarii activitatilor de instruire continud a procurorilor, in anul
2018, au fost organizate si desfasurate 187 conferinte, mese rotunde, seminare de
instruire, cu participarea a 2130 procurori din cadrul Procuraturii.

2! http://procuratura.md/file/REGULAMENT%20CPPI%2022.04.18.pdf
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Pregatirea profesionala centralizata a procurorilor s-a realizat preponderent prin
Institutul National al Justitiei care, in anul 2018, a organizat pentru procurori 78 de
seminarii de instruire in cadrul programului de formare profesionald. La majoritatea
din aceste seminare procurorii au fost instruiti impreuna cu judecatorii.

Principalele teme ale seminariilor la care au participat procurorii in anul 2018
au vizat, in mod deosebit, drepturile omului, combaterea violentei in familie,
comunicarea non-verbala, criminalitatea informatica, investigarea actelor de coruptie
si a fraudelor, cooperarea judiciard in materie penald, combaterea discriminarii etc.

In perioada de raport s-au inregistrat si alte inovatii la compartimentul instruire.

Astfel, in premiera au fost initiate cursuri, organizate de Institutul National al
Justitiei, in sistemul e-Learning, in anul 2018 fiind selectati si instruiti procurorii care
vor fi formatori In acest sistem.

O altd noutate vizeaza instruirea consultantilor procurorului. Necdtind ca
functia de consultant al procurorului a fost instituitd in anul 2012, prin operarea de
modificari in Codul de procedurd penald, la art. 54! a fost previzut cd procurorul in
cadrul procesului penal poate fi asistat de un consultant, instruirea acestora in materie
de procedurd penala si a modului de exercitare a atributiilor sale prevazute de lege, nu
s-a realizat niciodatd pand in anul 2018. Anul trecut Institutul National de Justitie a
dat curs solicitarii Procuraturii si, in comun, pentru prima data au fost organizate 7
seminarii de instruire a 57 de consultanti ai procurorului.

Pe parcursul anului 2018 procurorii din Republica Moldova au efectuat un sir
de vizite de studiu, schimb de experienta, stagii practice in alte state in vederea
identificdrii s1 preluarii celor mai bune practici pe domeniile de activitate a
procuraturii, consolidarii cooperarii cu colegii de peste hotare.

Astfel, in perioada de raport Procuratura Generalda a organizat participarea
la 55 evenimente internationale in scop de instruire a angajatilor Procuraturii a 103
procurori, 3 ofiteri de urmarire penald detasati in Procuratura Anticoruptie si 3 ofiteri
de investigatii detasati in Procuratura Anticoruptie.

Principalele tematici ale instruirilor, la care au participat reprezentantii
Procuraturii Republicii Moldova vizeaza: combaterea traficului de fiinte umane;
urmarirea penald si judecarea coruptiei publice; coruptia publicd si investigatiile
financiare, combaterea crimelor organizate transnationale; protectia drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale in faza de urmarire penald; prevenirea si
combaterea fenomenului violentei bazate pe gen; protectia patrimoniului cultural
mobil si combaterea traficului ilicit de bunuri culturale; cooperarea franco-romana in
materie de identificare, indisponibilizare si confiscare a bunurilor provenite din
comiterea infractiunilor.
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in 2018 a continuat instruirea procurorilor din Republica Moldova in cadrul
Programului "GEMINA”, 6 procurori beneficiind de trei stagii de schimb de
experientd, organizate de Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie din
Romania pentru procurori din statele-membre ale Uniunii Europene, coordonate de
Reteaua Judiciara Europeand de Formare Profesionald si Institutul National al
Magistraturii din Romania.

Se mentioneaza organizarea de catre Ambasada Statelor Unite ale Americii in
Republica Moldova a 7 cursuri de instruire pentru procurori si ofiteri detasati:

- in cadrul Academiei Internationale a Organelor de Drept ILEA — realizate 5
cursuri de instruire, la care au participat 12 procurori si 2 ofiteri detasati;

- In cadrul Institutului CEELI — realizate 2 cursuri de instruire, 14 procurori si
4 ofiteri detasati.

Printre principalii organizatori urmeaza a fi mentionati: Uniunea Europeana,
Consiliul Europei, Ministerul Public al Romaniei, Ambasada Statelor Unite ale
Americii, SELEC, SEESAC, Misiunea OSCE in Moldova, UNODC, PNUD,
UNESCO s.a.

Cu referire la utilizarea resurselor umane in cadrul procuraturilor, sunt
relevante urmatoarele date:

- numarul total de posturi de procuror prevazute in statele de personal este de
720 (Procuratura Generala-90; Procuraturile specializate-105; procuraturile teritoriale
-525);

- numarul total de posturi de procuror ocupate - 647 (din care la Procuratura
Generala — 87; Procuraturile specializate — 91; procuraturile teritoriale — 469);

- numarul total de posturi de functionari publici prevazute in statele de
personal este de 463 (Procuratura Generala — 85; Procuraturile specializate — 88;
procuraturile teritoriale - 290);

- numarul total de posturi de functionari publici ocupate - 279 (din care la
Procuratura Generala — 51; Procuraturile specializate — 44; procuraturile teritoriale —
184);

- numarul total de posturi de personal tehnic prevazute in statele de functii
este de 171 (Procuratura Generala — 39; Procuraturile specializate — 15; procuraturile
teritoriale - 117);

- numarul total de posturi de personal tehnic ocupate - 142 (din care la
Procuratura Generala — 26; Procuraturile specializate — 13; procuraturile teritoriale —
103). La 31.12.2018 situatia ocuparii functiilor de procuror este urmatoarea:
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posturi de procuror
Unitatea structurala total ocupate vacante temporar
vacante
Procuratura Generala 90 87 2 -
Procuraturile specializate 105 91 11 3
Procuraturile teritoriale 525 469 29 27

Dupa implementarea mai multor documente si politici de strategie, urmare a
redresarii financiare a situatiei privind garantiile sociale ale procurorilor, la finele
anului 2018 din cele 720 de functii de procuror, aprobate conform Hotararii
Parlamentului de stabilire a numarului de personal, erau vacante 42 functii de
procuror si temporar vacante (procuror detasati, suspendati provizoriu din functie, in
concedii de ingrijire a copilului etc.) - 30. In vederea ocupirii acestora urmeazi a fi
organizate concursuri publice de catre Consiliul Superior al Procuraturii si Colegiile
specializate ale acestuia.

Fluctuatia cadrelor de procuror in anul 2018 se prezinta in felul urmator:

v"au fost angajati - 53 procurori,

v" au fost eliberati din functie - 27 procurori,

v au fost suspendati din functie in legaturd cu acordarea concediilor pentru
ingrijirea copilului pana la atingerea varstei de 3 sau, dupa caz, 4 ani - 39 procurori,

v'au fost detasati din functie — 7 procurori (5 la CSP, 1 la INJ si 1 la studii)

v"au fost suspendati provizoriu din functie, conform prevederilor art.200 din
Codul de procedura penala - 4 procurori.

Structura functiilor de procuror, dupa categorii de vechime in functie si de gen,
este reflectata in tabelele de mai jos.

Vechime in functie Numar de procurori
pana la 3 ani 85
de la 3 1a10 ani 199
de la 10 la 20 ani 321
peste 20 ani 97

Cel mai experimentat procuror are vechimea in functie de 37 ani si activeaza in
Sectia reprezentare a invinuirii in Curtea Suprema de Justitie din cadrul Directiei
judiciare a Procuraturii Generale.

Structura gender Numar de procurori

30 (30%)

= Procuratura Generala
Y
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Procuraturile specializate 21 (20%)
Procuraturile teritoriale 146 (28%)
— Procuratura Generala 57
g Procuraturile specializate 70
2 Procuraturile teritoriale 323

La sfarsitul anului 2018, structura posturilor de procurori cu functii de
conducere era:

v" Procuratura Generala: 22 procurori, inclusiv 3 femei;

v’ procuraturile specializate: 11 procurori-sefi, inclusiv 2 femei;
v' procuraturile teritoriale: 78 procurori-sefi, inclusiv 7 femei

= Total: 111

In rezultatul desfisurarii de citre Consiliul Superior al Procurorilor a
concursurilor pentru accedere in functii de procurori conducatori, la propunerea
acestuia in functie, pe termen constitutional, au fost numiti 17 procurori-sefi.

De mentionat ca la 31.12.2018 in cadrul Procuraturii din cele 634 de personal
auxiliar (functionari si tehnici) activau doar 431, peste 200 functii fiind vacante. Pe
parcursul anului de raport din serviciu au demisionat 98 de functionari publici si 22
angajati - personal tehnic.

Analiza efectuatd la acest compartiment a stabilit ca, desi in anul de raport au
fost formulate noi conditii si elaborate mecanisme de organizare si desfasurare a
concursurilor de angajare a functionarilor publici, din cauza salariilor neatractive
(pana la reforma salariala din decembrie 2018), volumului considerabil de activitate
si exigentilor fatd de candidatii in aceste functii, angajarea si randamentul de
activitate al functionarilor publici in Procuratura constituie rezervele principale in
activitatea de gestionare a personalului.

Starea de fapt cu privire la structura de personal prezentatda supra, dupa cum s-a
mentionat, era in vigoare la finele anului 2018. Aceasta nu a fost rigida, nici pe
parcursul anului precedent, nici anterior. In procesul implementirii reformei
Procuraturii, in scopul unificarii si facilitarii procedurilor de gestionare a datelor
privind resursele umane in cadrul sistemului Procuraturii, prin Ordinul Procurorului
General nr.681-p din 15.06.2017 a fost aprobatd o noua structurd interna, resedintele
si statul de personal al sistemului Procuraturii Republicii Moldova. Pe parcurs, la
identificarea necesitatilor de optimizare a structurii sistemului Procuraturii, prin
ordinele Procurorului General au fost operate modificari si completari la ordinul de
baza cu privire la structurd, fard insa ca numarul total al functiilor de procuror sa
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sufere modificari. Schimbarile de structura au loc obligatoriu cu avizul prealabil al
Consiliului Superior al Procurorilor.

Infra prezentam evolutiile Inregistrate la acest capitol:

= Pe dimensiunea sporirii transparentei procuraturilor specializate si
repartizarii echitabile a fortei de munca in cadrul acestor procuraturi, de catre
Procurorul General au fost operate modificari de structura de personal in cadrul
Procuraturii Anticoruptie si Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate
si Cauze Speciale (au fost create Servicii de informare si comunicare cu mass-media).

= Prin ordinul Procurorului General nr.455-p din 25.04.2018 a fost modificata
structura internd si statul de personal in organigrama Procuraturii Generale, a
Procuraturii Anticoruptie, a Procuraturii pentru Combaterea Criminalititii Organizate
st Cauze Speciale s1 a Procuraturii de circumscriptie Cahul.

» Prin ordinul Procurorului General nr.845-p din 18.07.2018 a fost creata in
cadrul Procuraturii Generale subdiviziunea Sectia avizare si propuneri de legiferare.
De asemenea, s-a identificat necesitatea institutionald de a majora cu 5 unitdti de
procuror statele de personal in Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii si Cauze
Speciale, in scopul fortificarii capacitatilor acestei procuraturi specializate si
asigurdrii repartizarii echitabile a fortei de munca, avandu-se in vedere volumul mare
de lucru ce revine acestei subdiviziuni aferent competentelor sale.

* Directia urmarire penald si criminalistica a Procuraturii Generale a efectuat
un studiu comparativ a activitatii procuraturilor teritoriale la faza prejudiciara a
procesului penal pentru perioada primului semestru al anului 2018. Urmare a
evaludrilor efectuate s-a stabilit cd volumul mediu de lucru al unui procuror din
cadrul procuraturilor raioanelor Cantemir, Nisporeni si Glodeni se identifica
semnificativ mai mare, inregistrandu-se un coeficient cu mult peste media pe tara.

Toate aceste circumstante au conditionat necesitatea revizuirii modului de
repartizare a statelor de personal, astfel incat sd se asigure gestionarea corectd si
echitabild a incdrcaturii ce revine per procuror. Pe aceasta dimensiune Procurorul
General, bazandu-se pe rezultatele studiului indicat, a consemnat necesitatea
majordrii statului de personal in procuraturile raioanelor Cantemir (cu 2 unitdti de
procuror in procuraturd), Nisporeni (cu 1 unitate de procuror in procuraturd) si
Glodeni (cu 1 unitate de procuror in procuraturd). Drept urmare a fost emis Ordinul
Procurorului General nr.981-p din 20.08.2018 de modificare a statelor de personal in
procuraturile teritoriale.

Tot in scopul asigurarii functionalitatii normale a unitdtilor structurale ale
Procuraturii a fost utilizatd pe larg institutia delegarii procurorilor. Astfel, in anul
2018 au fost delegati: in procuraturile teritoriale, exceptand municipiul Chisindu — 25
procurori; In procuratura capitalei - 8 procurori; in Procuratura pentru Combaterea
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Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale - 9 procurori; in Procuratura Anticoruptie
-8 procurori.

Pornind de la rezultatele activitatii desfasurate, indicatorii de performanta
calitativi §i cantitativi obtinuti pe parcursul anului 2018, calitatile profesionale si
morale ale procurorilor, Consiliul Superior al Procurorilor a propus Procurorului
General incurajarea a 153 procurori. Totodata, a fost dispusa stimularea a 127 de
functionari publici, a 25 de lucratori tehnici, iar pentru promovarea imaginii institutiei
- 5 ex-procurori.

2.2. Activitatea Inspectiei procurorilor, interactiunea cu Consiliul
Superior al Procurorilor si colegiile de specialitate ale acestuia

In anul 2018 Inspectia procurorilor conform competentei stabilite in art.52
alin.(6) lit. b) din Legea cu privire la Procuratura si pct.6.1. lit. b) din Regulamentul
de activitate a acesteia, a examinat 105 sesizari in privinta a 133 procurori, din care
trei sesizari au fost restituite autorilor din motivul nerespectarii conditiilor de forma si
continut. In 22 adresiri au existat informatii de altd naturd, decat incilciri ale
procurorilor si personalului Procuraturii (functionari publici, personal tehnic) in
procesul de exercitare a obligatiilor de serviciu. Acestea au fost calificate ca petitii si
examinate in conformitate cu Legea cu privire la petitionare nr.190-XIIl din
19.07.1994, cu informarea petitionarilor in termenele stabilite de lege.

In 18 cazuri sesizirile au fost fnaintate de citre conducatorii-sefi ai
subdiviziunilor Procuraturii Generale, directiile si sectiile specializate, in 9 - de catre
conducatorii-sefi al procuraturilor teritoriale si specializate, in 7 cazuri de avocati, iar
in 59-de catre cetateni. Potrivit art. 43 alin.(1) lit. d) din Legea cu privire la
Procuratura, Inspectia procurorilor, ca subiect de sesizare, poate sa se autosesizeze in
privinta faptelor, care le-au devenit cunoscute fie in exercitarea drepturilor sau al
atributiilor functionale, fie in baza informatiilor difuzate de mass-media sau de alte
surse de informatii.

Pe parcursul anului 2018 Inspectia procurorilor s-a autosesizat in 9 cazuri,
inclusiv in 7 - in baza informatiilor difuzate de mass-media, tindnd cont de faptul ca,
informatiile din mass-media afecteaza negativ imaginea Procuraturii si reputatia
profesionala a procurorilor.

Dupa efectuarea controalelor organele de informare in masa au fost informate
despre rezultatele examinarii informatiilor respective.

Din numarul total de sesizdri, cele mai multe au fost inaintate in privinta
procurorilor din Procuratura mun. Chisinau - 38, Procuratura Anticoruptie - 13,
PCCOCS -7, Procuratura raionului Cahul - 6, cate 4 - in privinta procurorilor in
Procuratura Generald, Procuratura UTA Gagauzia, mun. Balti, raionul Donduseni.
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In privinta unor procurori au fost inaintate mai multe sesiziri cu privire la
faptele care pot constitui abateri disciplinare. Astfel, cate 3 sesizari au fost inaintate
in privinta unor procurori din Procuratura mun. Chigindu si @ unui procuror in
Procuratura raionului Cahul.

In majoritatea cazurilor (80) sesizirile inaintate au fost invocate fapte privitor
la indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor de serviciu de catre procurorii in
activitatea ce tine de exercitarea/conducerea urmaririi penale, reprezentarea invinuirii
in instantele de judecata. Si anume, cercetarea incompleta, superficiald si nu sub toate
aspectele a circumstantelor cazurilor, incalcarea termenului rezonabil a urmaririi
penale, controlul insuficient din partea procurorului conducétor al urmaririi penale
asupra activitatii organului de urmadrire penald, adoptarea unor hotérari ilegale si
neintemeiate, necontestarea hotararilor ilegale pronuntate de instantele de judecata,
neprezentarea procurorului n sedintele de judecata.

De asemenea, au fost semnalate 13 cazuri de comitere a unor actiuni abuzive
sau coruptibile si 12 - de nerespectare a Codului de etica al procurorilor.

Dupa finalizarea verificarii sesizarilor cu privire la faptele ce pot constitui
abateri disciplinare, in 75 cazuri Inspectia procurorilor a emis decizii motivate de
incetare a procedurii disciplinare pe motivul neidentificarii temeiurilor de tragere la
raspundere disciplinara.

Din numarul total al sesizarilor respinse de catre Inspectia procurorilor, cu
incetarea procedurilor disciplinare in privinta procurorilor, 30 hotarari au fost
contestate de catre autorii sesizarilor (avocati si petitionari) la Colegiul de disciplina
si etica, din ele 29 au fost respinse ca neintemeiate, cu mentinerea deciziilor adoptate,
iar intr-un caz s-a decis restituirea materialelor procedurii disciplinare pentru un
control suplimentar.

In 27 cazuri fiind identificate temeiuri de tragere la raspundere disciplinari au
fost intocmite rapoarte, care impreuna cu deciziile si materialele procedurii
disciplinare au fost transmise Colegiului de disciplina si eticd pentru examinare.

in sedintele Colegiului de disciplind si etici au fost examinate 23 proceduri
disciplinare, din care 2 in privinta unui procuror au fost conexate, cu pronuntarea a 22
hotararii. La finele anului 2018 restante sunt 4 proceduri disciplinare.

Din numarul indicat al procedurilor disciplinare examinare de Colegiul de
disciplina si etica au fost pronuntate 16 hotarari cu constatarea abaterilor disciplinare
si aplicarea sanctiunilor disciplinare.

Colegiului de disciplind si eticd in 6 cazuri a incetat procedurile disciplinare in
privinta procurorilor din motivul lipsei temeiurilor tragerii la raspundere disciplinara,
din care 5 hotarari ale Colegiului au fost contestate de catre Inspectia procurorilor la
Consiliul Superior al Procurorilor, 2 contestatii au fost admise de Consiliul Superior
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al Procurorilor, cu aplicarea sanctiunilor disciplinare fatd de procurori, intr-un caz
Consiliul Superior al Procurorilor a respins contestatia, iar 2 contestatii inca nu sant
examinate de catre Consiliul Superior al Procurorilor.

De asemenea, 5 hotarari ale Colegiului de disciplind si eticad privind constatarea
abaterii disciplinare cu aplicarea sanctiunilor disciplinare in privinta procurorilor au
fost contestate de procurorii sanctionati la Consiliul Superior al Procurorilor. Intr-un
caz Consiliul Superior al Procurorilor a aplicat o sanctiune disciplinara mai blanda, in
2 cazuri s-a decis conexarea procedurilor disciplinare, cu aplicarea sanctiuni
disciplinare, iar 2 contestatii au fost respinse.

In total, in anul 2018 in urma verificarii sesizirilor cu privire la fapta ce poate
constitui abatere disciplinard de catre Inspectia procurorilor, de catre Colegiul de
disciplind g1 eticd si Consiliul Superior al Procurorilor au fost trasi la raspundere
disciplinard 17 procurori, fiindu-le aplicate urmatoarele sanctiuni disciplinare:

- avertisment — 7 procurori;

- mustrare - 8 procurori;

- reducere a salariului - 2 procurori.

In comparatic cu anul 2017 numiarul procurorilor trasi la rispunderea
disciplinara este in descrestere (de la 31 procurori la 17). Totodata, 3 procurori au
fost atentionati de catre Procurorul General asupra neadmiterii derogarilor de lege.

in afara de verificarea sesizirilor cu privire la faptele ce constituie abatere
disciplinard, Inspectia procurorilor a mai efectuat si alte activitati. Astfel, in legatura
cu evaluarea performantelor procurorilor si promovarea acestora au fost intocmite 95
informatii privitor la factori de risc din activitatea lor. In legiturd cu angajarea in
Procuraturd, 97 candidati la functii publice si tehnice, conform Regulamentului cu
privire la verificarea titularilor si candidatilor la functii publici, auxiliare si tehnice in
organele Procuraturii, au fost supusi verificarii, fiind intocmite avizele respective. In
baza Legii privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice, nr.271-
XVI din 18.12.2008, a fost initiata verificarea in privinta a 101 procurori titulari si
candidati la functia de procuror.

La fel, de catre Inspectia Procurorilor au fost intocmite 41 informatii in adresa
altor institutii (SIS, Aparatul Presedintelui Republicii Moldova, Uniunea Avocatilor)
privitor la prezenta factorilor de risc in activitate in legatura cu verificarea in temeiul
Legii privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice, nr.271-XVI din
18.12.2008, si in legatura cu participarea ex-procurorilor la concursuri pentru
obtinerea licentei pentru exercitarea profesiei de avocat.

In conformitate cu pct. 6.1 din Regulamentul cu privire la organizarea,
competenta si modul de functionare a Inspectiei procurorilor, aceasta tine evidenta
cazurilor influentei necorespunzdtoare denuntate de procurori si functionarii publici
ai Procuraturii. In anul 2018 nu au fost inregistrate si examinate astfel de cazuri.
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Inspectia procurorilor a continuat si receptionarea apelurilor prin linia specializata
anticoruptie din cadrul Procuraturii Generale referitoare la comiterea actelor de
coruptie, a actelor conexe coruptiei, precum si a altor fapte de comportament
coruptional. Este de mentionat ca, in majoritatea cazurilor apelurile cetadtenilor la linia
anticoruptie au fost efectuate pentru a primi consultatii sau pentru a-si expune
dezacordul cu activitatea organului de urmarire penala, hotararile adoptate (in total au
fost inregistrare 12 apeluri). Careva informatii nu au fost remise pentru verificare in
Procuratura Anticoruptie.

2.3. Administrarea finantelor si a bunurilor materiale publice

Pentru anul 2018 planul de finantare a Procuraturii a fost precizat in suma de
345 881 mii lei, inclusiv:

. Cheltuieli de personal —282243,6 mii lei,

= Bunuri si servicii — 17534,8 mii lel,

= Prestatii sociale — 4707,0 mii lei,

= Mijloace fixe —37724,8 mii lei,

. Stocuri de materiale circulante — 3670,8 mii lei.

Pentru asigurarea activitatii Procuraturii Republicii Moldova 1n anul de raport
au fost achizitionate bunuri, lucrari si servicii, dupa cum urmeaza:

= mijloace fixe — 7453,1 mii lei, = servicii postale si de curierat— 238,7
* Jucrari de reparatie capitala a mii lei,
cladirilor — 27441,0 mii lei, = prestatii sociale si indemnizatii la
= servicii comunale — 4824,6 mii lei, incetarea actiunii contractului de
» servicii  informationale si de munca — 3245,2 mii lei,
telecomunicatii — 1211,0 mii lei, * indemnizatii pentru incapacitate
= servicii de locatiune — 1500,1 mii lei, temporarda de muncd achitate din
» servicii de reparatii  curente mijloacele financiare ale
(autoturismele de serviciu, tehnica angajatorului — 627,0 mii lei,
de calcul, sistemelor de » combustibil, carburanti si piese de
aprovizionare cu apa, gaze §.a.) — schimb — 1457,8 mii lei,
1025,3 mii lei, » medicamente, materiale sanitare, de
» deplasari de serviciu — 215,6 mii lei, uz gospodaresc si rechizite de birou
= servicii de paza — 351,1 mii lei — 6,2 mii lei,
= servicii de protocol — 150,0 mii lei, » materiale de uz gospodaresc si
= servicii de expertize (medico-legale, rechizite de birou — 1193,6 mii lei,
psihiatrice/psihologice s.a.) — " accesorii, imbracaminte,
1152,5,0 mii lei, incaltaminte (mantii pentru

procurori) — 52,5 mii lei.
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CAPITOLUL III: Evolutia si tendintele criminalitatii. Activitatea de
exercitare si conducere a urmaririi penale.

3.1. Date statistice privind starea infractionalitatii in tara

In anul 2018 pe teritoriul republicii au fost inregistrate 32035 infractiuni, ce
constituie o micsorare a numarului infractiunilor inregistrate, comparativ cu perioada
anului 2017, cu 3546 infractiuni.

Astfel, nivelul starii criminalitatii pe teritoriul tarii (exceptand localitatile din
stanga Nistrului) a atestat o scadere 1n proportie de -9,97 %.

dinamica infractiunilor inregistrate in anii 2008 - 2018
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Ponderea semnificativa in scdderea infractionalitatii revine crimelor mai putin
grave, numarul carora s-a micsorat cu 1773 cazuri (-9,21%), crimelor usoare cu 1238
cazuri (-14,27%), dupda care urmeaza infractiunile grave cu 469 (-7,13%) si
infractiunile deosebit de grave cu 97 cazuri (-10,62%),

Concomitent, a crescut numarul infractiunilor exceptional de grave cu 23
cazuri (11,4%).
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coraportul categoriilor de infractiuni
inregistrate in anul 2018

infractini exceptional de grave
202

infractiuni usoare
7437

infractiuni mai putin grave
17473

Analiza nivelului criminalittii in
baza categoriilor de infractiuni a
reliefat o dinamicd in_scadere, dupa
cum urmeaza:

» infractiunile contra vietii si
sanatagii persoanei cu 32 cazuri
(-2,56%), inclusiv vatamarile medii ale
integritatii corporale cu 22 cazuri (-
4,04%);

» infractiunile contra patrimoniului
cu 1984 cazuri (-11,52%) inclusiv
furturile cu 1743 cazuri (-14,34%);
pungagiile cu 136 cazuri (-11,18%);
escrocheriile cu 88 cazuri (-4,08%);
jafurile cu 84 cazuri (-9,93%);
talhariile cu 13 cazuri (-13,27%);

» infractiunile ecologice cu 16
cazuri (-35,56%);

» infractiunile economice cu 179
cazuri (-16,89%), inclusiv evaziunea
fiscala cu 140 (-34,4%); eschivarea de

la achitarea platilor vamale cu 8 (-

50%);
» infractiuni in domeniul
transportului  cu 1047 (-16,95%),

infractiuni grave
6107

infractiuni deosebit de grave
816

inclusiv accidente rutiere cu 45 cazuri
(-4,74%));

» infractiunile contra  securitatii
publice cu 114 cazuri (-6,9%),
inclusiv huliganismele cu 112 cazuri (-
1,14%), pastrarile ilegale de arme cu 8
cazuri (-7,55%);

» infractiunile contra bunei

cu 130 cazuri (-11,28%), inclusiv
excesurile cu 110 (-48,46%); neglijenta
in serviciu cu 45 cazuri (-65,22%);
abuzuri de putere cu 24 cazuri (-
11,32%).

In crestere se aflda uncle dintre
acestea:

» omorurile cu 15 cazuri (9,68%);

» infractiunile  contra  libertatii,
cinstei si demnitatii persoanei cu 34
cazuri (9,94%); inclusiv traficul de
fiinte umane cu 31 cazuri (25,4%),

» infractiunile privind viata sexuala
cu 19 cazuri (3,21%), si anume violenta
sexuala (18,12%);,
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» infractiunile contra familiei si
minorilor cu 86 (8,39%), inclusiv
violenta in familie cu 52 cazuri
(6,07%); scoaterea ilegala a copiilor
din tara cu 3 cazuri (15%);,

» infractiunile  contra  sanatatii
publice si convietuirii sociale cu 74
cazuri (5,24%);

» infractiunile de contrabanda cu 27
cazuri (12,74%);

» infractiunile  savarsite  contra
autoritatilor publice cu 42 cazuri
(2,66%), inclusiv cazurile de trecere

ilegala a frontierei de stat cu 25
(16,3%).

coraportul categoriilor de infractiuni care caracterizeaza starea
criminalitatii in anul 2018

B infractiuni contra
sanatatii publice

B infractiuni contra
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Per ansamblu, in republica, pentru perioada de referintd se atesta un nivel in
scadere al starii criminalitatii n majoritatea unitatilor administrativ-teritoriale.

Numarul infractiunilor inregistrate se afla in scidere esentiala comparativ
cu perioada analogicd a anului precedent in raioanele Criuleni, Briceni, Falesti,
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Soroca, Calaras, Dubasari, Hincesti, Orhei, Straseni, Ungheni, Stefan-Voda, UTA
Gagauzia, Comrat.

In municipiul Chisindu, de asemenea, s-a Inregistrat o scadere, atestata in
toate sectoarele, a nivelului starii criminalitatii in comparatie cu anul 2017, fiind
inregistrate cu 909 mai putine infractiuni (-8,4%).

Conform divizarii teritoriale, este de retinut ca cele mai multe infractiuni au
fost inregistrate in capitala - 33,19 la suta.

coraportul infractiunilor inregistrate
in anul 2018, conform divizarii teritoriale

CENTRU
6712

NORD
6596

SUD (inclusiv UTA)
5632

subdiviziuni
specializate centrale

mun.CHISINAU
9906

3.2. Tendintele si factorii criminalitatii

In anul 2018, fiecare a patra infractiune comisi este din categoria celor
exceptional de grave, deosebit de grave si grave, inclusiv 3,2% revin infractiunilor
exceptional de grave si deosebit de grave, iar 19,1% revin celor grave. In ultimii
ani se Inregistreazd mai multe infractiuni din categoria celor mai pufin grave si a
infractiunilor usoare.

Datele statistice indicd in continuare asupra ponderii infractiunilor violente:
omucideri, vatamari intentionate ale integritatii fizice, violente in familie.

Eforturile consolidate ale organelor de drept rezulta descoperirea multiplelor
infractiuni de acest fel si tragerea faptuitorilor la raspundere. In acelasi timp, este
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de retinut faptul ca, ca si in anii trecufi, un numar impundtor dintre acestea sunt
comise in stare de ebrietate alcoolicd, in unele cazuri chiar avansata.

In anul trecut, in stare de ebrietate alcoolica au fost comise:

- practic fiecare al doilea caz de omor intentionat (93 din 170), de
huliganism (786 din 1335), de cauzare a leziunilor corporale grave care au
provocat decesul victimei (27 din 56), de violentd in familie (503 din 909) si de
violenta in familie care a cauzat vatamarea grava sau decesul victimei (37 din 53);

- fiecare al treilea caz de cauzare a leziunilor corporale grave (78 din 208);

- fiecare al optulea accident rutier soldat cu leziuni corporale grave si deces
(34 din 283);

- majoritatea absolutd a cazurilor de violentd aplicatd in privinta
colaboratorilor de politie (90 din 122).

Totodata, desi se atestd o tendintd de scddere a cazurilor de conducere a
mijloacelor de transport in stare de ebrietate (2018 - 4085 cazuri, anul 2017 — 5096
cazuri), situatia la acest capitol ramane a fi alarmanta, in conditiile cand acest
numar de cazuri denotd o continuitate a flagelului respectiv.

Prin urmare, activitatile de profilaxie si combatere intreprinse de conducerea
si efectivul Inspectoratului National de Patrulare, in vederea sensibilizarii opiniei
publice prin spoturi publicitare sociale, prin actiuni de contracarare si marirea
substantiala a sanctiunilor prevazute de legea de specialitate, in final incad nu si-au
atins scopul de extirpare sau diminuare la minimum a acestui fenomen infractional.

Astfel, starea de ebrietate ramane a fi una constanta pentru o buna parte de
populatie, generatd de lipsa de ocupatie, a unui loc permanent de lucru, de starea
psihologica si degradare intelectuald, de nivelul de trai si accesul nestingherit la
produsele alcoolice, realizate in continuare, cu sfidarea deschisa si directa a tuturor
regulilor si politicilor adoptate de stat in domeniu.

In acest sens sunt de retinut si rezultatele unui studiu publicat in anul 2018
de Organizatia Mondiald a Sanatatii, din care rezulta ca moldovenii sunt unii dintre
cei mai mari consumatori de alcool din Europa.

in ultima perioadi, sunt tot mai dese sesizarile ficute organelor de urmdrire
cu privire la incélcarea flagrantd a dreptului de proprietate ale unor mari grupuri de
cetateni, cotasi din localitatile rurale. Asa-numitii ,,lideri”, prin diferite forme si
scheme ilegale, inclusiv sub pretextul existentei unor litigii civile, intrd in posesia
si prelucreaza terenurile victimelor, acapareaza roadele lor.
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Tot 1n acest context se inscriu si investigatiile initiate pe fapte de incélcare a
drepturilor proprietarilor masivi de terenuri agricole, organizate juridic sub forma
de SRL-uri, gospodarii taranesti, care, inclusiv prin amenintari si violente, comise
de catre reprezentantii altor agenti economici cu aceleasi gen de indeletniciri in
domeniul agriculturii, sunt privati de drepturile lor de acces la terenurile ce le
apartin, de prelucrare a lor si de a beneficia 1n final de rezultatele muncii depuse.

Analiza la compartiment indica o reactie pro-activa a organelor de drept si la
alte tendinte si forme de infractiuni, care in ultima perioada de timp sunt in
ascensiune. Eforturile consolidate au rezultat identificarea, retinerea si tragerea la
raspundere penald a cetatenilor Republicii Moldova, care au participat in calitate
de mercenari la conflictele militare regionale.

Asigurarea unei politici corecte de stat in domeniul colectarii impozitelor,
imbunatatirea procedurii de reglementare a activitatii, a mecanismelor de control si
monitorizare de catre autoritatea fiscald a procesului a facut posibild cresterea
importantd a veniturilor la bugetul public.

Pe de alta parte, a crescut randamentul si eficienta relevarii de catre Serviciul
Fiscal a persoanelor care incalca normele ce reglementeaza modalitatea de calcul,
declarare si plata a impozitelor.

Conlucrarea Procuraturii si Ministerului Afacerilor Interne a facut posibila
stabilirea mai multor scheme criminale utilizate de catre persoanele gestionare ale
unui sir de afaceri ilegale, care au comis evaziuni fiscale in proportii de sute de mii
si milioane de lei. Au fost puse sub sechestru mijloace financiare si bunuri
materiale pentru asigurarea recuperarii prejudiciului cauzat prin asemenea
infractiuni statului.

3.3. Factorii criminalitatii

Rezumand analiza statistica a nivelului criminalitatii, este important a se
atrage atentia cd ponderea infractiunilor inregistrate in anul 2018, ca si in anii
precedenti, a continuat sa apartina infractiunilor contra patrimoniului - 15240,
in special furturilor - 10411,

Dinamica criminalitatii in anul trecut a fost generatd de aceiasi factori
obiectivi de diferit ordin, legislativ, institutional, economico-financiar, social s.a.,
principalii fiind:

- nivelul scazut de trai al unor categorii de cetateni, lipsa surselor de venit
permanent, inclusiv pentru asigurarea intretinerii personale, cat si a membrilor
familiei, salarizarea insuficienta, rata inalta de somaj, nemotivarea timpului liber,
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starea de crizd sociald, migratia masiva a populatiei in interiorul si in exteriorul
tarii, circumstante care au determinat in special ponderea infractiunilor contra
patrimoniului care constituie 47,6% din numarul total de infractiuni inregistrate;

- dezintegrarea din mediul familial al copiilor, care in lipsa de mijloace pentru
intretinere si a supravegherii corespunzatoare, recurg, in special, la comiterea
infractiunilor de furt si a sustragerilor in proportii mici;

- nivelul scazut al constiintei civice, lipsa culturii juridice si a increderii in
autoritatea organelor de drept si 1n reprezentantii acestora, atitudinea lipsita de
responsabilitate fata de raspunderea penald, contraventionald a unor categorii de
cetateni, ce duce la comiterea faptelor infractionale cu caracter violent din partea
acestora, circumstante care au condus la ponderea numarului infractiunilor de
omor, huliganism, violentd in familie, vitamare intentionata a integritatii
corporale, violenta indreptata asupra reprezentantilor organelor de drept;

- ineficienta sistemului de stat in domeniu s1 a activitatii de reprimare a
infractionalismului, de reeducare si reintegrare in societate a persoanelor
condamnate si private de libertate, coroboratd si cu ineficienta partiald a politicii
punitive a statului, bazata in multe cazuri pe aplicarea de pedepse non-privative de
libertate, continuarea activitatii infractionale de catre persoanele in privinta carora
a fost incetatd urmadrirea penald in legaturd cu intervenirea impacarii partilor.
Conform statisticilor, 6 din 10 detinuti in institutiile penitenciare recidiveaza
executarea pedepsei privative de libertate a doua sau chiar a treia oara;

- criminalizarea faptei de conducere a mijlocului de transport in stare de
ebrietate (Legea nr.16-XV din 03.02.2009, art.264* din Codul penal), fapt care a
determinat numarul mare de infractiuni in domeniul transporturilor - in anul
2018 au fost inregistrate 5129 asemenea cazuri, care constituie 16,0% din
numarul total de infractiuni Inregistrate;

- modificarile legislative importante operate prin Legea nr.179, in vigoare din
17.08.2018, care au influentat dinamica infractiunilor de evaziune fiscala,
contrabanda si eschivare de la achitarea drepturilor de import, fiind reviziut
cuantumul de delimitare a faptelor penale de cele contraventionale si fiscale.??

3.4. Exercitarea urmaririi penale

In perioada de referintd, procurorii au exercitat urmarirea penald in 4429
(3220 in 2017) cauze penale, prioritar cauzele vizand infractiuni de omor si viol,

22 Noti: Informatia aferent stirii si dinamicii infractionalitatii, dupd categorii de infractiuni, inregistrate in republica in ultimii

ani, sunt redate in diagramele din anexele Raportului de activitate pentru anul 2018.
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cele de corupere, luare de mita, trafic de influentd si infractiuni savarsite de
persoane publice, infractiuni comise de grupdri organizate, de evaziune fiscald in
proportii deosebit de mari, de traficul fiintelor umane etc. De asemenea, procurorii
au exercitat urmarirea penald in cauze penale in care s-au constatat circumstante
care au determinat, in conditiile legii de procedura penala, necesitatea retragerii
cauzelor penale si preludrii urmaririi penale.

In context, necesitd a se accentua ci, cresterea numiarului de cauze penale
aflate in procedura nemijlocitd a procurorilor a fost determinatd de modificarile
operate 1n legislatia procesual penala prin Legea nr.179 din 26.07.2018, intrata in
vigoare din 17.08.2018, prin care articolul 270 din Codul de procedura penala a
fost completat cu prevederi, potrivit cdrora, suplimentar, in competenta
procurorului de a exercita nemijlocit urmarirea penala au fost date infractiunile
previzute la art.183, 185'-185%, 223, 224, 225, 226, 227-2422, 244-245%, 245-
2462, 248-255, 257-261 si 362 din Codul penal.

Din numarul total de cauze penale aflate in gestiunea nemijlocita a
procurorilor, urmarirea penald a fost terminata in 1381 (/283 in 2017) cauze.

Au fost trimise in judecatd 656 (803 in 2017) cauze penale privind
comiterea a 819 (970 in 2017) infractiuni de catre 874 (1183 in 2017) persoane,
din care 18 (59 in 2017) in privinta colaboratorilor de politie si 24 (21 in 2017) in
privinta minorilor.

Justitiei au fost deferite 12 cauze despre omucideri intentionate, 7 despre
cazuri de vatamare intentionata grava a integritatii corporale si sanatatii, 13 despre
viol, 63 despre infractiuni contra patrimoniului, 84 despre circulatia ilegald a
drogurilor, 31 despre contrabanda, 25 despre incélcarea regulilor de securitate a
circulatiei rutiere, 18 despre huliganism, 60 despre infractiuni de coruptie si trafic
de influenta, 27 despre abuz si exces de putere, 19 despre infractiuni militare, 12
despre infractiuni contra justitiei, 176 alte categorii de infractiuni.

in procedura acordului de recunoastere a vinovatiei au fost deferite justitiei 1
(11 in 2017) cauze penale privind comitereaa 1 (11 in 2017) infractiuni.

Activitatea efectuatd in acest domeniu, comparativ cu situatia din ultimii doi
ani, poate fi redata prin urmatoarele date cuprinse in tabelul ce urmeaza:

Raport privind activitatea Procuraturii pentru anul 2018

Pagina 40



exercitarea anul 2018 anul 2017 anul 2016

urmaririi penale
urmariri penale exercitate 4429 3220 6039
cauze terminate 1381 1283 2490
cauze incetate, clasate 724 471 1197
din lipsa elementelor infractiunii 673 409 538
pe impdcare 11 14 476
pe amnistie 7 12 31
pe alte motive de nereabilitare 33 36 152
cauze trimise in judecata 656 803 1293
infractiuni incriminate 819 970 1481
in privinta minorilor 24 21 593
persoane inculpate 874 1183 1742
in privinga politistilor 18 59 52
cu acord de recunoastere a vinovatiei 1 11 39
cauze conexate 387 459 457
cauze suspendate conditionat 1 2 5
cauze suspendate 488 275 310
pe eschivare 165 72 158
neidentificarea faptuitorilor 319 201 149
cauze ramase in gestiune 2179 1204 1241
cu persoane banuite, invinuite 993 610 475
plangeri examinate, privind 2617/715 2438/662 2126/541

contestarea actiunilor procurorilor /
admise
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coraportul cauzelor penale aferent categoriilor de infractiuni
care au fost trimise in judecata in anii 2016 - 2018
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omor si viol infractiuni circulatia  incdlcarea huliganism corupere si abuz siexces alte
vatamare contra ilegala a regulilor de trafic de de putere/ infractiuni
grava patrimon. drogurilor securit a influenta serviciu
intentionate circul. rutiere

3.5. Conducerea si controlul urmaririi penale

Procurorii au condus urmarirea penala in 47514 (54093 in 2017) cauze,
dintre care au terminat cercetarile pe 21559 (24535 in 2017) cauze. In instanta de
judecata au fost expediate 14138 (14338 in 2017) cauze penale privind comiterea
a 15518 (15785 in 2017) infractiuni de catre 15807 (16445 in 2017) persoane. In
perioada de raport au fost conexate 2997 (1862 in 2017) cauze, ceea ce explica si
decalajul mare dintre numarul de cauze trimise in judecata si cel al infractiunilor
incriminate persoanelor inculpate.

Justitiei au fost deferite 92 cauze despre omucideri intentionate, 138 despre
cazuri de vatamare intentionatd grava a integritatii corporale si sdnatatii, 154
despre viol, 3823 despre infractiuni contra patrimoniului, 1036 despre circulatia
ilegala a drogurilor, 35 despre evaziuni fiscale si infractiuni financiar-bancare, 62
despre contrabanda si eschivarea de la achitarea platilor vamale, 1221 despre
incélcarea regulilor de securitate a circulatiei rutiere, 847 despre huliganism, 192
despre infractiuni de coruptie si trafic de influenta, 43 despre abuz si exces de
putere, 281 despre infractiuni contra justitiei, 5898 alte categorii de infractiuni.
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coraportul cauzelor penale care au fost finalizate cu rechizitoriu in 2018
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Utilizarea procedurilor speciale denotd urmadtorii indici: 1n procedura
flagranta au fost urmarite si deferite justitiei 35 (14 in 2017) cauze; cu incheierea
acordului de recunoastere a vinovatiei 314 (515 in 2017) cauze penale.

In 7331 (9817 in 2017) cauze urmdrirea penald a fost incetatd si clasati,
inclusiv in 4132 (5235 in 2017) cauze din lipsa faptului sau elementelor
infractiunii, 1895 (2425 in 2017) cauze in legaturda cu impacarea partilor si
retragerea plangerii prealabile, 171 (438 in 2017) cauze in baza actului de amnistie
s1 1133 (1719 in 2017) cauze din alte motive de nereabilitare, inclusiv in legatura
cu liberarea de raspundere penala si tragere la raspundere contraventionald in baza
art.55 din Codul penal.

A fost suspendata condifionat urmarirea penala in 90 (341 in 2017) cauze.

De asemenea, procurorii au dispus suspendarea urmaririi penale, in baza
art.287* din Codul de procedura penald, in 11560 (13935 in 2017) cauze, inclusiv
in 2352 (2328 in 2017) cauze in legatura cu sustragerea persoanclor de la
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urmarirea penala si in 9199 (11602 in 2017) cauze pe motivul neidentificarii
faptuitorului.

cauze, in care sunt banuite si invinuite 5045 (5481 in 2017) persoane,

In gestiunea organelor de urmirire penald au rdmas 11480 (12730 in 2017)

Activitatea efectuatd in acest domeniu, comparativ cu situatia din ultimii
trei ani, poate fi redatd statistic prin urmatoarele cifre reflectate in tabelul si
diagramele ce urmeaza:

Conducerea urmaririi penale anul 2018 anul 2017 anul 2016
1. urmariri penale conduse 47514 54093 62046
2. hotirari de neincepere a urmaririi penale 13112 13854 18415
3. cauze terminate 21559 24532 24530
4, cauze incetate, clasate 7331 9817 11232
a din lipsa elementelor infractiunii 4132 5235 4795
b pe impdcare 1895 2425 3488
c pe amnistie 171 438 594
d pe alte motive de nereabilitare 1133 1719 2348
5. cauze trimise in judecata 14138 14338 13036
infractiuni incriminate 15518 15785 14323
persoane inculpate 15807 16445 14550
in procedura flagranta 35 14 6
cu acord de recunoagtere a vinovatiei 314 515 570
6. cauze conexate 2997 1862 2843
7. cauze suspendate conditionat 90 341 262
8. cauze suspendate 11560 13935 14925
pe eschivare 2352 2328 1944
pe neidentificarea faptuitorului 9199 11602 12974
9. cauze raimase in gestiune / 11480 12730 14354
cu persoane banuite, invinuite 5045 5481 5188
10. | formulate indicatii scrise pe dosare 8940 11158 11381
11. | cauze restituite pentru completarea urmaririi 840 803 779
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12. propuneri respinse de punere sub invinuire 145 179 225

13. | propuneri respinse de scoatere de sub urmarire 34 35 18

14 persoane puse sub invinuire 21790 23831 22907

15. | stabilite si luate la evidenti crime neinregistrate 31 25 99

16. | sesiziri inaintate 425 475 649

17. | plangeri examinate, privind contestarea actiunilor 3508/742 3494/893 3866/926
organelor de urm. penald/ admise

3.6. Inliturarea rispunderii penale si liberarea de rispundere penali

In anul 2018 procurorii au dispus solutii de netrimitere in judecati in 3250
(4987 in 2017) cauze in legdturd cu impdcarea partilor si retragerea plangerii
prealabile, in baza actului de amnistie si din alte motive de nereabilitare, inclusiv in
legatura cu liberarea de raspundere penala si tragerea la rdspundere

contraventionala in baza art.55 din Codul penal.

Procuratura Generald, avind ca obiectiv aplicarea unitard si corectd a
dispozitiilor privind procedurile de inlaturare a raspunderii penale si de liberare de
raspundere penald, permanent monitorizeaza practicile aplicate de procurori si in
repetate randuri a retinut atentia lor asupra unor omisiuni, cu privire la care s-a
solicitat excluderea lor din activitate.

Urmare a verificdrii temeiniciei deciziilor adoptate, Procuratura Generald a
initiat anularea a 11 (31 in 2017) solutii de acest fel, din care: 1 ordonantda de
incetare a urmadririi penale in baza art.55 din Codul penal, 9 ordonante de
suspendare conditionatd a urmadririi penale si 1 ordonantd de Incetare a urmaririi
penale in baza art.59 din Codul penal. Concomitent, cu privire la derogarile de la
lege, constatate la aplicarea procedurilor discretionare, au fost 1inaintate
conducdtorilor procuraturilor teritoriale 47 observatii scrise cu privire la
neajunsurile depistate si masurile necesare a fi intreprinse pentru neadmiterea lor.

In rezultatul verificarilor, au fost constatate urmatoarele deficiente:

- incetarea urmadririi penale in cazul in care invinuitul poate fi reeducat fara
aplicarea unei pedepse penale in lipsa unor argumente suficiente care ar fi
reflectate in materialele dosarelor, precum comportamentul invinuitului in cadrul
urmaririi penale, prezenta condamnarilor penale anterioare, functia pe care o define
persoana s.a.;
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- nerespectarea conditiilor sine qua non la aplicarea suspendarii conditionate
a urmaririi penale, nestabilirea controlului privind respectarea obligatiilor
determinate de procuror in ordonanta de suspendare condifionatd a urmaririi
penale, cu cerinta informarii neintarziate de catre organul de politie in cazul in care
aceste conditii au fost incalcate;

- neincasarea de la persoana corespunzatoare a cheltuielilor judiciare,
suportate de catre stat pentru desfasurarea procesului penal la efectuarea testarilor
alcoolscopice, examenelor medicale, constatarilor si expertizelor;

- la aplicarea procedurii discretionare nu se intreprind masurile necesare in
vederea stabilirii cuantumului prejudiciului aflat in legatura cu savarsirea
infractiunii;

- neacumularea informatiilor necesare care ar caracteriza personalitatea
faptuitorilor, in special in partea ce tine de sdvarsirea faptelor contraventionale,
precum si referitoare la aflarea faptuitorilor in evidentele medicale si dependenta
acestora de alcool si/sau droguri, lipsa actelor care ar caracteriza persoana.

Pentru unificarea practicii aplicarii dispozitiilor legale la urmarirea penala,
Procuratura Generald a elaborat in martie 2018 Instructiunea cu caracter general
cu privire la aplicarea unor dispozitii legale ce tin de liberarea de raspundere
penala.

Analizele efectuate cu privire la gradul de respectare a acesteia indicd o
tendintd pozitiva, numarul de omisiuni importante, de naturd se afecteze solutiile
de acest fel, fiind in descrestere constanta.

3.7. Respectarea termenului rezonabil

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat in mai multe hotarari ca
examinarea Iintr-un termen rezonabil a fiecarei cauze reprezintd o garantie
procesuald, scopul careia este de a proteja toti justifiabilii impotriva duratei
excesive a procedurii. Asemenea dispozitie subliniaza ca justitia nu trebuie sa fie
infaptuitd cu o intarziere care ar putea compromite eficienta si credibilitatea sa.

Pentru a asigura respectarea termenului rezonabil la conducerea si exercitarea
urmaririi penale, inldturarea din activitate a fenomenului de tergiversare a urmaririi
penale, pentru accelerarea si finalizarea cercetarilor in cauzele penale, procurorii
au intreprins urmatorul spectru de masuri:

- au fost instituite proceduri de control strict a desfasurarii urmaririi penale
pe cauze cu termene indelungate de efectuare a cercetarilor, cu verificarea
sistematica actiunilor procesuale efectuate si termenului de realizare a acestora, cu
dispunerea indicatiilor necesare in vederea accelerarii investigatiilor;
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- S-au organizat sedinte operative in cadrul carora este analizatd desfasurarea
urmaririi penale pe cauzele respective, sunt analizate constatdrile din incheierile
instantelor de judecatd de accelerare a urmadririi penale si se decide asupra
actiunilor concrete si termenului de executare acestora;

- au fost organizate, inclusiv si cu participarea ofiterilor de urmarire penala,
sedinte speciale cu caracter de perfectionare profesionala la care au fost puse in
discutie metodica planificarii urmaririi penale si conducerii acesteia in cazul
anumitor categorii de infractiuni, metodica cercetarii anumitor categorii de
infractiuni;

- constatdnd tergiversarea urmdririi penale, procurorii au initiat 106
proceduri disciplinare pentru sanctionarea disciplinard a ofiterilor de urmarire
penald care au comis incalcarile respective.

Masurile date sunt relevante si binevenite.

Datele statistice indicd numar de 6123 cauze penale ramase in gestiune la
01.01.2019 cu termenul de urmarire penala mai mare de 6 luni de zile, fatd de
situatia de la 01.01.2018, cand numadrul lor a constituit 2097 cauze.

Teritorial, numarul cauzelor penale indicate este repartizat diferit, in
dependenta de eforturile depuse de organele de urmarire penala si ale Procuraturii.

Studiile efectuate aratd cd, din punct de vedere al respectarii termenelor
rezonabile, se prezintd a fi problematica practic fiecare a 4-a cauzd penald (in
dependenta de teritorialitate), iar practic in cel putin 15 la sutd din cazuri (adica in
fiecare a sasea adresare) au fost reclamate fapte de tergiversare a urmaririi penale.
Elementul caracterului indelungat al cercetarilor provoaca in mare parte
participantilor la proces neincrederea in activitatea nemijlocitd a ofiterului de
urmarire penald/ procurorului responsabil de caz in particular, cat si subdiviziunii
respective Tn ansamblu.

Factorii ce condifioneazd fenomenul tergiversarii urmadririi penale sunt in
mare parte aceiasi ca si in perioadele precedente, in special, pot fi mentionati
urmatorii:

- pregdtirea profesionald insuficientd a unor ofiteri de urmarire penald,
coroboratd cu fluctuatia mare de cadre si volumul mare de lucru care ii revine
fiecaruia;

- neefectuarea imediata a actiunilor procesuale ce nu sufera amanare;

- termenele indelungate de efectuare a expertizelor;
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- numarul mare al persoanelor care se ascund de la organul de urmarire
penala, coroborat cu cautarea necalitativa a acestora;

- migrarea peste hotare a participantilor la proces.

Spre regret, constatarile aratd ca cel mai important factor care influenteaza
termenul rezonabil al urmaririi penale este lasarea cauzelor penale 1n nelucrare.

Urmare a unor verificari, efectuate de Procuratura Generald pe parcursul
anului 2018, au fost stabilite cazuri cand se tergiverseaza perioade indelungate
urmarirea penald, iar unii procurori nu reactioneaza la tergiversari, nu tin cont de
rezonabilitatea perioadei de efectuare a actiunilor de urmarire penald, incalcand
prevederile actelor institutionale specificat si ale Codului de procedurd penald. Ca
rezultat, Procuratura Generald a intervenit cu atentiondri in peste 80 de cauze
penale.

Problema respectarii termenului rezonabil la efectuarea urmaririi penale este
destul de stringentd, iar de faptul cum autoritatile statale asigura cercetarea in
termene rezonabile a fiecarui caz de infractiune depinde in mare masurd gradul de
realizare a unuia din principalele drepturi fundamentale ale persoanei - de a
beneficia de un acces liber la justitie si de un proces echitabil.

La compartiment, ca obiective se prezinta a fi:

- Intreprinderea de masuri concrete, in comun cu conducatorii organelor de
urmarire penald, pentru a se contribui la accelerarea cercetarilor in cauzele penale
restante cu termene de peste 6 luni de zile, in vederea eradicarii problemei;

- dinamizarea si finalizarea investigatiilor in cauzele penale cu termene mai
mari de 6 luni, aflate Tn gestiunea nemijlocitd a procurorilor.

3.8. Starea de fapt pe diferite categorii de infractiuni
3.8.1. Combaterea coruptiei

Sarcina de a combate infractionalitatea de coruptie, conexa actelor de
coruptie este atribuitd organelor de specialitate - Procuratura Anticoruptie si
Centrul National Anticoruptie, care isi desfdsoard activitatea pe intreg teritoriul
Republicii Moldova. Mai mult, activitatea Centrului National Anticoruptie in
domeniul urmaririi penale este condusa de catre procuratura specializata. Astfel,
responsabilitatea in acest domeniu este, in esentd, a institutiei Procuraturii.

Rezultatele activitatii de prevenire si combatere a coruptiei in anul 2018 sunt
caracterizate, in principal, prin cresterea numarului de cauze aflate in gestiune,
inclusiv finalizate prin trimitere in judecata, si complexitatea acestor cause, care au
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vizat fapte grave de coruptie sau fapte de coruptie comise de demnitari, magistrati
ori persoane cu functii de conducere in administratia publica centrald si locala.

Ca si in anii precedenti, desfasurarea activitdtii iIn domeniul combaterii
coruptiei a urmarit respectarea tuturor garantiilor procesuale, cresterea standardelor
calitative si cantitative, efectuarea cu celeritate si profesionalism a urmaririi penale
si diferirea cazurilor investigate justitiei.

In perioada de raport, in gestiunea Procuraturii Anticoruptic au fost
inregistrate 578 sesizari despre comiterea infractiunilor, comparativ cu 702 in anul
2017. Rezultatele examinarii acestora este redat in tabelul de mai jos:

Perioada de activitate 2018 2017 2016
1 Sesizari restante la inceputul perioadei 46 45 14
de raport
2. Sesizari inregistrate in perioada de 532 657 416
raport
3 Sesizari a_ﬂate in gestiunea 578 702 430
procurorilor
4. | Transmise dupa competenta 8 14 10
351
Dispusa pornirea 449 269
Sesiziri urmaririi penale (68%) (70%) (71,7 %)
5. |solutionate de 518 167 642 375
procurori Dispusa neinceperea 193 106
urmaririi penale (32%) (30%) (28,3 %)
6. Sesizari restante la sfarsitul perioadei 52 16 45
de raport

In anul 2018 a fost pornitd urmarirea penala in 351 cazuri (68%), comparativ
cu 2017, cand au fost pornite 449 cauze penale (70%). In acelasi timp, numarul de
sesizari asupra carora procurorii au decis a refuza in pornirea urmadririi penale a
scazut de la 193 (30%) in 2017 la 167 (32%) 1n 2018.

Procurorii in Procuratura Anticoruptie, exercitand atributiile de conduecere a
urmaririi penale desfdsurate de Centrul National Anticoruptie au examinat si
adoptat solutii cu privire la propunerile parvenite de la organul de urmarire al CNA
aferent examinarii sesizarilor si comunicarilor despre infractiuni si au dispus
pornirea urmaririi penale in 714 de cauze penale, comparativ cu 720 anul 2017, iar
in 354 cazuri, comparativ cu 450 in perioada anului 2017, au decis refuzul in
pornirii urmaririi penale.
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Indicii numerici ce privesc activitatea de solutionare a sesizarilor cu privire
la infractiuni, inregistrate la CNA, comparativ cu perioada anilor 2016 si 2017,
sunt redati in tabelul de mai jos:

Perioada de activitate Anul 2016 Anul 2017 Anul 2018
Sesizari inregistrate in perioada de 1135 1085
. - . 1459
raport (inclusiv autosesizari)
Acte finaintate procurorului in
temeiul art. 274 CPP 1660 1342 1118
Transmise dupa competenta 56 44 41
Sesizari Dispusa  pornirea 795
. < e e 720 714
solutionate | urmadririi penale (54,3%)
: SR 1464 1170 1068
de Dispusi neinceperea 669 450 354
procurori | urmdririi penale (45,7%)

Exercitarea si conducerea urmaririi penale de catre procurorii in
Procuratura Anticoruptie pe parcursul anului 2018 este caracterizata prin indicii de

Mal JOS (indicii cu privire la exercitarea urmaririi penale si cei din conducerea urmaririi penale sunt indicati prin

semnul ,, /”):

2018 2017 2016

1, | Restantd la mcrzggtr‘tﬂ pericadeide | 5q/879 484/838 112/877
2. Pornita urmarirea penala 352/714 453/722 268/795

Cauze parvenite de la alte organe,
3. reluate, disjunse 156/421 296/443 446/528
4, Total in gestiune 1102/2014 1233/2003 826/2200

R Trimise in 177/278

Cauzeincare s-a | qo0a3 1137284 2011610 166/612 | 21278

5. | terminat urmarirea < 228/619
.. . Incetate, 124/332 88/332
penala, inclusiv: 115/335
clasate

6. Suspendate 19/37 10/15 10/15
7. Conexate 159/308 195/266 72/266
8. Transmise dupa competenta 103/287 133/203 94/203
g, | Restantdla Sff;;g‘rltl perioadei de 593/713 504/388 484/842

In perioada de raport, comparativ cu aceiasi perioad a anului 2017, a scizut

cu 175 cauze penale numarul dosarelor in care procurorii au condus urmarirea
penalda. Numarul cauzelor penale aflate in exercitare la procurorii Procuraturii
Anticoruptie de asemenea a scazut de la 1233 in 2017 la 1102 in 2018. Din
numadrul total al cauzelor penale aflate in gestiunea procurorilor, 113 cauze au fost
expediate in instanta de judecata, comparativ cu 177 pentru perioada anului 2017,
lar 115 cauze au fost incetate/clasate comparativ cu 124 cauze in perioada anului
2017.
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Analiza indicilor statistici denota o reducere a numarului de cauze penale in
gestiune, care se datoreaza micsorarii numarului cauzelor penale parvenite de la
alte organe conform competentei, neacoperirea cu personal a functiilor vacante de
procuror si lipsa de personal detasat suficient. In acelasi timp e de notat ci in
domeniul exercitarii urmaririi penale unui procuror din Procuratura Anticoruptie i
revin aproximativ 40 cauze penale, iar in domeniul conducerii urmaririi penale
procurorului in revin aproximativ 50 cauze penale. Cu privire la cauzele penale
trimise in judecatd cu rechizitoriu e de mentionat ca cele mai multe se referd la
infractiuni de coruptie. Tabelul de mai jos reflectd starea de fapt cu privire la

numarul de cauze remise in instan;é (indicii cu privire la exercitarea urmaririi penale de catre

Procuratura Anticoruptie si cei din conducerea urmaririi penale in cauzele aflate in gestiunea Centrului National
Anticoruptie sunt indicati prin semnul ,, / ):

Categorii de infractiuni Cauze trimise in judecata
2018 2017
art.324 11/24 37/31
infractiuni de art.325 7/59 16/47
corupere art.326 55/194| 37/107 |100/170 47/90
art.333 0/2 0/2
art.334 0/2 0/0
abuz de putere sau de serviciu
(art. 327, 335 CP) 13/28 22120
depasire a atributiilor de serviciu
(art. 328 CP) 5/8 11/20
neglijenta (art. 329 CP) 3/4 2/5
infractiuni contra justitiei (art. 303-323 CP) 5/4 20/6
escrocherie si delapidarea averii straine
(art.186-190, 191 CP) 10713 12/21
Circulatia ilegala a substantelor narcotice
(art. 217-219 CP) 0/0 0/0
infractiuni financiar-economice, evaziuni
fiscale, spalare de bani 717 5/6
(art. 238-250, 251 CP)
contrabanda si eschivarea de la achitarea 0/0 /1
platilor vamale (art.248, 249)
alte categorii 15/26 5/23
Total 113/173 1771264
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Cauzele penale din tabelul de sus au vizat urmatorii subiecti deferiti justitiei:

SUBIETII INFRACTIUNILOR IN CAUZELE EXPEDIATE IN JUDECATA
PE INFRACTIUNI DE CORUPTIE SI CONEXE ACESTORA

Justitie judecdtori 5
functionari publici 0
colaboratori ai organelor procurori 3
Procuraturii functionari publici 3
executori judecatoresti 4
avocati 14
ai MAI 5
Ofiteri de urmarire penala ai CNA 0
ai Serviciului Vamal 0
Colaboratori ai MAI 44
Serviciul Vamal 5
Administratia publica locala Presedinti de raion 1
primari 16
viceprimari 1
consilieri 1
secretari ai consiliului 2
alti functionari publici 10
vice-ministri / secretari de stat 0
Organele centrale de specialitate | Conducatori ai altor autoritati administrative centrale 1
ale administratiei publice Functionari ai ministerelor si subdiviziunilor acestora 9
Functionari ai altor autoritati administrative centrale 1
administratori 6
Intreprinderi de stat sau contabili 3
municipale alti angajati 2
Inclusiv: registratori ai IS ,,Registru” 5
registratori ai IS ,,Cadastru” 1
conducatori ai institutiilor financiare si subdiviziunilor 2
Sectorul financiar-bancar acestora
alti angajati 8
Societati comerciale administratori 49
contabili 4
alti angajati 7
Colaboratorii institutiilor directori si vice-directori 1
medico-sanitare publice contabili 1
medici 15
Angajatii in sfera directori si vice-directori 3
invatamantului contabili 0
pedagogi 10
membri ai ONG 0
Societati necomerciale membri ai partidelor 0
alte societati 2
Alte categorii 184
TOTAL 438
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Complexitatea urmaririi penale in cauzele de coruptie si conexe coruptiei
este trasdtura de bazd a cauzelor aflate in gestiunea Procuraturii Anticoruptie si
CNA. Drept exemple 1n acest sens pot fi mentionate urmatoarele cauze penale:

+ La 17 august 2018 Procurorul General a pornit urmarirea penala privind
banuiala rezonabila de comiterea de catre un judecator al Curtii de Apel Chisinau a
infractiunii prevazute la art.326 al.(2) lit.lit.b), ¢) Cod penal. Ulterior, la cauza
penald mentionati supra au fost conexate alte 16 cauze. In cadrul urmaririi penale
11 persoane au fost puse sub Invinuire pentru savirsirea faptelor de corupere
pasiva, corupere activa, trafic de influenta, pronuntare cu buna stiinta a deciziilor,
incheierii contrare legii si amestecul in infaptuirea justifiei, din acestea 5 sunt
judecatori in Curtea de Apel Chisinau si in Judecatoria Chisinau, sediul Centru, un
procuror in Procuratura mun.Chisinau, un avocat, un asistent judiciar si un medic.

+ In una din cauze, pornitd privind banuiala rezonabili de comiterea a
infractiunii prevazute la art.325 al.(3) lit.a/1) din Codul penal, la care ulterior au
fost conexate alte 4 cauze in care se investigheaza infractiunile prevazute la art.324
alin.(3) lit.a) - corupere pasiva, art.325 alin.(3) lit.a/l1) - corupere activa si 243
alin.(2) lit.b) din Codul penal - spalarea de bani, 3 persoane au fost puse sub
invinuire pentru savirsirea faptelor infractionale, dintre care 0 persoana cu statut de
judecator, alta cu statut de procuror si un avocat.

+ Pe faptul comiterii infractiunii de depisire a atributiilor de serviciu la
procurarea si reparatia imobilui din str.Alexandru cel Bun nr.100 la 27.01.2017 a
fost pornitd urmdrire penald. In rezultat 6 persoane au fost puse sub invinuire,
inclusiv, un ex-Procuror General pentru cauzarea unui prejudiciu bugetului de stat
in valoare de 24 103 600 lei. In cadrul urmaririi penale a fost aplicat sechestru pe
bunuri in valoare totala de peste 17 min lei. Cauza penala a fost diferita justitiei la
26.04.2018.

+ Cauza penald privind coruptia din invitdmint si traficul de influentd a
angajatilor Academiei de Studii Economice a Moldovei, pornita la 13.08.2018, in
care sunt pusi sub invinuire 60 persoane si aplicat sechestru asupra bunurilor care
le detin invinuitii. Urmarirea penald in aceastd cauza continua.

#+ La 14.03.2018 a fost pornitd urmirire penald in temeiul art.327 alin.(2)
lit.(b/1) si art. 330% Cod penal, pe faptul folosirii intentionate de citre o persoana
publica a situatiei de serviciu, savirsitd din interes material, de catre angajatii
Sectiei Radiologie si Tomografie Computerizatd a Institutiei Medical Sanitar
Publice Centrul Republican de Diagnosticare Medicald, inclusiv de catre seful
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Sectiei, care incepind cu anul 2017 si pind la momentul retinerii, impreund cu mai
multi angajati ai institutiilor medicale din tara, In scopul efectuarii investigatiilor
tomografice-computerizate, au primit de la pacientii cu asigurare medicala
mijloace banesti intre 1000 si 5400 lei pentru o investigatie. Sechestru a fost
aplicat pe mijloace financiare in sumad de 6 535 783 lei si imobile in valoare de
peste 521 156 lei.

+ Cauza penald pe faptul actiunilor de coruptie in domeniul transportului
auto, in care au fost documentati angajatii 1.S. ,,Statiile si Garile Auto”, care
primeau remuneratie ilicitd de la soferii de rute pentru a putea activa in regim
preferential. La moment pe cauza penala au fost pusi sub invinuire 61 de persoane,
14 functionari din cadrul 1.S. ,,Statiile si Garile Auto” au fost suspendati din
functie. Cauza e in continuare in gestiunea organului de urmarire penala.

+ Cauza penald pe faptul abuzului de serviciu si imbogatirii ilicitd a sefului
Sectiei tomografie din cadrul Centrului Republican de Diagnosticare Medicala,
institutie prejudiciatd cu suma de 1 080 000 lei, a fost expediatd in instant de
judecati pentru examinare. In cadrul cauzei penale invinuitul a fost suspendat din
functie si aplicat sechestru pe bunuri materiale in valoare totala de 5 746 623 lei.

Pe parcursul anului 2018, pe dosarele aflate in exercitare si conducere la
procurorii anticoruptie au fost dispuse 73 de delegatii in adresa Agentiei de

Recuperare a Bunurilor Infractionale, iar in rezultat a fost aplicat sechestru pe
suma de 156 563 125 lei.

Instantele de judecata de fond, cu participarea procurorilor din Procuratura
Anticoruptie, in perioada de raport au pronuntat 292 de sentinte, din care: de
condamnare 237 in privinta a 277 persoane, de incetare 40 in privinta a 53
persoane si de achitare 15 in privinta a 27 persoane. Rezultatele examinarii de
catre instantele de fond in 2018 a cauzelor Procuraturii Anticoruptie, comparativ
cu anii 2015 - 2017, sunt reflectate in tabelul ce urmeaza:

Perioada de raport 2018 2017 2016 2015
Cauzee)f’ae:ﬁ:;gecrjoa”e/ 292/357 270327 228/290 231/293
pronuntarea sentinfei de: (100% / 100%) (100% / 100%) (100% / 100%) (100% / 100%)

1 condamnare 2371277 219/258 179/219 189/224
: (81,2% / 77,6%) (81,1%/78,9%) | (78,5% /75,5%) (81,8% / 76,5%)
inclusiv in privinta

persoanelor juridice 11 1 212 8/5

5 incetar 40/53 33/42 28/37 22136

- ncetare (13,7%/14,8%) (12,2%/12,8%) | (12,3% / 12,8%) (9,5% / 12,3%)
3. achitare 15/27 18/27 21/34 20/33

: (5,1% / 7,6%) (6,7% / 8,3%) (9,2% / 11,7%) (8,7% / 11,2%)
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In 2018, pe cauzele de coruptie si conexe coruptiei instantele de judecati de
fond au pronuntat cu 22 sentinte, in privinta a 30 persoane, mai mult decit in 2017.
Practic la acelasi nivel a ramas ponderea sentintelor de condamnare (81,2%), iar
ponderea sentintelor de achitare este in scadere, de la 6,7% in 2017 la 5,1% in
2018. Ponderea sentintelor de incetare si a persoanelor in privinta carora s-au
dispus aceste sentinte a crescut de la 12,2% in 2017 la 13,7% in 2018.

Din numarul total de cauze examinate in fond 201 (sau 69%) in privinta a 228
persoane (sau 63,7%) se refera la infractiuni de coruptie.

Aplicabilitatea procedurilor de examinare judiciara simplificatd a cauzelor se
caracterizeaza prin utilizare in 68% de cauze cu sentinte de condamnare, inclusiv 7
cauze au fost examinate in procedura acordului de recunoastere a vinovatiei, iar
155 cauze - in baza probelor administrate in faza urmaririi penale, si in 10% din
cauzele cu sentinte de incetare, inclusiv 1 cauza a fost examinata in procedura
acordului de recunoastere a vinovatiei, iar 3 cauze in baza probelor administrate in
faza urmaririi penale.

In 2018, ca urmare a examindrii in fond, instantele de judecati au pronuntat
237 sentinte de condamnare cu stabilirea urmatoarele categorii de pedepse:

- Inchisoare sau inchisoare cu amendd — pentru 29 persoane (10,5% din
totalul celor 277 persoane), comparativ cu 35 persoane (13,5%) in 2017,

- Inchisoare sau inchisoare cu amendd, in ambele cazuri cu aplicarea art.90
Cod penal — pentru 107 persoane (38,6%), comparativ cu 89 (34,5%) in 2017,

- Amenda — pentru 141 persoane (50,9%), comparativ cu 134 (52%) in 2017.

Printre persoanele condamnate de instantele de fond cu participarea

procurorilor Procuraturii Anticoruptie pe parcursul anului 2018 sunt: 6 avocati; 2
judecatori; 1 procuror; 1 ex-deputat; 4 ofiteri de urmarire penald; 7 ofiteri de
investigatii; 3 ofiteri de patrulare; 6 ofiteri de sectori; 2 colaboratori ai Politiei de
Frontiera, 9 colaboratoriai altor diverse subdiviziuni ale organelor afacerilor
interne; 2 primari; 1 vicepretor; 2 angajati ai Serviciului Fiscal de Stat; 4 angajati
ai Serviciului Vamal; 14 persoane din personalul institutiilor medicale; alte 213
persoane din alte categorii de subiecti, fie neangajate in serviciu.

In 91 de sentinte, comparativ cu 55 in 2017, a fost dispusd aplicarea
confiscirii speciale a bunurilor provenite din sau destinate pentru comiterea
infractiunii, in valoare totald de 28.556.381 lei.

Amenda a fost aplicata in 178 de sentinte 1n privinta a 205 persoane, inclusiv
in cazuri de aplicare a pedepsei inchisoare cu amendd, in marime totald de 402.520
u.c., echivalent a 16.839.175 lei.
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La solicitarea procurorului, instantele judecdtoresti au admis cheltuieli
judiciare in valoare totala de 100.890 lei.

In ce priveste cele 40 sentinge de incetare, pronuntate de instantele de fond
in privinta a 53 persoane, e de mentionat ca motivele invocate au fost: in privinta
a 36 persoane procesul penal a fost incetat in legatura cu intervenirea trmenului
prescriptiei prescriptiei; in privinta a 3 persoane - in legatura cu impacarea partilor
(2 cazuri de escrocherie si 1 de dobindire a bunurilor obtinute pe cale criminald); in
privinta a 2 persoane - in legdturd cu amnistia (1 caz de neglijenta si 1 caz de
pronuntarea unei hotaririi judecdtoresti contrare legii); in privinta altor 2 persoane
procesele penale (1 caz de infractiune de corupere pasivd in proportii ce nu
depasesc 100 unitati conventionale si 1 caz de escrocherie) au fost incetate cu
liberarea de raspundere penald si tragerea la raspundere contraventionald a
acestora; in privinta a alte 4 persoane procesul penal a fost incetat pe motiv ca
faptele constituiau contraventii; in privinta altor 6 persoane procesul penal a fost
incetat in legdtura cu existenta altor circumstante ce exclud urmarirea penala,
inclusiv 1n 2 cazuri solutiile de Incetare a procesului penal au fost determinate de
interpretarile Curtii Constitutionale privind declararea neconstitutionalitatii unor
prevederi ale Codului penal.

in cazul sentintelor de achitare, lipsa elementelor infractiunii in actiunile
persoanei a servit drept temei pentru achitarea a 15 persoane, iar alte 11 persoane
au fost achitate pe motivul lipsei faptului infractiunii si intr-un caz pe motiv ca
fapta nu a fost comisa de inculpat.

Dupa categoriile de infractiuni, cele mai multe achitari au fost pronuntate
pentru: infractiunea de corupere pasiva (preponderent pentru cea in proportii ce nu
depaseste 100 u.c.,) in privinta a 8 persoane; in privinta a 4 persoane pentru trafic
de influentd; 1n privinta a cite 3 persoane pentru abuz de putere si abuz de serviciu;
pentru exces de putere sau depdsirea atributiilor de serviciu, neglijenta si cauzarea
de daune materiale prin inselaciune sau abuz de incredere in privinta a cite 2
persoane; pentru corupere activa, fals in actele publice si falsul in declaratii — cite 1
persoana.

Activitatea desfasurata de Procuratura Anticoruptie in perioada de raport in
domeniul recuperarii prejudiciului, a bunurilor obtinute pe cale criminald, la etapa
urmaririi penale, se prezinta in tabelul urmator:
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Procuratura OUP
Total (Valoarea) 497.957.543 130.739.566
Cauzat autoritatilor 99.402.547 64.487.366
publice/bugetului public
= Pe cauze trimise 1n judecatd 117.942.608 29.563.861
= (conform rechizitoriului)
2 - | Pecauze clasate pe motive de 621.303 23.477.547
3 | g | reabilitare (art.275 pct.1-3) CPP)
B S Pe cauze clasate pe motive de - 669.330
o = nereabilitare
o ..
Pe cauze suspendate conditionat - -
Pe cauze suspendate 334.171 20.000
Pe cauze restante 379.059.460 77.008.857
@ Total (valoarea) 1034725 2.199.874
g Cauzat autoritatilor 589.055 1.710.584
i publice/bugetului public
-2 Pe cauze trimise in judecata 870.535 1.967.626
g (conform rechizitoriului)
= Pe cauze clasate pe motive de - 19.845
E reabilitare (art.275 pct.1-3) CPP)
E = Pe cauze clasate pe motive de - 32.404
£ % nereabilitare
ks £ | Pe cauze suspendate conditionat - -
§ Pe cauze suspendate - -
= Pe cauze restante 164.190 130.000
= Valoarea bunurilor ridicate si 20.000 761.888
Z restituite
& Prejudiciul reparat benevol 986718 1.174.810
Valoarea (tota|) 152.992.573 59.706.376
Q
2 Pentru asigurarea prejudiciului 23.820.707 25.702.481
S cauzat autoritatilor
55 o publice/bugetului public
5 g g Pe cauze trimise in judecata 37.098.883 18.925.737
= 3 S (conform rechizitoriului)
(<5}
5 Pe cauze restante 115.066.308 40.780.639
>
- Pe alte categorii de cauze 827.381 -
Tabelul mentionat infra reflectd starea de fapt cu privire la cheltuielile
judiciare:
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Procuratura OUP
Cheltuieli judiciare incasate pe procesele penale /cu 1
deciziile procurorilor de refuz in pornirea urmaririi
penale/
Urmairirea penala
_ Total (suma in lei) 2 65.783 27.548
e s pentru efectuarea 3 3.920
S5 expertizelor/constatarilor
i = | pentru efectuarea 4
= § % traducerilor/interpretarilor
ERS £ | pentru realizarea extradarilor 5
23 alte 5 65.783 23.628
3. Total (suma in lei) 7 16.154
g o N8 pentru efectuarea
8 P 3= . o 8
S o= 8E expertizelor/constatdrilor
SEZg S = | pentru efectuarea
= 8% ¢ 5’5 3 | traducerilor/interpretirilor 9
g @0 2y © P
29 %5.2.8 £ | pentru realizarea extridarilor 10 7.016
T 25353 9.138
OB S5 alte 11
Cheltuieli judiciare care au fost achitate in baza 12
deciziilor procurorilor(din cele dispuse, indicate in 7016
randul 7)
Nr. de cazuri de punere in executare, in ordinea 13
prevazuta de Codul de executare, a ordonantelor cand nu
au fost executate benevol (din cele dispuse, indicate in
randul 7)
Cheltuieli judiciare care au fost recuperate pe 14
cauzelecu solutii din anii precedenti de netrimitere n
judecata
Judecarea cauzei
Total (suma in lei) 15 1.194.680 1.869.741
]
S s pentru efectuarea 16 54.570 133.668
S g expertizelor/constatarilor
__3 (E : > = | pentru efectuarea 17 85 14.025
=Z=%E5 = | traducerilor/interpretarilor
2L o s o Q
% % g E = pentru realizarea extradarilor 18
S3E8 alte 19 1.140.025 1.722.047
. Chf:ltwell judiciare o 20 40977 59.914
dispuse spre incasare conform sentintei
Din ele: 1) pe cauze trimise in judecatd in 2018 21 39.037 57.331
2 ) pe cauze trimise in judecatd in anii precedenti | 22 1.940 2.582
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Recuperarea bunurilor infractionale in cazul fraudei bancare

Procuratura Anticoruptie si organul de urmarire penald al Centrului National
Anticoruptie, incepind cu anul 2009, au instrumentat mai multe cauze penale sub
diferita calificare juridica (escrocherie, dobandirea creditului prin inseldciune,
incalcarea regulilor de creditare, spalarea banilor si infractiuni de coruptie) ce tin
de activitatea frauduloasa a celor trei banci comerciale: ”Banca de Economii” S.A.,
”Banca Sociala” S.A. si ”Unibank” S.A.

in cadrul instrumentarii cauzelor penale privind devalizarea celor trei banci
comerciale, au fost constatati urmatorii factori de risc care constituie cauza
prejudicierii sistemului bancar cu 13,34 miliarde lei, ce reprezintd valoarea
hartiilor de valoare de stat emise in vederea acoperirii creditelor de urgenta
acordate de BNM in favoarea ”Banca de Economii” S.A., ”Banca Sociala” S.A. si
”Unibank” S.A in conformitate cu Hotararile de Guvern din 13.11.2014 si
30.03.2015:

1. Gestionarea defectuoasa si frauduloasa a managementului celor trei banci
comerciale;

2. Creditarea masiva a persoanelor afiliate actionarilor cu incalcarea masiva
a principiilor de prudenta;

3. Efectuarea plasarilor excesive a mijloacelor financiare in strdinatate cu
incdlcarea normelor prudentiale de risc;

4. Raportarea eronatd ciatre BNM a pozitiei financiare a celor trei banci;

5. Falsificarea documentelor si inregistrarilor contabile.

Subiectii care sunt vizafi in aceste cauze penale sunt persoane fizice,
persoane juridice (beneficiari ai creditelor bancare), functionari din cadrul celor
trei banci comerciale, persoane publice si persoane cu functie de demnitate publica.

Mijloacele financiare fraudate au fost utilizate in scop de:

- Rambursare a creditelor bancare contractate anterior la cele 3 banci,
devenite scadente;

- Plati in contul diferitor companii producdtoare de marfuri si prestatoare de
servicii, rezidente ale Germaniei, Austriei, Elvetiei, Italiei, Maldive, Frantei,
Monaco, Portugaliei etc., procurate servicii de zboruri charter, servicii hoteliere si
turistice, servicii medicale, bunuri imobile si mobile, accesorii de lux etc;

- Transferuri in conturile bancare a diferitor persoane fizice, deschise in
banci comerciale din Letonia, Cipru, Federatia Rusa s1 SUA;

- Plati in conturile unui grup de companii off-shore, deschise in banci din
Letonia si Liechtenstein, cat si in contul unor societiti rezidente ale Romaniei,
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deschise la ”RAIFFEISEN BANK?”, avand ca scop acordarea de mita
functionarilor publici de rang 1nalt din cadrul Guvernului sau altor institutii publice
ale Republicii Moldova,;

- Transferuri cdtre conturile bancare ascunse, ce apartin unui grup de
societati din Republica Moldova, detinute in bancile din Federatia Rusa: "ALEF
BANK,, si ’METROBANK?;

- Transferuri catre grupul ”Platon”, realizate prin plati fictive pentru utilaj”
si ”materiale de constructie” 1n adresa unor companii off-shore, cu conturile
deschise la "TRASTA KOMERCBANKA?”, Letonia, implicate si in tranzitarile de
mijloace banesti in suma de cca 22 miliarde dolari SUA prin intermediul conturilor
corespondente deschise de cdtre bancile rusesti la BC ”"MOLDINDCONBANK”
S.A;

- Transferuri in conturile diferitor companii off-shore, denumite “mixer”,
deschise in banci din Cipru, Elvetia, Estonia, avand la bazd plati fictive pentru

29 9

“materiale de constructie”, ”servicii IT” etc.

Beneficiarii majori ai fraudei bancare pot fi calificati la moment in doua
grupuri: ”Grupul Gacikevici” si ”Grupul Filat, Platon si Sor”.

”Grupul Gacikevici” pentru perioada 2007-2012 a fraudat 3,2 miliarde lei,
acesta include 97 persoane juridice si 15 persoane fizice, carora le-a fost
incriminata comiterea infractiunilor prevazute de art. 238, art. 239 si art.190 din
Codul penal.

”Grupul Filat, Platon si Sor” pentru perioada 2013-2014 a fraudat 6,5
miliarde lei, acesta include 12 persoane juridice si 21 persoane fizice, faptuitori ai
infractiunilor prevazute de art. 190, art.196, art.238, art.335, art.243 si art.239* din
Codul penal.

Totodata, sunt in proces de investigatie, acumulare de probe, identificare
exactd a beneficiarilor finali, din grupurile mentionate sau persoane neafiliate
grupurilor mentionate, mijloace financiare in marime de 1,06 miliarde lei.

In intregul proces de fraudare, au fost implicate peste 200 persoane juridice
rezidente si nerezidente, o parte dintre care au fost recunoscute vinovate, prin
hotarari definitive ale instantelor de judecata, persoane detin statut de inculpat,
persoane detin statut de invinuit si alte persoane detin statut de banuit.

Astfel, la moment sunt pronuntate hotarari definitive in 5 dosare penale, cite
3 cauze sunt in proces de examinare la Curtea de Apel si in instanta de fond. La
ctapa de urmarire penala sunt investigate alte 33 cauze penale.
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Deciziile definitive de condamnare, vizeaza fraudele:

v 52 milioane lei — condamnati RUSU Ion, Caravita & CO SRL si
Bussines Estates Investments SRL.

v' 472 milioane lei — condamnat FILAT Vladimir.

v" 869 milioane lei — condamnat PLATON Veaceslav.

Sentintele de condamnare, care se afla in procedura instantelor de apel:

v 2,7 miliarde lei — inculpat SOR Ilan.
v 10 milioane lei — inculpat LUCINSCHI Chiril.

Cauze penale pendinte in instantele de fond:

v 3,1 miliarde lei — grupul GACIKEVICI (inculpati — presedintele CA si
membrii Consiliului Bancii, antreprenori). In luna iunie 2018 a fost expediati
ininstanta de judecatd cauza penald de invinuire a lui Gacikevici si alfi patru
membri ai Consiliului bancii, fiindu-le incriminate incalcarea regulilor de creditare
soldata cu cauzare a prejudiciului in suma de 2,1 miliarde de lei.

v" 485 milioane lei — conducerea BC UNIBANK S.A. (presedintele bancii
Tugulischii Dumitru si alti 4 membri ai comitetului de creditare).

Ca rezultat a masurilor intreprinse de procurori, au fost aplicate sechestre pe
bunuri situate pe teritoriul Republicii Moldova, in valoare totald de aproximativ un
miliard lei (valoare conventionald). Valoarea reald a bunurilor poate fi mai mare
decat valoarea conventionala, bunurile fiind considerate a fi subapreciate in raport
Ccu valoarea de piata.

3.8.2. Combaterea criminalititii organizate

Combaterea criminalitatii organizate este atributia de baza a Procuraturii
pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale (PCCOCYS),
reglementata de prevederile Legii nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura,
Legii nr.159 din 07.07.2016 cu privire la procuraturile specializate, Codul de
procedurad penald, Regulamentul de activitate al Procuraturii pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale. Sub aspect structural PCCOCS este
organizatd in subdiviziuni, conform directiilor principale de activitate,
disconcentrate in 3 zone ale Republicii Moldova — ,,Nord”, ,,Centru” si ,,Sud”:

» Sectia exercitare a urmaririi penale, care include birourile antitortura,
combaterea criminalitatii organizate si combaterea criminalitatii economico-
financiare;

» Sectia conducere a urmadririi penale, care include birourile antitrafic si
investigare a crimelor cibernetice, conducerea urmadririi penale in cauze de frauda
vamala si conducerea urmaririi penale n cauze investigate de organele centrale ale
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MALI. Conducerea urmaririi penale se realizeaza in cauzele instrumentate de cétre
organele de urmarire penald din cadrul: Directiei generale urmarire penala a IGP al
MAI; Centrului de combatere a traficului de persoane al INI al IGP al MAI,
Centrului de combatere a crimelor cibernetice al INI al IGP al MAI; Serviciului
protectie internd si anticoruptie al MAI; Inspectoratului general al politiei de
frontiera al MAI (aparatul central); Directiei urmarire penala al Serviciului Vamal
(SV).
» Sectia judiciara.

In perioada anului de raport, procurorii PCCOCS au exercitat urmdrirea
penald in 682 cauze penale si au condus investigatiile penale in 1786 cauze
penale, din care aflate in exercitarea organelor de urmiarire penala ale MAI — 1303
cauze si ale SV — 483 cauze.

Statistic vorbind, activitatea de exercitare a urmaririi penale se prezinta in
felul urmator:

Inceperea urmdririi penale a fost dispusa in 183 cauze, iar in 30 cazuri au
fost emise ordonante de neincepere a urmaririi penale. Conexate au fost 129 cauze
penale, 27 cauze au fost expediate dupa competenta, iar in 105 cauze urmarirea
penald a fost suspendatd in baza art. 287! Cod de procedurd penald. Procurorii au
finalizat urmarirea penala in 174 cauze, in privinta a 268 persoane, care au vizat
201 episoade infractionale. Din cauzele finalizate, 146 cauze au fost expediate in
instanta de judecatd, in privinta a 249 persoane, iar in 28 cauze s-a dispus
incetarea/clasarea urmaririi penale din lipsa faptului sau elementelor infractiunii.
La sfirsitul perioadei de raport, procurorit PCCOCS exercitau urmarirea penala pe
247 cauze penale. Valoarea prejudiciului cauzat statului, persoanelor juridice si
fizice in cauzele expediate 1n instanta de judecata se estimeaza la 328 251 894 lei.
Atentie sporitd este acordatd confiscarii bunurilor utilizate la savirsirea
infractiunilor sau rezultate din activitatea infractionala. In acest sens, in anul 2018,
la demersul procurorilor, au fost aplicate sechestre in valoare totald de 56 681 506
lei.

Astfel, o prioritate a activitatii de exercitare a urmadririi penale a constituit
asigurarea recuperarii prejudiciului cauzat prin infractiune, inclusiv prin prisma
desfasurarii investigatiilor paralele. In acest sens, in perioada de raport, la etapa
exercitarii urmaririi penale, datorita actiunilor procesuale pro active, procurorii au
recuperat efectiv la bugetul de stat suma totala de 50 643 302 lei, rezultate din
achitari benevole a prejudiciului cauzat, de exemplu:
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¢ in cauza penald privind comiterea de catre factorii de decizie ai unui agent economic
specializat in constructii imobiliare a evaziunii fiscale la bugetul de stat a fost recuperatd suma
de 9 580 000 lei;

e suma de 8 695 283 lei a fost recuperata in cauza penalad de evaziune fiscala savirsita
la comercializarea produselor de larg consum;

e in cauza penald privind comiterea de catre un grup criminal organizat a evaziunii
fiscale la comercializarea produselor agricole, la bugetul de stat a fost recuperata suma de
5450 000 lei;

e in dosarul privind evaziunea fiscald in domeniul serviciilor hoteliere a fost recuperata
la buget suma de 5 593 570 lei.

Activitatea de conducere a urmaririi penale, din punct de vedere statistic,
se prezintd in felul urmator:

Temeinicia pornirii urmdririi penale, cu fixarea termenului de urmarire
penald, a fost verificata in 855 cauze (MAI - 451, SV - 194), procurorii au dispus
conexarea in 182 cauze (MAI- 117, SV-65), au fost expediate dupa competentda 627
cauze (MAI- 339 si SV-288), in 114 cauze urmadrirea penala a fost suspendata in baza
art. 287! Cod de procedura penald (MAI — 88, SV - 26). Procurorii au finalizat
urmarirea penala in 349 cauze (MAI — 250, SV - 99) in privinta a 383 fapte
infractionale, dintre care 251 cauze (MAI — 199, SV - 52) in privinta a 288 episoade
criminale si 375 Invinuiti (MAI — 292, SV - 83) au fost expediate in instanta de
judecata cu rechizitoriu, iar 95 cauze penale in privinta a tot atitea infractiuni au
fost clasate sau urmarirea penala a fost incetatd (MAI — 48, SV - 47). Din 95 cauze
penale cu solutii de netrimitere in judecata, in 34 de cazuri urmarirea penala a fost
incetatd pe motive de nereabilitare (in temeiul prevederilor Legii nr. 210 din
29.07.2016 privind amnistia in legatura cu aniversarea a 25-a de la proclamarea
independentei Republicii Moldova, cu aplicarea art. 55 Cod penal, intervenirea
termenului de prescriptie). In 3 cauze urmirirea penald a fost suspendati
conditionat. Pentru completarea urmaririi penale conform art. 292 Cod de
procedura penala organelor de urmarire penala le-au fost restituite 18 cauze penale
(MAI - 11, SV - 7), iar in total pe cauzele penale gestionate au fost formulate 482
indicatii scrise. Ca reactie la deficientele constatate in activitatea ofiterilor de
urmarire penald si ofiterilor de investigatii, procurorii au formulat 11 sesizari (IGPF
—2,DGUP -2, CCCI -1, CCTP -5, SV - 1) cu privire la incdlcarea prevederilor legale
ce tin de evidenta infractiunilor, termenul rezonabil al urmaririi penale si calitatea
acesteia. Valoarea totala a prejudiciului stabilit la urmarirea penald constituie 93
240 043 lei, fiind recuperate daune in valoare totala de 14 816 603 lei, din care:
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- in cauzele expediate in instanta de judecata — estimate, 90 243 573 lei (MAI
- 62 301 434 lei, SV - 27 942 139 lei), din acesta reparat in cadrul urmaririi penale

prejudiciul de 11 820 133 lei (MAI - 4537 673 lei, SV - 7 282 460 lei);

- In cauzele in care urmadrirea penald a fost incetata, stabilit si recuperat
integral prejudiciul in valoare de 2 996 470 lei.
In scopul recuperirii prejudiciului cauzat prin infractiuni, au fost sechestrate
bunuri 1n valoare totala de 37 352 355 lei (MAI — 22 338 015 lei, SV — 15 014 340 lei). Pe
cauzele cu solutii de netrimitere in judecatd a fost dispusa incasarea cheltuielilor de

judecata in suma de 13 963,28 lei.

Activitatea de exercitare a urmaririi penale mentionata, comparativ cu cea

desfasuratd in anul 2017, este reflectata in tabelul ce urmeaza:

Anul 2017 Anul 2018
Cauze finalizate 192 174
Cauze expediate in instanta 144 146
Cauze clasate (incetate) 48 28
Cauze suspendate 167 105
Numarul persoanelor trimise in judecata 312 249
Valoarea prejudiciului reparat (lei) 26 379 410 50 643 302
Valoarea bunurilor sechestrate (lei) 75 823 437 56 681 506
Total cauze in exercitare 1078 682

Activitatea de conducere a urmaririi penale mentionatd, comparativ cu cea

desfasurata in anul 2017, se prezinta in tabelul de mai jos:

Anul 2017 Anul 2018
Total cauze in conducere 1852 1786
Cauze finalizate 438 349
Cauze expediate in instanta 297 251
Cauze clasate (incetate) 138 95
Cauze suspendate 234 114
Numarul persoanelor trimise in judecata 511 375
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Valoarea prejudiciului stabilit (lei) 104 985 246 93240 043

Valoarea prejudiciului reparat (lei) 3410914 14 816 603

Valoarea bunurilor sechestrate (lei) 47 620 252 37 352 355

Cauzele penale din exercitarea procurorilor, expediate 1n instanta de judecata
(146), vizeaza urmatoarele categorii de infractiuni: circulatia ilegala a substantelor
narcotice — 55, evaziuni fiscale — 32, escrocherie — 9, contrabanda — 9, traficul de
fiinte umane — 8, delapidarea averii straine — 5, furt — 4, santaj — 2, pastrarea ilegala
a armelor de foc — 3, infractiuni financiar-bancare bancare — 3, trafic de influenta —
2, infractiuni ecologice — 2, infractiuni contra securitatii si ordinii publice — 2, viol
— 1, abuzul de serviciu —1, infractiuni contra justifiei — 1, tortura — 1, alte
infractiuni — 6. Pe aceste cauze penale au fost calculate cheltuieli judiciare in suma
totala de 770 912 lei.

Cauzele penale din conducerea procurorilor, expediate 1n instanta de judecata
(251), vizeaza urmatoarele categorii de infractiuni: traficul de persoane, proxenetism
si organizareca migratiei ilegale — 63, trafic de copii — 17, furt — 4, santaj — 8,
escrocherie — 22, delapidarea averii straine — 1, circulatia ilegalda a drogurilor — 11,
evaziune fiscald — 3, contrabanda — 52, pastrarea ilegala a armelor de foc si munitiilor
— 4, infractiuni contra justitiei — 5, alte infractiuni (in special, pornografie infantila,
infractiuni din domeniul informaticii, fals in acte oficiale etc.) — 56. Pe aceste cauze
penale au fost calculate cheltuieli judiciare in suma totala de 832 041,69 lei.
Descresterea numarului cauzelor penale din conducerea procurorilor PCCOCS, in
care urmarirea penala a fost terminata, cu trimitere in instanta se explica, in primul
rind, prin modificarea Codului de procedurad penald, puse in aplicare la 17.08.2018.
Astfel, investigarea nemijlocitd a infractiunilor de contrabanda, eschivare de la
achitarea platilor vamale, evaziune fiscala si infractiunilor din domeniul informaticii
a fost data in competenta exclusiva a procurorului. Ca urmare, la finele lunii august
2018, au fost transmise dupa competenta procuraturilor teritoriale 244 cauze penale.

Expediate 1n instantd au fost si unele cauze cu caracter complex si de
rezonanta:

e cauza penald privind organizatia criminala ,,Borman”, a liderului acesteia si a altor 4
membri, invinuifi de comiterea infractiunilor: crearea si conducerea unei organizatii criminale;
contrabanda cu droguri in proportii deosebit de mari; circulatia ilegald a drogurilor 1n cantitate de
944 Kg; spalare de bani in suma de peste 20 915 035 lei;
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e cauza penald privind Invinuirea unui grup criminal, format din 5 cetateni turci, de
comiterea infractiunilor de contrabanda, precum si circulatia ilegald a drogurilor (heroina) in
proportii deosebit de mari in cantitate de 84 Kg;

e cauza penald privind invinuirea unui grup criminal, condus de numitul ,,Lica”, format
din 4 persoane, de comiterea infractiunilor de contrabanda si circulatia ilegala a drogurilor
(hasis) in proportii deosebit de mari in cantitate de 70 Kg;

e cauza penald privind 10 membri ai unui grup criminal invinuiti de comiterea a 18
episoade de jafuri, tilharii si furturi din diferite raioane ale Republicii Moldova;

e cauza penala privind invinuirea a 2 persoane de comercializarea drogurilor in proportii
deosebit de mari, in valoare aproximativa de 10 min lei, cu ajutorul tehnologiilor moderne de
comunicare cifrata, precum si spalarea banilor;

e cauza penald prind Invinuirea a 3 persoane de comiterea infractiunilor de escrocheriei
si delapidarii averii strdine in cadrul licitatiilor pentru achizitionarea echipamentelor speciale de
catre IGP a MAI,

e cauza penala privind invinuirea unui grup criminal organizat constituit din 9 persoane
fizice si 5 juridice din raionul Balti, in comiterea infractiunii de evaziune fiscald in suma de 74
007 710 lei si a infractiunii de escrocherie in suma de 785 473 lei;

e cauza de evaziune fiscala savirsitd la comercializarea produselor de larg consum, cu
cauzarea unui prejudiciu de 8 695 283 lei;

e cauza penald privind comiterea de catre un grup criminal organizat format din 4
persoane, a evaziunii fiscale la comercializarea produselor agricole, cu cauzarea unui prejudiciu
de 5450 000 lei;

e cauza de evaziune fiscald in domeniul serviciilor hoteliere, format din 5 persoane, cu
cauzarea unui prejudiciu de 5 593 570 lei;

e cauza de invinuire a unui cetatean de trafic de copii, cu utilizarea sistemelor
electronice si recrutarea victimelor prin mediul online;

e cauza penald de invinuire a directorului scolii profesionale nr. 2 din mun. Chisinau de
trafic de copii si trafic de persoane;

e cauza de invinuire a unui avocat de trafic de copii in scop de exploatare sexuala;

e cauza privind circulatia ilegala a drogurilor, savirsita de un grup criminal organizat,
constituit din 5 locuitori ai r-lui Ceadir-Lunga;

e cauza de Invinuire a unei societati comerciale specializate in pariuri electronice si a
doua persoane fizice de comiterea activitatii ilegale de antreprenoriat (cu obtinerea veniturilor
ilegale in valoare de circa 27 000 000 lei), spalare de bani si evaziune fiscala;

e cauza de invinuire a 7 cetateni de comiterea contrabandei in proportii deosebit de mari
cu produse anabolizante (valoarea de circa 9 000 000 lei);

e cauza de invinuire a fondatorului, administratorului si persoanei juridice de eschivare
de la achitarea platilor vamale de 7 282 640 lei;

e cauza de invinuire a doud persoane fizice (inclusiv un angajat al vamii) si a unei
persoane juridice de contrabanda cu marfuri in valoare de 7 800 000 lei.

e cauza de invinuire a 7 cetdteni de contrabanda cu bani, spalare de bani §i punerea in
circulatie a banilor falsi;
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e santajul savirsit de catre 5 detinuti in Penitenciarul nr. 3, care estorcau de la victima
bani in suma de 30 000 euro.

Pe cauzele din exercitare, au fost refinute 95 persoane, arestarea preventiva a
fost aplicata in privinta a 92 persoane. La finele perioadei de raport, pe cauzele
restante, in stare de arest preventiv se aflau 21 persoane.

Pe cauzele din conducerea urmaririi penale au fost retinute 168 persoane
(MAI — 142, SV - 26), arestarea preventiva fiind aplicatd in privinta a 104 persoane
(MAI — 89, SV - 15).

La etapa urmaririi penale in instanta de judecatd in total au fost inaintate
1609 demersuri privind autorizarea actiunilor de urmarire penala si 3062 demersuri
privind autorizarea masurilor speciale de investigatii.

De asemenea, in perioada de raport, procurorii specializati pe conducerea
urmaririi penale au dispus refuzul in pornirea urmaririi penale in 98 cazuri (MAI —
80, SV - 18), au pornit si au examinat 18 procese contraventionale, fiind dispuse
amenzi in suma totald de 83 972 lei, acestea fiind achitate. Totodata, in cadrul
proceselor contraventionale au fost ridicate spre confiscare bunuri in valoare de 1
043 457 lei.

Tinand de aspectul extinderii criminalitatii transnationale organizate,
procurorii au utilizat pe larg instrumentele de cooperare judiciara internationald in
materie penala. In afara de utilizarea comisiilor rogatorii, s-a apelat la schimbul de
informatii prin Interpol, Selec, Europol, crearea echipelor comune de investigatie
(JIT). 1In acest sens, in perioada anului 2018, PCCOCS a participat in echipe
comune de investigatie cu organele competente din Romania, Germania, Franta,
Belgia pe cauze de contrabanda cu tigarete, spalarea banilor, circulatia ilegala a
drogurilor, fraude economice. Cu parchetul de nivelul intii din mun. Bucuresti este
format JIT in cauza cu privire la contrabanda cu automobile sustrase din tarile
Uniunii Europene si tranzitate prin Republica Moldova si Ucraina in estul Europei,
cu DIICOT —in cauza cu privire la organizarea migratiei ilegale a unor cetateni din
Bangladesh, prin tranzitarea Republicii Moldova si Romaniei; cu procuratura Ceha
— 1n cauza cu privire la traficul ilicit de stupefiante.

Una din prioritdtile procurorilor PCCOCS este investigarea cazurilor de
trafic de fiinte umane si infractiuni conexe. In anul precedent au fost intreprinse
masuri organizatorice menite sa asigure o eficienta si continuitate in investigarea si
reprezentarea Invinuirii de stat in cauzele penale privind aceastd categorie de
infractiuni. In acest sens, a fost reorganizati activitatea Biroului antitrafic si de
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investigare a crimelor cibernetice, astfel incit procurorii care au condus urmarirea
penala sa reprezinte si invinuirea de stat in instantele de fond, potrivit specializarii.

Pe parcursul anului 2018, procurorii PCCOCS au reprezentat acuzarea de
stat in instantele de fond in 813 cauze penale in privinta a 1528 inculpati, acesti
indici fiind mai mari fata anul 2017 cu 98 dosare sau 183 inculpati. Din numarul
total de cauze, pe 310 in privinta a 454 persoane (358 barbati, 76 femei si 20
persoane juridice) au fost pronuntate sentinte, comparative cu anul 2017 numarul
acestora este in crestere cu 18 sentinte.

In procedura simplificatd de examinare a cauzelor penale in instanta de
judecata au fost examinate 144 cauze (45% din numadrul total), in privinta a 177
inculpati, din ele 2 cauze/2 inculpati — prin acord de recunoastere a vinovatiei.
Restul au fost solutionate in baza probelor administrate in faza de urmarire penala.

in perioada vizata, au fost pronuntate 14 sentinte de achitare in privinta a 33
persoane, ceea ce reprezintd 4,5 % din numarul total de cauze examinate sau 7,3%
din numarul total de persoane in privinta carora au fost pronuntate sentinte de catre
prima instantd. Numarul persoanelor achitate este in crestere in comparatie CuU
indicii din anul 2017. In anul 2017 au fost pronuntate 12 sentinte de achitare in
privinta a 26 inculpati, ceea ce a reprezentat 4,1% din numarul cauzelor examinate
sau 5,8% din numarul total de persoane.

in perioada supusa evaludrii, cu participarea procurorilor PCCOCS au fost
pronuntate 55 sentinte de incetare (17,7% din numarul total de sentinte) in privinta
a 72 persoane, din care: in privinta a 21 inculpati a fost aplicatd amnistia, in
privinta a 4 inculpati - impéacarea partilor, 1 persoane - art. 55 din Codul penal, in
privinta a 26 persoane cauzele penale au fost incetate cu tragerea la raspundere
contraventionald in urma decriminalizdrii Codului penal, 14 inculpati - aplicata
prescriptia de tragere la raspundere penald, iar privitor la altii 6 inculpati — alte
temeiuri care exclud urmarirea penala.

Categoriile de pedepse aplicate in sentintele de condamnare sunt: in privinta
a 114 inculpati pedeapsa sub forma de inchisoare cu executare, 120 inculpati au
fost condamnati cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei, 109 — la
amenda in beneficiul statului, iar n privinta a 4 a fost aplicata pedeapsa munca
neremuneratd in folosul comunitdtii. Suma amenzilor aplicate de catre instantele
judecatoresti in perioada anului 2018 constituie 9 697 750 lei.

In perioada de raport, de catre procurorii PCCOCS au fost contestate cu apel
sau recurs privind latura penald si latura civild a cauzei, inclusiv respingerea
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solicitarii de confiscare sau Incasare a cheltuielilor de judecatd, 140 sentinte in
privinta a 225 persoane, adica 45% din numarul total de sentinte adoptate.
Comparativ cu anul 2017 numarul sentintelor contestate s-a dublat. Examinate au
fost 96 apeluri si recursuri ale procurorilor PCCOCS depuse in privinta a 126
persoane, din care 56 in privinta a 69 persoane au fost admise, iar 40 in privinta a
57 persoane au fost respinse.

La etapa judecarii cauzelor acuzatorii de stat au solicitat incasarea de la
persoanele vinovate de comiterea infractiunilor a cheltuielilor de judecata in suma
de 939 334 lei. In prima instantd, a fost dispusd incasarea de la inculpati a
cheltuielilor judiciare in suma de 327 666 lei, ceea ce constituie aproximativ 35%
din suma solicitata si este in crestere cu 20% in raport cu anul 2017.

In baza sentintelor adoptate de prima instanti a fost dispusa confiscarea
bunurilor in valoare totala de 31 015 390 lei. La acest capitol acuzatorii de stat
au obtinut progrese semnificative, comparativ cu perioada anului 2017 valoarea
bunurilor confiscate s-a dublat.

De asemenea, n baza sentintelor adoptate In prima instanta cu participarea
procurorilor PCCOCS a fost dispusa restituirea prejudiciului cauzat prin
infractiune in suma totala de 84 644 930 lei, inclusiv:

- restituirea prejudiciului cauzat statului in valoare de 52 979 695 lei, suma
fiind mai mare decat in 2017 cu aproape 7 milioane lei;

- restituirea prejudiciului persoanelor fizice si juridice in valoare de 31 665
235 lei, cu peste 30 milioane lei mai mult decat in perioada anului 2017.

La sfirsitul perioadei de raport, in instantele de fond au ramas restante 503
cauze penale 1n privinta a 1074 inculpati, din care 46 arestati, iar in instantele de
apel restante sunt 113 cauze penale in privinta a 167 inculpati, pe care acuzarea de
stat este sustinuta de catre procurorii PCCOCS.

3.8.3. Combaterea traficului ilicit de droguri
In perioada de referintd a fost inregistrat un numar de 1560 infractiuni in
domeniul dat, iar in total, inclusiv din anii precedenti, au fost investigate 1956
cauze penale in domeniul circulatiei ilegale a drogurilor, etnobotanicelor sau
analogilor acestora, cu 358 cauze penale mai mult comparativ cu perioada anului
2017, si reprezinta o majorare de 18,3 %.

Din numarul total al infractiunilor inregistrate la compartimentul respectiv,
1016, ceea ce constituie 65,1%, au fost pornite in baza art.217 din Codul penal -
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., Circulatia ilegala a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora fara
scop de instrainare”.

Au mai fost constatate 330 infractiuni prevazute de art.217* din Codul penal,
ceea ce constituie 21,2% din infractiunile in domeniul indicat, pentru fapte de
instrainare a drogurilor, etnobotanicelor sau analogilor acestora. Comparativ cu
indicatorii statistici pentru anii precedenti, in anul 2018 au fost descoperite mai
multe fapte de instrainare a drogurilor (anul 2017-287, anul 2016-263, anul 2015 -
251).

Analiza datelor cu privire la urmaririle penale pornite, releva tendinta
continua a organelor de urmarire penald de a actiona pro-activ pentru depistarea si
investigarea faptelor de trafic ilicit de droguri, in scopul prevenirii si combaterii
fenomenului. De asemenea, au fost inregistrate 16 infractiuni privind circulatia
ilegald a precursorilor, a materialelor destinate producerii drogurilor, privind
sustragerea drogurilor si etnobotanicelor, pe fapte de prescriere ilegala a
drogurilor; 58 infractiuni privind consumul ilegal public sau organizarea
consumului ilegal de droguri, inclusiv organizarea si intretinerea speluncilor, si 57
infractiuni pe faptul transmiterii ilegale a drogurilor persoanelor detinute in
penitenciare. In context, se remarci o majorare de 16,6 ori, comparativ cu anul
2017 a numarului de infractiuni inregistrate prevazute de art.248 alin.(2) din Codul
penal - 83 infractiuni inregistrate pe faptul trecerii peste frontiera vamald a
substantelor narcotice sau psihotrope, ceea ce denotd eficienta masurilor de
identificare a actiunilor criminale de acest fel, desfasurate la frontiera Republicii
Moldova.

Datele statistice denotd in continuare un numar sporit al cauzelor penale
pornite pe fapte de circulatie ilegala a drogurilor, etnobotanicelor sau a analogilor
acestora ,fara scop de instrainare”, ceea ce denotd cd fenomenul respectiv pe
teritoriul tarii necesitd in continuare masuri eficiente de combatere, pentru
inldturarea acestui flagel negativ.

Coraportul privind numarul de infractiuni inregistrate pe categorii sunt
reflectate in diagrama de mai jos.
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coraportul dintre numarul de infractiuni privind circulatia ilegala a
drogurilor etc. dupa categorii, inregistrate in anul 2018

art.322 art.217/3 (circulatia
(transmiterea n ilegala a
penitenciare) materialelor 5
57 destinate producerii aré.Zj? (feg_ra Scop
3.7% drogurilor ) e Instrainare)
’ 1 1016
0
art.248 0,1% 85 1%
(contrabanda
83
5,3%
art.219
(organizarea
speluncilor)
10
0,6% :
art.218 (prescrierea
art.217/1 (in scop ilegala)
de instrainare) 4
330 0,3%
21,2% art.217/4 art.217/5
(sustragerea | /| (consumul ilegal art.217/2
subst.narcotice) public) (precursori)
2 48
0,1% 3,1% 0,6%

In perioada anului 2018 au fost deferite justitiei 972 cauze in privinta 1065
persoane, dintre care in privinta a 152 a fost aplicatd la urmarirea penald masura
arestdrii preventive sau la domiciliu, pe 1059 infractiuni privind traficul ilicit de
droguri, inclusiv:

. 730 cauze in privinta a 740 persoane, in baza art.217 din Codul penal,

. 166 cauze in privinta a 248 persoane, in baza art.217* din Codul penal;

. 25 cauze 1n privinta a 25 persoane, in baza art.248 alin.(2) din Codul penal;
. 8 cauze in privinta a 8 persoane, in baza art.322 din Codul penal.

Cele mai multe cauze penale au fost expediate in instanta de judecata de
catre Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale-
51, Procuratura municipiului Chisindu, oficiile Botanica-152, Ciocana si Buiucani
cate 96 fiecare, Riscani-91, Centru 83 si Procuratura municipiului Balti-61.

Concomitent, in perioada anului 2018 au mai fost dispuse 36 solutii de
incetare a urmaririi penale pe motive de nereabilitare, 2 de suspendare conditionata
a urmaririi penale; 212 de suspendare a urmaririi penale —( 78 in legatura cu
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cautarea persoanelor invinuite din motivul eschivarii lor) si alte 65 solutii de
clasare a cauzei penale.

La finele anului 2018 au ramas in procedurda de investigare 520 cauze
penale 1n care figureaza 174 persoane care au statut de banuit/invinuit, din care in
privinta a 45 a fost aplicatd masura arestarii preventive sau la domiciliu.

In acest sens, este evident ca serviciile operative ale organelor de urmarire
penald ale Ministerului Afacerilor Interne s§i Serviciului Vamal, de comun cu
procurorii conducdtori ai urmadririi penale, In continuu isi consolideaza eforturile
sale s1 acumuleaza informatii pentru confirmarea vinovatiei membrilor gruparilor
criminale specializate in traficul de droguri, inclusiv cel international.

Instantele de judecatd, examinand in fond cauzele penale pe infractiuni in
domeniul circulatiei ilegale a drogurilor, etnobotanicelor si analogilor acestora,
inclusiv pe cauze penale expediate in anii precedenti, au pronuntat 956 sentinte in
privinta a 1069 persoane, dintre care de condamnare — 913 sentinte in privinta a
1023 persoane.

In privinta condamnatilor au fost aplicate urmatoarele pedepse:

¢ inchisoare cu executare — in privinta a 274 persoane;

e amenda — in privinta a 139 persoane;

¢ inchisoare cu suspendarea executarii — in privinta a 411 persoane;

e munca neremuneratd in folosul comunitatii — in privinta a 199 persoane.

La fel, in anul 2018 au fost pronuntate 31 sentinte de incetare a procesului
penal in privinta a 31 persoane, pe motive de nereabilitare (tragerea la raspundere
contraventionald, amnistie, prescriptie, deces al inculpatilor, liberare de
raspundere penala potrivit art.217 alin.(5) din Codul penal).

In perioada de referinti au fost adoptate 7 sentinte de achitare in privinta a
10 persoane din motive ca fapta nu intruneste elementele infractiunii sau fapta nu a
fost comisa de inculpat. Toate sentintele au fost atacate cu apel in instanta ierarhic
superioara, cauzele fiind in curs de examinare in instanta de apel.

Concomitent, de retinut ca unul din obiectivele anului 2018 1-a constituit
aplicarea corectd si sistematica a prevederilor legale si a metodologiilor, care se
referd la investigatii financiare, in vederea urmaririi si confiscarii bunurilor
provenite din activitatea infractionala.

in anul precedent au fost initiate mai multe investigatii financiare paralele
pe cauze penale care au vizat infractiuni de circulatie ilegala de droguri, in
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rezultatul cdrora au fost identificate bunuri si mijloace banesti provenite din

activitatea infractionald pe care s-a aplicat sechestru in vederea confiscarii speciale
in suma totala de 3 560 750 lei.

La fel, valoarea cumulativd a bunurilor confiscate in baza sentintelor
judecatoresti pentru perioada de raport constituie 3 074 717 lei.

In concluzie, exercitarea actiunilor de urmarire penals, utilizarea pe larg a
activitatilor speciale de investigatie, conlucrarea cu organele de drept din tarile
vecine si alte tari au facut posibila deconspirarea mai multor grupari organizate
specializate in traficul de droguri atat pe teritoriul Republicii Moldova, cét si in
afara tarii, care nu fac altceva decdt sa provoace degradarea intelectuala a
tinerilor §i afectarea sanatatii natiunii.

Din circuit au fost scoase partide importante de substante interzise, iar
sistarea activitatilor infractionale de acest gen a fost insotitd si de identificarea unor
importante venituri ilegale rezultate din desfacereca drogurilor, investigatiile

eqe v, *

confiscare.

In continuare, autoritatile nationale competente (politia si organele vamale)
antrenate 1n prevenirea si combaterea circulatiei ilegale a drogurilor urmeaza sa
investigatie, astfel incat sa fie posibild destructurarea in special a gruparilor
infractionale a caror activitate este bazata pe traficul de droguri.

Concomitent, unul din obiectivele in anul curent raméane a fi aplicarea
corectd si sistematica a prevederilor legale si a metodologiilor, care se refera la
investigatii financiare, in vederea urmaririi si confiscarii bunurilor provenite din
activitatea infractionala.

3.8.4. Combaterea traficului de fiinte umane si infractiunilor conexe
In perioada vizatd de citre Procuratura Generald au fost intreprinse mai
multe actiuni in scopul mobilizdrii corpului de procurori si ai reprezentantilor
organelor de drept cu atributii in domeniul combaterii traficului de fiinte umane.

Activitdtile desfasurate in perioada anului 2018 au fost marcate prin
aprecierea reflectatd in Raportul Departamentului de Stat al SUA privind situatia
traficului de fiinte umane (in continuare Raportul TIP), editia anului 2017, cand
Republica Moldova la compartimentul luptei cu acest fenomen infractional a fost
evaluata la ,,7ier 2 Watch List” (Treapta 2 Monitorizare).
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Astfel, in urma actiunilor intreprinse de partenerii antitrafic au fost realizate
mai multe actiuni care au remediat o parte din observatiile formulate in Raportul
TIP (editia 2017) si, in rezultat, la evaluarea efectuata de catre Departamentul de
Stat al SUA, in anul 2018, prezentatd la 28.06.2018, Republica Moldova a fost
promovata la nivelul ,,7ire 2” .

Mai mult, activitatea organelor de drept din perioada anului 2018 a fost
ghidata si de Strategia nationala de prevenire si combatere a traficului de fiinte
umane pentru anii 2018-2023 si a Planului de actiuni pentru anii 2018-2020
privind implementarea acesteia (in continuare Plan de actiuni) aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr.461 din 22.05.2018.

In scopul realizirii obiectivelor ce au fost distribuite spre executare
Procuraturii potrivit Planului de actiuni, prin Ordinul Procurorului General

nr.26/15 din 28.06.2018 a fost aprobat ,,Planul operational privind executarea Planului
de actiuni pentru anii 2018-2020 privind implementarea Strategiei nationale de prevenire si
combatere a TFU pentru anii 2018-2023”.

Planul operational executat pe parcursul lunilor iulie - decembrie 2018 s-a
soldat cu rezultate ce au avut impact pozitiv, inclusiv si asupra dinamicii
investigatiilor penale initiate si finalizate pe categoriile respective de infractiuni,
dar si asupra sporirii accentului actorilor ce instrumenteaza cauzele penale pe
segmentul protectiei victimelor traficului de fiinte umane si respectarea drepturilor
acestora, in special al recuperarii prejudiciului cauzat prin infractiune.

Pentru perioada anului 2018 este remarcabild evolutia cadrului legislativ si
celui institutional, care a fost operat pe domeniul combaterii si prevenirii traficului
de fiinte umane si a cimelor conexe, modificari efectuate la initiativa ori cu
concursul Procuraturii Generale.

Pot fi remarcate urmatoarele acte normative:

- Legea nr.157 din 26.07.2018% - au fost operate modificari la Codul penal,
inclusiv ce tin de infractiunile privind traficul de fiinte umane, prin care au fost
introduse metode noi de recrutare a victimelor, dar si noi forme de exploatare, in
legatura cu unele tendinte noi ale fenomenului infractional;

- Legea nr.159 din 12.10.2018% - a fost completat art.89 din Codul
contraventional — ,,Practicarea prostitutiei”. Prin acest act normativ indicat a fost
formulata notiunea acestei contraventii si inlaturatd interpretarea contradictorie a

23 Monitorul Oficial nr.347-357/586 din 14.09.2018;
24 Monitorul Oficial nr.416-422/649 din 09.11.2018.
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delictului care genera multiple controverse 1n randul teoreticienilor si
practicienilor, inclusiv sesizari la Curtea Constitutionala la acest compartiment;

- Legea nr.179 din 26.07.2018% - a fost modificat si completat art.2292
alin.(2) din Codul de procedura penald si art.2 alin.(2) din Legea nr.48 din
30.03.2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale, fiind revizuit
domeniul potrivit caruia si pentru infractiunea de organizare a migratiei ilegale
(art.362' din Codul penal) se efectueaza in paralel investigatii financiare.

Referitor la cadrul institutional:

- In perioada anului 2018, la demersul Procurorului General, a fost adoptata
Decizia nr.198/10 din 17.04.2018 a Consiliului Superior al Magistraturii, care a
decis demararea proiectului pilot de specializare a judecatorilor din cadrul
Judecdtoriei Chisindu si ai Curtii de Apel Chisindu pentru examinarea cauzelor
privind traficul de fiinte umane si a crimelor conexe;

- la 18.12.2018, prin Ordinul Procurorului General nr.54/28 au fost
modificate Ordinele nr.47/4 din 09.12.2016 si nr.44/15 din 24.11.2016, prin care
au fost incluse infractiunile prevazute de art.208! si art.175' din Codul penal in
activitatea Sectiel combaterea traficului de fiinte umane de monitorizare si
coordonare a actiunilor Indreptate spre combaterea infractiunilor de trafic de fiinte
umane, crimelor conexe si asimilate;

- conform Dispozitiei procurorului-sef al PCCOCS nr.5 din 08.09.2018, a
fost marit de la 5 la 10 numarul de procurori in cadrul Biroului anti-trafic si
investigare a crimelor cibernetice al PCCOCS;

- a fost dezvoltata si activitatea Biroului Antitrafic, creat la 27.12.2017 in
cadrul Procuraturii mun.Chisinau, Oficiul Principal, inclusiv prin concentrarea
cauzelor penale din oficiile teritoriale ale Procuraturii mun.Chisindu si instruirea
continud a procurorilor din cadrul Biroului.

Au fost elaborate acte departamentale cu caracter metodologic de aplicare a
legii, inclusiv:

- ,,Ghid pentru procurori cu privire la raspunderea penala pentru
organizarea migratiei ilegale”, aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.5/15
din 22.01.2018;

- Instructiunea cu caracter general, din 16.07.2018, privind investigarea
infractiunilor prevazute de art.311 si art.312 din Codul penal;

25 Monitorul Oficial nr.309-320 din 17.08.2018;
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- ,,Ghidul pentru procurori cu privire la raspunderea penald pentru
scoaterea ilegala a copiilor din tara — art.207 din Codul penal”, care a fost
aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.53/15 din 10.12.2018.

In ceea ce priveste realizirile in domeniul protectiei victimelor pe parcursul
anului 2018 este de notat ca au fost identificate?® 305 victime ale infractiunii de
trafic de fiinte umane (201 victime - Tn anul 2017) si 60 victime ale infractiunii de
trafic de copii (48 victime - in anul 2017).

Din numarul total al victimelor traficului de fiinte umane identificate se
atestd urmatoarea situatie:

e Conform criteriului gender: 112 victime sunt femei (36,7%) si 193 -
barbati (63,3%);

e Potrivit formei de exploatare - se atesta urmatoarea situatie: 52 victime au
fost supuse exploatarii sexuale, 240 victime au fost supuse exploatarii prin munca,
10 victime au fost supuse exploatarii prin cersit, iar restul in alte scopuri;

e Sub aspectul tarilor de destinatie - s-a constatat ca 59 victime au fost
exploatate in Republica Moldova, 53 victime - in Federatia Rusa (17,4% din
numarul total de victime identificate), Zona Uniunii Europene 164 victime (53,4%
din numarul total de victime identificate), 6 victime - Ciprul de Nord, 19 victime -
Republica Turcia, 4 victime — Emiratele Arabe Unite.

Cat priveste victimele traficului de copii, se relevd cd au fost exploatate in
scop de cersit 1 (una) victimad-copil (un baiat), au fost exploatate in scop de munca
17 victime-copii (10 fete si 7 baieti), iar 41 victime-copii au fost exploatate sexual
(38 fete si 3 baieti).

Cu referire la urmarirea penalda in domeniul combaterii traficului de fiinte
umane, s-a constatat ca In anul 2018 au fost inregistrate in total pe tara - 312
infractiuni ce se referd la categoria respectivd (in perioada analogica a anului
precedent 303)%, inclusiv:

Articolul Numarul de urmaériri penale
Infractiunea din Codul pornite
penal anul 2017 anul 2018
Trafic de fiinte umane 165 122 153
Trafic de copii 206 41 37
Munca fortata 168 22 30

2 Conform datelor furnizate de citre Centrul pentru combaterea traficului de persoane al INI al IGP al MAL.
21 Conform datelor Bincii centrale de date cu privire la infractiuni, cauze penale si persoane care au savarsit
infractiuni, administrata de catre Ministerul Afacerilor Interne.
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Proxenetismul 220 55 40

Organizarea cersetoriei 302 2 2

Trafic de organe 158 6 1
Publicitatea in scopul obtinerii ilegale de 2131 2 5
organe, tesuturi si celule umane sau privind
donarea ilicitd a acestora

Organizarea migratiei ilegale 362! 33 21
Scoaterea ilegald a copiilor din tard 207 20 23
Recurgerea la prostitutia practicatd de un 2082 - -
copil

Analizand activitatea de depistare a infractiunilor ce se refera la fenomenul
traficului de fiinte umane pentru perioada anului 2018, se constata o crestere cu
25% a numarului de cazuri de trafic de fiinte umane identificate (art.165 din Codul
penal) in comparatie cu perioada anului 2017. Totodata, se atestd o scadere cu
aproximativ 10% a cazurilor de trafic de copii identificate (art.206 din Codul
penal) in perioada de raport fata de perioada analogica a anului 2017.

Cu referire la infractiunile asimilate celor de trafic de persoane, s-a constatat
interesul sporit al organelor de drept de a combate fenomenul de exploatare prin
munca fortata a persoanelor. Astfel, au fost depistate mai multe cazuri de savarsire
a infractiunii prevazute de art.168 din Codul penal (munca fortatd), cresterea
indicilor fiind de 36%. Concomitent, in perioada de referintd au fost inregistrate cu
27% mai putine cazuri de proxenetism (art.220 din Codul penal) si cu 36% cazuri
de organizare a migratiei ilegale.

Pe parcursul anului de raport in rezultatul explicarii victimelor traficului de
fiinte umane a drepturilor procedurale, acestea au inaintat actiuni civile in valoare
de 3.217.469,37 lei.

Investigand aspectele financiare ale cazurilor de trafic de fiinte umane, a
infractiunilor asimilate si conexe acestora in anul 2018, in 15 cauze penale
procurorii au Tnaintat demersuri prin care au solicitat autorizarea aplicarii

sechestrului asupra bunurilor rezultate sau folosite la comiterea infractiunilor,
precum si in vederea asigurdrii executarii actiunii civile. Ca rezultat al
demersurilor naintate, judecatorii de instructiec au pus sechestru pe bunuri in
valoare totala de 4.238.435,25 lei, incluzand urmatoarele bunuri: 24 terenuri de
pamant, 8 incaperi locative, 6 mijloace de transport, mijloace banesti in suma de
peste 44.000 lei.
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In decursul anului 2018 urmdrirea penald a fost finalizati pe 187 cauze
penale?® din cele atribuite la categoria trafic de fiinte umane, infractiuni asimilate
sau conexe acestora (in anul 2017 - 197 cauze penale). Din acestea, 144 cauze
penale au fost expediate cu rechizitoriu in instantele de judecata pentru examinare
in fond (in anul 2017 - 143 cauze penale), pe 11 cauze penale urmarirea penald a
fost incetata (in anul 2017 - 17 cauze penale), iar 32 cauze penale au fost clasate
(in anul 2017 -37 cauze penale).

Ponderea cauzelor penale trimise in judecata

77% trimise in judecata

incetarea urmaririi penale

clasarea cauzei penale

Tabelul ce urmeaza reflectd numarul cauzelor penale trimise pentru
examinare In fond in instanta de judecatd de cétre procurori in anul 2018:

Infractiunea Articolul Cauze penale
din Codul trimise in
penal judecata
Trafic de fiinfe umane 165 60
Trafic de copii 206 23
Munca fortata 168 7
Proxenetismul 220 29
Organizarea cersetoriei 302 1
Trafic de organe 158 1
Organizarea migratiei ilegale 3621 21
Scoaterea ilegald a copiilor din fard 207 2
Total 144

In perioada anului 2018 de citre procurori au fost trimise cu rechizitoriu in
instantele de judecata 60 cauze penale, in baza elementelor componentei de
infractiune prevazute de art.165 din Codul penal, in perioada anului 2017 pe

28 Conform datelor colectate in temeiul Ordinului Procurorului General nr.44/15 din 24.11.2016.
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aceeasi categorie de infractiune au fost remise cu rechizitoriu 65 cauze penale
(inclusiv si pornite anterior anului raportat). Din numarul total de cauze penale
expediate in instanta de judecata in anul 2018, 37 de cauze penale se refera la trafic
de fiinte umane in scop de exploatare sexuala, 19 cauze penale - in scop de
exploatare prin munca, iar 4 cauze - in scop de cersit.

Indicatorul descris supra reprezintd unul din criteriile de performanta a
procurorilor, deoarece numarul cauzelor penale transmise cu rechizitoriu in
instanta de judecatd depinde in mare parte de activitatea procurorilor si a organului
de urmarire penala.

Fiind analizata practica judiciard pentru anul 2018 cu privire la infractiunile
de trafic de fiinte umane, trafic de copii, infractiuni conexe sau asimilate acestora,
a fost constata urmatoarea stare de fapt:

In perioada de referintd instantele de judecatd au pronuntat in total 130 de
sentinte pe cazurile din categoria traficului de persoane, infractiuni conexe sau
asimilate acestora in privinta a 190 inculpati?®, inclusiv:

40 sentinte privind traficul de fiinte umane in privinta a 56 inculpati;

19 sentinte privind traficul de copii in privinta a 30 inculpati;

4 sentinte privind munca fortata in privinta a 5 inculpati;

32 sentinte privind proxenetismul in privinta a 42 inculpati;

4 sentinte privind organizarea cersetoriei in privinta a 7 inculpati;

3 sentinte privind scoaterea ilegala a copiilor din tara in privinta a 3
inculpati;

- 28 sentinte privind organizarea migratiei ilegale in privinta a 47
inculpati.

Sentinte adoptate in anul 2018 comparativ cu anul 2017

40
35
30

25
20 O Anul 2017

15 B Anul 2018

10

0 I I I I I I
165 206 168 220 302 207 362/1

2 Conform datelor colectate in temeiul Ordinului Procurorului General nr.44/15 din 24.11.2016.
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Din numarul total de sentinte pronuntate, 86 sunt de condamnare in privinta
a 122 persoane fizice si a 5 persoane juridice, inclusiv:

- 26 sentinte privind traficul de fiinte umane in privinta a 34 inculpati;

- 15 sentinte privind traficul de copii in privinta a 25 inculpati;

- 1 (una) sentintd privind munca fortata in privinta unui inculpat;

- 17 sentinte privind proxenetismul in privinta a 22 inculpati;

- 4 sentinte privind organizarea cersetoriei in privinta a 7 inculpati;

- 3 sentinte privind scoaterea ilegala a copiilor din tara in privinta a 3
inculpati;

- 20 sentinte privind organizarea migratiei ilegale n privinta a 35 inculpati,
inclusiv 5 persoane juridice.

Totodata, in afara de sentintele de condamnare, in perioada de raport au fost
pronuntate 24 sentinte de incetare in privinta a 36 persoane si 20 sentinte de
achitare In privinta a 27 persoane.

Ponderea sentintelor de condamnare (total 130 sentinte)

O Condamnare
B Incetare

O Achitare

86

In vederea asiguririi continuititii investigatiilor financiare paralele,
concomitent cu aplicarea pedepsei inculpatilor, in perioada de raport, instantele de
judecata au dispus si confiscarea in conditiile art.106 si art.106* din Codul penal a
bunurilor rezultate din infractiuni sau folosite la comiterea infractiunilor din
categoria traficului de persoane. Astfel, pe 8 cauze penale a fost dispusa
confiscarea specialda a bunurilor cu valoare estimativa de peste 1.350.000 lei
(automobile, tehnicd, sume banesti etc.).

In calitate de obiective pentru perioada anului 2019 au fost stabilite
urmatoarele activitati:

4 amplificarea investigatiilor in vederea contracardrii activitatii grupurilor
criminale transnationale specializate in trafic de fiinte umane si copii,
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+ intensificarea cooperarii internationale cu reprezentantii organelor de drept
din tarile de tranzit si cele de destinatie, in special in vederea credrii si functionarii
Echipelor comune de investigatie (JIT),

+ aplicarea mai frecventd a prevederilor legale® si a metodologiei®, care se
refera la investigatii financiare, in vederea urmaririi i confiscarii bunurilor
provenite din activitatea de trafic de fiinte umane si trafic de copii,

+ desfasurarea activitatilor in vederea dezvoltirii aptitudinilor si mecanismelor
necesare procurorilor pentru investigarea cazurilor de trafic de fiinte umane cu
utilizarea tehnologiilor IT,

# crearea unui mecanism interinstitutional in care sa fie inclusi reprezentanti ai
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, ai Inspectoratului de Stat al
Muncii, ai Ministerului Afacerilor Interne si ai Procuraturii Generale, in vederea
asigurarii cooperarii la identificarea, inregistrarea si raportarea cazurilor de
exploatare a persoanelor prin munca in Republica Moldova.

3.8.5. Combaterea fenomenului torturii si a relelor tratamente

Incontestabil este faptul ca respectarea drepturilor omului intr-0 societate
democratica trebuie sa fie asigurata.

Dreptul de a nu fi supus torturii sau altor tratamente inumane si degradante
este consfintit ca un drept absolut in toate actele internationale si nationale de
reglementare, statul fiind direct responsabil pentru comportamentul agentilor sai
fata de persoanele aflate in custodia sa.

Fenomentul relelor tratamente, in special lupta cu acesta, masurile de
profilaxie Tmpotriva lor, criteriile si principiile de investigare si pedepsire a
persoanelor ce se fac vinovate de admiterea unor asemenea fapte, constituie obiect
de discutii la diferite foruri internationale dar si nationale.

Institutia Procuraturii este direct responsabild pentru asigurarea investigarii
tuturor pretinselor fapte de rele tratamente, investigatii care trebuie sa fie efectuate
prompt, independent, impartial, profund, de catre reprezentanti ai organului
competent cu asigurarea implicarii active a victimilor si posibilitatea de control din
partea acestora.

Cu referinta la ultimul principiul indicat supra, este necesar a fi mentionata
Hotararea Curtii Constitutionale nr.31 din 29.11.2018 privind exceptia de

% prevederile art. 2291-2297 din Codul de procedura penal;
3! Instructiunea Procurorului General nr. 11-3d/17 -1854 din 18.04.2017.
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neconstitutionalitate a unor prevederi din Codul penal si Codul de procedura
penald (accesul partii vatamate si al reprezentantului acesteia la materialele
urmaririi penale). Urmare a acestei Hotarari, prin indicatia Procurorului General
nr.8-3d/18-1336 din 12.12.2018, corpul de procurori au fost orientati spre
implicarea activa a victemelor relelor tratamente in investigatii dar si sa le acorde
pe larg acces la materialele urmaririi penale.

Tot pentru a ridica nivelul cunostintelor in domeniul respectarii drepturilor
omului, pentru unificarea practicilor de investigare a sesizarilor privind relele
tratamente, informarea si altor categorii de persoane despre standardele dreptului
international si prevederile legislatiei nationale privind dreptul de a nu fi supus nici
la un fel de rele tratamente, procurorii din cadrul Sectiei combatere torturd, in afara
de atributiile functionale de care dispun, au participat la instruiri ale sefilor precum
si alti angajati ai Institutiilor Penitenciare, conducatorilor, lucratorilor medical si alti
functionari din cadrul 1zolatoarelor de detentie provizorie ale IGP a MAI, angajatilor
spitalelor psihiatrice si internatelor psiho-neurologice. Aceste masuri au fost posibe
in cadrul unor proiecte ale UE si CoE implementate de unele ONG-uri din
Republica Moldova (IDOM si RCTV Memoria). Analiza statisticd a sesizarilor
despre rele tratamente releva ca in ultimii 5 ani numarul acestora, mai mult sau mai
putin, oscileaza la aceleasi cifre.

Categoriile de sesizari inregistrate (conform Total
articolelor din Codul penal)
Perioada
art.309 art.166* art.166! art.368

alin.(1), (2) | alin.(3), (4) | (violenti

(tratament | (tortura) asupra

inuman si militarul

degradant) ui)
anul 2014 7 534 88 34 663
anul 2015 18 530 50 35 633
anul 2016 4 538 61 19 622
anul 2017 12 569 48 10 639
anul 2018 6 635 26 20 687

Din datele statistice prezentate in tabelele de mai sus, observam ca de fapt
situatia este practic constanta, desi la general, numeric sesizarile au crescut
neesential cu 48 de sesizari. Totodatd, dacd e sd analizam pe articole separat,
stabilim ca cifrele s-au micsorat dublu (de la 12 la 6) pentru sesizarile apreciate
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prin prisma art.309 si tot practic dublu au scazut sesizdrile din care rezultau
pretinse fapte de torturd de la 48 la 26. Cresteri au fost inregistrate la sesizarile pe
pretinse fapte de tratamente inumane si degradante cu 66 mai mult si cu 10 mai
mult decét in anul 2017 a sesizarilor reclamate de militari.

In fiecare an se contureazi practic acelasi nivel de implicare activd a
procurorilor responsabili de examinarea sesizarilor de rele tratamente la
identificarea si Inregistrarea prin autosesizari a informatiilor care fie sunt preluate
prin intermediul telefonului de incredere, fie parvin de la autoritatile care sunt
obligate sa le remitd in adresa Procuraturii in baza Ordinului comun privind
inregistrarea si transmiterea informatilor despre acestea sau din alte surse.

In 2018, din numirul total al sesizarilor (687), procurorii s-au autosesizat si
au demarat investigatiile in 242 de cazuri, ceea ce constituie 35,2%.

Aceste circumstante indica asupra gradului inalt de responsabilitate a
procurorilor fatd de cazurile respective si manifestarea de initiativd, neldsand
sesizarea actelor de tortura, tratament inuman si degradant doar pe seama
victimelor sau persoanelor ce le reprezinta interesele.

In anul 2018, in rezultatul examinarii sesizarilor, s-a dispus pornirea
urmaririi penale in 93 cazuri sau in 13,53% din numarul total al proceselor penale
investigate. In acestea figureaza 110 persoane cu statut de victime si parti vatimate
care au reclamat si denuntat actiunile a 146 de persoane oficiale.

Categoriile de sesizari in baza carora a fost
pornita urmarirea penala
Total
_ (conform art. din Codul penal) cauze
Perioada
penale
art.309 art.166* art.166* art.368 pornite
alin.(2), (2) | alin.(3), (4) (violenta
(tratament | (tortura) asupra
inuman si militarului)
degradant)
anul 2014 - 73 18 27 118
anul 2015 - 72 10 31 113
anul 2016 - 70 23 14 107
anul 2017 - 85 10 8 103
anul 2018 1 78 2 12 93
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Pe parcursul anului 2018, per ansamblu au fost trimise cu rechizitoriu in
instanta de judecata 26 cauze penale.

Pe parcursul anului 2018 in baza art.166/1 din Codul penal de catre
instantele de fond au fost pronuntate 17 sentinte in privinta la 25 persoane,
inclusiv:

sentinte de condamnare — 8 in privinta la 12 persoane (inclusiv 7 politisti):

- inchisoare cu executare - 3 sentinte in privinta la 6 persoane (2 dintre care
politisti),

- inchisoare cu suspendarea executdrii pedepsei — 3 sentinte in privinta la 4
persoane (toti politisti),

- amenda — 2 sentinte in privinta la 2 persoane (un politist si un pedagog).

sentinte de incetare — 4 in privinta la 5 persoane (toti politisti):

sentinte de achitare — 5 in privinta la 8 persoane (toti politisti).

Situatia la acest capitol este reflectata in tabelul ce urmeaza:

art. din Codul | TOTAL Condamnare Incetare | Achitare
penal sentinte / sentinte / persoane
persoane | inchisoare | suspendarea | amenda | sentinte / | sentinte /
executarii persoane | persoane
pedepsei cu
inchisoarea
art.166* 17/25 3/6 3/4 2/2 4/5 5/8
art.3091 2/2 2/2
art.328 1/1 1/1
alin.(2), (3)
art.368 4/5 4/5
TOTAL 24/33 6/9 7/9 2/2 4/5 5/8

Fata de toate persoanele condamnate a fost aplicatd pedeapsa complimentara
obligatorie privarea de dreptul de a ocupa functii detinute in timpul comiterii faptei
si toate sentintele de achitare si incetare au fost atacate in instantele ierarhic

superioare.

La 31.12.2018 in restanta in instantele de fond, in temeiul art.166 din Codul
penal, se aflau 43 cauze penale in privinta la 74 persoane.
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In baza art.309' din Codul penal de citre instantele de fond au fost
pronuntate 2 sentinte de condamnare cu executare si privarea de dreptul de a ocupa
functii in privinta la 2 politisti.

La 31.12.2017 in restantd in instantele de fond, in temeiul art.309* din Codul
penal se afla un dosar in privinta la 2 persoane.

In baza art.328 alin.(2), (3) din Codul penal de citre instantele de fond a
fost pronuntata o sentintd de condamnare cu executare si privarea de dreptul de a
ocupa functii in privinta la un politist.

La 31.12.2018 pe rol, in instantele de fond, in temeiul art.328 alin.(2), (3)
din Codul penal, se aflau 2 cauze penale in privinta la 2 persoane.

In baza art.368 din Codul penal de citre instantele de fond au fost
pronuntate 4 sentinte de condamnare cu aplicarea art.90 din Codul penal cu
suspendarea condifionatd a executdrii pedepsei pe anumite termene de proba in
privinta a 5 militari.

La 31.12.2018, pe rolul instantelor de fond in temeiul art.368 din Codul
penal se aflau 2 cauze penale in privinta la 2 persoane.

In toate cazurile cu sentinte de condamnare instantele de judecata au aplicat
pedeapsa complementara privarea de dreptul de a ocupa anumite functii si,
respectiv, toate sentinfele de incetare si achitare au fost atacate de catre acuzatorii
de stat.

Concomitent, sunt de mentionat si unele Decizii ale Curtilor de Apel prin
care au fost admise apelurile procurorilor, dupa cum:

1. Conform sentintei instantei de fond 4 politisti au fost achitati, iar in
rezultatul admiterii apelului procurorului si partii vatamate, prin Decizia Curtii de
Apel Chisindu din 13.09.2018 inculpatii au fost condamnati la 5 ani inchisoare cu
suspendarea executdrii pedepsei pe un termen de 4 ani si privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii pe un termen de 2 ani.

2. Decizia Curtii de Apel Chisinau din 23.10.2018 prin care a fost casata
sentinta de condamnare pronuntatd de Judecatoria Causeni in privinta la 4 politisti
prin aplicarea suspendarii conditionate a executarii pedepsei cu condamnarea celor
4 inculpati la a cate 5 ani inchisoare in penitenciar de tip semiinchis cu privarea de
dreptul de a ocupa functii publice in institutiile de stat pe termen de 3 ani pentru
fiecare cu calcularea termenului de pedeapsa de la momentul retinerii.
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3. Decizia Curtii de Apel Balti din 19.12.2018 prin care a fost casata sentinta
de incetare a procesului penal in privinta a 4 politisti, emisa de Judecdtoria
Singerei cu pronuntarea unei noi hotarari potrivit ordinii stabilite pentru prima
instanta si stabilirea pedepsei pentru fiecare dintre cei 4 inculpati sub forma de
inchisoare pe termen de 5 ani, cu ispasirea pedepsei in penitenciar de tip
semiinchis cu privarea de dreptul de a ocupa functii publice in institutiile de stat pe
termen de 5 ani, inculpatii fiind luati sub straja din sala de judecata.

Daca e sa ne referim la cazuri individuale care au sensibilizat opinia publica
ar fi necesar de remarcat ,,asa-numitul caz Braguta”, care constituit una din
principalele provocari in domeniul combaterii torturii si altor rele tratamente cu
care s-a confruntat Procuratura. Cazul a fost pe larg mediatizat in spatiul public si
mijloacele media, dar si preluat de catre forul international, constituind obiectul
unor rapoarte ale mecanismelor internationale cum ar fi Comitetul ONU impotriva
torturii, rundele dialogului in cauza privind apararea drepturilor omului s.a.

Datoritd unor probe obiective si corobordrii acestora cu celelalte probe
acumulate rapid, pe dosar a fost posibil de identificat si de dat apreciere prin
prisma comiterii actelor de tratament inuman, degradant, dar si actiuni de tortura in
actiunile a 22 de persoane, inclusiv 16 politisti, 4 co-detinuti si 2 medici, fapte care
au fost diferite justitiei intr-un termen restrans.

Astfel, unul din aceste dosare se refera la 4 co-detinuti si 3 politisti, care la

24.10.2017 (mai putin de 2 luni au durat investigatiile) a fost remisa cu
rechizitoriu pentru examinare in fond in instanta de judecata.

In cauza dati celor 4 co-detinuti li se incrimineazi comiterea infractiunilor
previzute de art.152 alin.(2) lit.c?) si lit.e), art.166! alin.(2) lit.a), ¢) si g) si art.166®
alin.(4) lit.a) si ¢) din Codul penal (vatamarea medie a integritatii corporale,
tratamente inumane §i degradante, dar si tortura), unor 2 politisti comiterea celor
previzute de art.166! alin.(2) lit.a), ¢) si g), art.166 alin.(4) lit.a) si ¢) din Codul
penal (tratamente inumane si degradante, precum si tortura), iar un politist este
invinuit in baza art.166* alin.(4) lit.a) si ¢) din Codul penal (tortura).

Cauza penala se judecd in Judecatoria Chisinau, sediul Centru (denumirea
instantei la data remiterii dosarului in judecata), de catre un complet din 3
judecatori.

Invinuirea in numele statului o reprezinti procurorul din cadrul Sectiei
combatere torturd, care a condus activitatea grupului ce a investigat cazul.

Péana in prezent au avut loc 48 sedinte de judecata.
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In cauza data, a fost anuntata incheierea cercetirii judecitoresti si ascultarea
dezbaterilor judiciare pentru data de 21.09.2018, iar ulterior expunerea replicilor si
ultimul cuvant al inculpatilor, proceduri care s-au desfasurat in mai multe sedinte
de judecata.

In dezbateri procurorul a solicitat instantei si fie recunoscuti inculpatii drept
vinovati In comiterea infractiunilor incriminate si prin aplicarea art.84 din Codul
penal, pentru concurs de infractiuni, prin cumul partial de pedepse, sa le fie
stabilite pedepse cu inchisoarea Tn marja de la 9 pana la 13 ani pentru cei 4
codetinuti si in marja de la 8 ani si 1 luna pana la 9 ani pentru cei 3 politisti, cu
executarea pedepselor in penitenciar de tip inchis si cu privarea de dreptul de a
ocupa funtii publice pe termene de la 10 la 12 ani.

Pe data de 17.10.2018, fiind anuntatd deliberarea si pronuntarea sentintei,
instanta a dispus reluarea cercetarii judecatoresti pentru efectuarea unor actiuni
suplimentare.

Dupa reluarea cercetarilor, la 05.11.2018, au fost admise cererile partii
apdrarii si numita de cdtre instantd o expertizd complexa in comisie medico-legala
psihiatrico-psihologica cu antrenarea specialistilor din mai multe ramuri medicale:
psihiatri, psihologi, rentghenologi, pulmunologi s.a., care pentru moment inca nu a
fost finalizata.

Pronuntarea sentintei va fi posibild dupa finalizarea expertizei.

Un al doilea dosar a fost expediat in judecata cu rechizitoriu pentru
examinare in fond la 04.01.2018, dosar in care au statut de inculpat 13 politisti in
baza art.166' alin.(2) lit.a), c¢) si g) din Codul penal (tratamente inuman si
degradante).

Cauza penala se judeca in Judecatoria Chisindu, sediul Centru (denumirea
instantei la data remiterii dosarului in judecata).

Invinuirea in numele statului o reprezintd Procuratura Generala.
Pana in prezent au avut loc 37 sedinte de judecata.

In cauza datd au fost cercetate probele acuzarii si este la stadiu incipient
cercetarea probelor apararii.

A treia cauza penala a fost expediata la 08.08.2018 cu rechizitoriu pentru
examinare in Judecatoria mun.Chisindu, sediul Buiucani, fiind inculpati 2 medici,
care activau in Penitenciarul spital din Pruncul comiterea infractiunilor prevazute
de art.213 lit.b) si art.332 alin.(1) din Codul penal (incalcarea din neglijenta a
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regulilor si metodelor de acordare a asistentei medicale, drept rezultat survenind
decesul pacientului Andrei Braguta, precum i falsificarea de catre o persoand
publica, din interes personal a unui document oficial - foaia de prescriptii
medicale a pacientului Andrei Braguta).

Pana in prezent au avut loc 3 sedinte de judecatd, fiind examinate probele
acuzarii, in special audiat succesorul partii vatamate si 2 martori.

Al patrulea dosar, care are tangenta cu decesul cet.A.Braguta, a fost pornit la
04.10.2017 si investigat prin prisma depasirii atributiilor de serviciu art.328
alin.(3) lit.d) din Codul penal in privinta a 2 factorii de decizie din cadrul
serviciului medical al sistemului penitenciar cat si a unui politist din cadrul

serviciului de escortd al Directiei de politie a mun.Chisindu, care contrar
prevederilor legale si din motive formale au impiedicat plasarea cet.Andrei Braguta
in Penitenciarul nr.13-Chisinau la 21.08.2017.

La 26.03.2018 acest dosar penal a fost clasat, din motivele ca in actiunile
persoanelor culpabile s-a stabilit inexistenta elementelor infractiunii si prezenta
elementelor contraventiei prevazute de art.313 din Codul contraventional
(depasirea atributiilor de serviciu).

Materialele cauzei contraventionale au fost expediate in Judecatoria
mun.Chisindu, sediul Centru pentru examinare in fond si pentru moment inca nu a
fost solutionata.

Este de retinut ca in anul 2018 au fost inregistrate si unele progrese pe plan
normativ. Astfel la 02.03.2018 in Monitorul Oficial a fost publicat Ordinul comun al
MAI, MJ, MF, CNA, SIS, SPPS de adoptare a Ghidului privind interventia
profesionald in exercitiul functiei care a intrat in vigoare la 01.04.2018. Acest act
normativ interdepartamental face o claritate Tn modul si temeinicia aplicarii fortei
fizice, mijloacelor speciale si a armelor de foc de cétre toti subiectii Legii nr.218.

Concomitent, rezultdnd din numeroasele recomandari ale forului
international de la diferite nivele, prin Legea nr.157/26.07.2018, in vigoare din
14.10.2018, de la sanctiunile alin.(1) si (2) ale art.166* din Codul penal a fost
exclusa sintagma ”sau cu amenda in marime de la ... pdna la...”. Astfel din data
intrarii in vigoare a modificarilor, nu poate fi aplicatd amenda ca sanctiune penala
pentru infractiunile de tratament inuman si degradand.

In plan general, referitor la combaterea fenomenului relelor tratamente, este
de retinut ca actiunile si politicile implementate de Procuraturd in ultimii ani pe
acest segment de activitate continua sa aiba un impact pozitiv.
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3.8.6. Infractiunile cibernetice si din domeniul telecomunicatiilor

Pe parcursul anului 2018 activitatea de contracarare a criminalitdtii
cibernetice a fost realizatd de catre Procuraturd in comun cu Inspectoratul General
al Politiei, fiind determinatd de rolul care ii revine Procuraturii in virtutea
atributiilor sale in cadrul procesului de combatere a criminalitatii si a avut ca
obiectiv realizarea masurilor cuprinse in Conventia Consiliului Europei privind
criminalitatea informaticd, adoptata la Budapesta la 23 noiembrie 2001 si
ratificata de Republica Moldova la 02 februarie 2009.

Acest act international stabileste proceduri penale specifice la investigarea
criminalitatii cibernetice, care urmeaza a fi realizate de catre angajati instruiti si
specializati in domeniu. Astfel, in perioada de raport, in domeniul de contracarare a
criminalitatii cibernetice a fost pornitd urmarirea penald in 116 cauze penale, fiind
un numar relativ constant fatd de perioada analizatd anilor 2015-2017, cand
numarul acestora era in medie — 107, inregistrandu-se o majorare nesemnificativa
cu 3 cauze penale fata de anii precedenti 2016 si 2017.

Statistica cauzelor penale pornite in domeniul de contracarare a
art. din Codul criminalititii cibernetice
penal Anul 2015 | Anul 2016 | Anul 2017 | Anul 2018 | Total cauze penale
art.177 10 26 22 23 81
art.178 9 9 13 37 68
art.185! 14 5 7 1 27
art.1852 4 13 7 4 28
art.185° 0 0 0 0 0
art.208! 18 29 38 25 110
art.237 9 3 3 4 19
art.259 2 5 0 1 8
art.260 4 4 0 1 9
art.260! 2 1 0 1 4
art.260? 0 1 0 0 1
art.260° 1 3 1 2 7
art.260* 0 2 0 0 2
art.260° 8 1 6 2 17
art.260° 10 8 10 6 34
art.261 1 0 0 2 3
art.261! 5 3 6 7 21
Total 97 113 113 116 439
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Categorii de cauze penale pornite in anul 2018
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Se atestd o descrestere semnificativd a numarului cauzelor penale pornite n
baza art.208/1 din Codul penal (pornografie infantila) cu 13 cauze penale, art.185/1
din Codul penal (incélcarea dreptului de autor si a drepturilor conexe) cu 6 cauze
penale, art.260/5 si 260/6 din Codul penal (fals informatic si frauda informatica) cu
cate 4 cauze penale, art.185/2 din Codul penal (incdlcarea dreptului asupra
obiectelor de proprietate industriald) cu 3 cauze penale.

O majorare considerabild a numarului de cauze pornite se observa doar la
capitolul infractiunilor de violare a dreptului la secretul corespondentei (art.178 din
Codul penal) cu 24 de cauze penale, acestea constituind 32% din numarul
dosarelor penale initiate in domeniul de criminalitate cibernetica, fiind urmate de
infractiunile de pornografie infantila — 21%, incdlcarea inviolabilitatii vietii
personale — 20%, accesul neautorizat la retelele si serviciile de telecomunicatii —
6%0, frauda informatica — 5%o.

De asemenea, o crestere neesentiald au inregistrat infractiunile in domeniul
comunicatiilor electronice: incalcarea inviolabilitatii vietii personale, fabricarea
sau punerea in circulatie a cardurilor sau a altor instrumente de platd false,
perturbarea functionarii sistemului informatic, incalcarea regulilor de securitate a
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sistemului informatic, accesul neautorizat la retelele si serviciile de
telecomunicatii, prevazute la art.177, 237, 260/3, 261, 261/1 din Codul penal.

In ceea ce priveste alte infractiuni iIn domeniu se mentine dinamica anilor
precedenti.

Este de mentionat faptul ca, in rezultatul modificarilor operate la Codul de
procedurd penald n anul 2018, exercitarea urmaririi penale in cazul investigarii
majoritatii infractiunilor in domeniul criminalitatii cibernetice tine de competenta
procurorului (art.185/1-185/3, art.259-261/1 din Codul penal).

Totodata, investigarea crimelor informatice nu poate fi realizata cu succes si
investigatii. Potrivit prevederilor art.132! alin.(2) pct.2) din Codul de procedura
penald, masurile speciale de investigatii se dispun si se efectueaza daca existd o
banuiala rezonabild cu privire la pregatirea sau savarsirea unei infractiuni grave,
deosebit de grave sau exceptional de grave, cu exceptiile stabilite de lege.
Majoritatea crimelor cibernetice nu fac parte din categoriille de infractiuni
mentionate in aceastd norma, drept urmare nefiind posibild efectuarea masurilor
speciale de investigatii.

3.9. Retinerea si arestarea persoanelor

La faza de urmarire penald, in anul 2018 au fost retinute 3363 persoane
(4410 in anul 2017) (de catre procurori 205 persoane, de catre ofiterii de urmarire

penala din cadrul organelor MAI — 2962 persoane, CNA — 170 persoane, SV — 26
persoane).

In libertate au fost puse de citre procurori 1771 persoane (1980 in anul
2017), din lipsa temeiurilor de a priva in continuare persoana de libertate, inclusiv
cu aplicarea altor masuri procesuale de constrangere.

Procurorii au solicitat arestarea preventiva a 1936 persoane (2843 in anul
2017), adica in privinta a 57,6 la sutd din cei retinuti.

Din numarul total al persoanelor retinute, au fost arestate preventiv 1592
persoane (2430 in anul 2017).

In 344 de cazuri demersurile de arestare au fost respinse.

Astfel, in anul 2018 doar 47,3% (55,1% in anul 2017) din persoanele retinute
au fost arestate preventiv.
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Procurorii au contestat cu recurs 79 incheieri prin care judecatorii de
instructie au respins demersurile de arestare preventiva, dintre care au fost admise
10 contestatii sau 12,65% din recursuri.

La randul ei, partea apdrarii a contestat cu recurs 393 incheieri (24,8%) prin
care judecatorii de instructie au dispus arestarea preventiva, dintre care au fost
admise 17 contestatii sau 4,32% din recursuri.

De mentionat ca, in anul 2017, mai multi reprezentanti ai avocaturii au
invocat in special in mijloacele de informare in masa ca din recursurile formulate
impotriva mandatelor de arestare preventiva sunt respinse 98-99% de catre curtile
de apel, ceea ce in opinia lor caracterizeazd integral procesul de examinare a
solicitdrilor de arestare si ar ridica problema “numarului mare si nejustificat de
arestari’.

O asemenea abordare, insa, s-a dovedit a nu fi una exacta si corectd din
moment ce nu se ia in consideratie de fapt intregul proces pe care il parcurge o
persoana pana a fi arestata preventiv, fiind facuta nejustificat abstractie de la toate
etapele relevante.

Analiza simpla a datelor specificate mai sus relevd un tablou clar ca
evaluarea necesitdtii si temeiniciei arestdrii preventive este facutd inclusiv cu
luarea in consideratie a argumentelor partii apararii inca la faza retinerii persoanei
si continua la faza examindrii demersurilor de arestare de catre judecatorii de
instructie.

Dupa cum rezultd din datele statistice, este de retinut ca, in perioada
specificata, procurorii au efectuat evaluarea circumstantelor concrete ale fiecarei
cauze penale si, constatand lipsa necesitdfii privarii in continuare a persoanei
retinute de libertate, au decis respectiv punerea in libertate a 1771 persoane (52,7
la suta din numarul total al retinutilor).

La randul lor, judecatorii de instructie nu au aplicat arestarea preventiva in
privinta a 344 persoane (17,8 la suta din numarul total al demersurilor inaintate).

Respectiv, dupa cum s-a mentionat, au fost arestate preventiv doar 47,3%
(55,1% in anul 2017) din persoanele retinute in anul 2018.

Astfel, cazurile examinate la curtile de apel reprezinta cea din urma faza a
verificarii temeiurilor pentru aplicarea masurii privative de libertate, dupa ce au
fost trecute prin mai multe filtre de verificari si analize in ansamblul lor, realizate
de cdtre procurori si judecatorii de instructie.
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Din aceste considerente, este evident ca numarul cazurilor in care s-au admis

catre instanta de recurs contestatiile partii apararii variaza intre 5,4% in anul 2017
s14,32% in anul 2018.

dinamica datelor privind retinerea si arestarea preventiva a persoanelor retinute la urmarirea
penala in anii 2017 si 2018
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Per ansamblu, statisticile indica asupra unei micsorari considerabile a
numarului  persoanelor retinute, comparativ cu anul 2017, cu 1047 cazuri (-
23,7%); a numarului demersurilor de arestare preventiva cu 907 cazuri (-31,9%),

precum si al persoanelor retinute care au fost arestate preventiv cu 838 cazuri (-
34,5%).

Faptul scaderii numarului de masuri preventive nu constituie un indicator al
schimbarii pozitiei institutionale in acest sens. Reducerea numarului de retineri si
arestari in anul 2018 a fost dictatd de obiectivele si realitatile care au influentat
procesul penal, inclusiv:

- scaderea numarului de infractiuni in republica (de la 35581 de infractiuni in
anul 2017 la 32035 de crime in 2018);

- scaderea numarului de cauze penale exercitate si conduse de procurori (de la

57313 cauze penale in anul 2017 la 51943 dosare in 2018), inclusiv dosare aflate
in circuitul: IGP, CNA, Serviciului Vamal si Politiei de Frontiera.

De notat ca, fiind cercetati in stare de libertate, o buna parte dintre banuiti si
invinuiti parasesc teritoriul republicii, fiind anuntati in cdutare internationala, iar
pentru extradarea lor statul urmand sa achite, in mediu, cate 30 — 40 de mii de lei.
Numai in cursul anului trecut, procurorii au initiat 101 de cereri de extradare, din
care 32 au fost admise, iar 61 se afla la etapa de examinare.

Este alarmant numarul invinuitilor, inculpatilor si condamnatilor aflati in
cautare. Astfel, dacd la inceputul anului 2018 in cautare se aflau 6341 de persoane,
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la finele anului trecut erau deja 6890 de persoane care se ascundeau de urmarirea
penald, de judecata si organele care pun in executare sentinfa, o bund parte a
acestora fiind cercetate si judecate pentru infractiuni exceptional si deosebit de
grave.

Totodata, in anul 2018, alte 138 persoane invinuite au fost arestate in lipsa,
in legatura cu eschivarea de la organul de urmarire penald. Respectiv, numarul
total de arestati preventiv la urmarirea penala a constituit 1730 persoane.

Studiul efectuat a scos la evidenta ca, din totalitatea persoanelor arestate
preventiv in anul 2018, au fost invinuite:

- 153 persoane de comiterea infractiunilor exceptional de grave,

- 427 persoane de savarsirea infractiunilor deosebit de grave;

- 872 persoane de comiterea infractiunilor grave.

Din totalul persoanelor in privinta carora s-a aplicat masura arestarii
preventive 1730 (inclusiv 138 arestate in lipsa), in instanta de judecata au fost
trimise in stare de arestare preventiva 960 persoane, inclusiv:

- 88 persoane invinuite pentru comiterea infractiunilor exceptional de grave;

- 285 persoane nvinuite pentru savarsirea infractiunilor deosebit de grave;

- 461 persoane acuzate de comiterea infractiunilor grave si 126 pentru alte
categorii de infractiuni.

Arestarea la domiciliu

In anul 2018, au fost arestate la domiciliu 454 persoane (la demersul
procurorului la domiciliul au fost arestate 82 persoane), dintre care au fost
invinuite:

- 11 persoane de comiterea infractiunilor exceptional de grave,
- 81 persoane de savarsirea infractiunilor deosebit de grave;
- 319 persoane de comiterea infractiunilor grave.

In instanta de judecatd au fost trimise in stare de arestare la domiciliu 214
persoane, inclusiv invinuite pentru comiterea de infractiuni exceptional de grave 33
persoane, deosebit de grave 45 persoane, grave 113 persoane si pentru comiterea
altor categorii de infractiuni 23 persoane.

Alte masuri procesuale de constrangere

Masura liberirii sub control judiciar s-a solicitat de procurori in privinta a
18 persoane. Concomitent, masura datd preventivda a fost aplicatd de catre
instantele de judecata in privinta a 146 persoane, dintre care, 95 persoane invinuite
au fost trimise in judecata cu aceasta masura preventiva.
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Masura de constrangere liberarea provizorie pe cautiune a fost aplicatd in
privinta unei singure persoane.

Obligarea de a nu parasi localitatea a fost aplicatd in privinta la 4233
persoane, din ele 4013 persoane invinuite au fost trimise in instanta de judecata.

Obligarea de a nu parasi tara a fost aplicata in privinta la 3807 persoane,
din ele 3361 persoane invinuite au fost trimise in instanta de judecata.

In privinta a 27 de persoane au fost aplicate alte misuri preventive (ridicarea
provizorie a permisului de conducere, garantia personala, a unei organizatii sau
transmiterea sub supraveghere), din care 20 persoane invinuite au fost trimise in
instanta de judecata.

Obligarea de a se prezenta a fost aplicatd in privinta la 5371 persoane.

Aducerea silita s-a dispus in privinta la 1938 persoane.

coraportul categoriilor de masuri procesuale de constrangere
aplicate la urmarirea penala in anul 2018
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Asa, din numarul total de masuri procesuale de constrangere aplicate pentru
a asigura buna desfasurare a urmaririi penale in anul 2018 — 21069, masura
arestarii (preventive §i la domiciliu) a fost aplicatd in privinta a 2184 persoane,
ceea ce reprezinta 10,36%o.
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in total in stare de arest (preventiv si la domiciliu) au fost trimise in instanta
de judecata 1174 persoane, sau 7,0% din numarul total de 16681 persoane
inculpate deferite justitiei de procurori in anul trecut.

In context, urmeaza a specifica ci respectarea legislatiei si drepturilor
fundamentale ale omului in cadrul aplicarii masurilor procesuale de constrangere,
in special a celor privative de libertate, se afla permanent in vizorul tuturor
subdiviziunilor Procuraturii, asigurdndu-se determinarea masurilor de rigoare
necesare a fi intreprinse in vederea imbunatatirii situatiei existente, procurorii si
reprezentantii organelor de urmarire penald permanent fiind orientati la respectarea
legii la compartiment.

3.10. Activitatea institutionala de incasare a cheltuielilor judiciare la
urmarirea penala

Pentru anul 2018, Procuratura si-a propus o abordare noud, sistemicd, cu
antrenarea tuturor actorilor din justitie pentru ajustarea practicii in domeniul
incasarii cheltuielilor judiciare si asigurarea corespunderii acesteia standardelor
internationale, inclusiv prin:

+  identificarea si eliminarea dificultdtilor ce tin de reglementarea
normativa a procedurii de recuperare a cheltuielilor judiciare;

%  crearea si asigurarea functiondrii mecanismelor de evaluare a costului
actiunilor de urmarire penala;

+  uniformizarea practicii judecitoresti de aplicare a dispozitiilor legale
privind incasarea cheltuielilor judiciare.

Subiectul recuperdrii cheltuielilor judiciare a ramas a fi prioritar in
activitatea Procuraturii, sarcinile trasate pentru procurori si organele de urmarire
penald fiind neadmiterea situatiilor din anii precedenti cand cheltuielile esentiale
pe care le suporta nemijlocit statul in legaturd cu desfasurarea proceselor penale
ramaneau a fi neevaluate si, respectiv, nerecuperate atunci cand dispozitiile legale
o cer, ceea ce aduce atingere bugetelor alocate organelor de drept si altor institutii
implicate in procesele de combatere a criminalitatii.

in context, in perioada anului 2018 au fost obtinute urmitoarele rezultate
importante:

- suma totala a cheltuielilor judiciare care au fost recuperate benevol in

timpul urmaririi penale de catre participantii corespunzatori la proces a constituit
650.883 lei (comparativ cu 741.243 lei in anul 2017), dintre care: 386.767 lei au
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constituit cheltuieli pentru efectuarea expertizelor/constatarilor, 1.818 lei -
cheltuieli pentru efectuarea traducerilor, 91.687 lei - pentru realizarea extradarilor
si 170.611 lei - alte cheltuieli;

- suma totala a cheltuielilor judiciare dispuse pentru incasare de catre
procurori pe cauze cu solutii de netrimitere in judecatd a constituit 627.053 lei
(comparativ cu 564.460 lei in anul 2017), dintre care: 429.005 lei au constituit
cheltuieli pentru efectuarea expertizelor/constatarilor, 4.925 lei - cheltuieli pentru
efectuarea traducerilor, 7.016 lei - pentru realizarea extradarilor si 186.107 lei - alte
cheltuieli;

- suma totala a cheltuielilor judiciare care au fost achitate in baza deciziilor
procurorilor a constituit 282.286 lei (comparativ cu 403.152 lei in anul 2017). in
52 cazuri s-a decis punerea in executare in ordinea prevazutd de Codul de
executare a ordonantelor, in legatura cu lipsa executarii benevole;

- suma totala a cheltuielilor judiciare care au fost recuperate pe cauzele
penale pe care au fost adoptate in anii precedenti solutii de netrimitere in judecata a
constituit 35.323 lei;

- suma totala a cheltuielilor judiciare specificate in perioada anului 2018 in
modul stabilit in informatia anexa la rechizitoriu, conform art.296 alin.(4) din
Codul de procedura penald, pe cauzele pe care au fost dispuse solutii de trimitere in
judecata a constituit 15.857.586 lei (8.018.689 lei in anul 2017), dintre care:
9.704.612 lei au constituit cheltuieli pentru efectuarea expertizelor/constatarilor,
215.389 lei - cheltuieli pentru efectuarea traducerilor, 878.216 lei - pentru
realizarea extradarilor si 5.059.369 lei - alte cheltuieli;

- suma totald a cheltuielilor judiciare dispuse prin sentinte de catre
instantele de judecatd pentru incasare in perioada anului 2018 a constituit
3.621.436 lei (4.509.279 in anul 2017).

Concomitent, pe parcursul anului 2018 au fost incasate cheltuieli judiciare in
baza deciziilor procurorilor de refuz in pornirea urmaririi penale in suma de 29.018
lei.
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coraportul datelor privind cheltuielile judiciare recuperate
in anii 2017 si 2018 (in lei)
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Reiteram cd, in scopul punerii in aplicare a prevederilor concluziei
(rezolutiei) Conferintei internationale din 27.09.2017, pe tema ,,Cheltuielile
judiciare in procesul penal si recuperarea acestora. Experienta
internationala”, la care au participat reprezentanti ai multor state, inclusiv
Letonia, Germania, Estonia si Romania, a fost elaborat, in cadrul unui Grup de
lucru de catre Procuratura Generala, in comun cu reprezentantii Curtii Supreme de
Justitie, Ministerului Afacerilor Interne, Centrului National Anticoruptie si
Serviciului Vamal, proiectul de lege de modificare a Codului de procedura penala,
care ulterior a fost remis la Ministerul Justitiei pentru realizarea procedurilor in
vederea adoptarii.

Modificarile propuse in proiect au menirea de a permite confruntarea
provocarilor generate de deficientele actualului mecanism de recuperare a
cheltuielilor judiciare.

Odata cu adoptarea legii, va fi posibila elaborarea cadrului conex normativ
cu privire la modul de calculare a anumitor cheltuieli judiciare si a marimii lor,
care la zi nu este stabilit de legislatia in vigoare si care urmeaza a fi reglementat de
Guvern, uniformizarea practicii judecatoresti de aplicare a dispozitiilor legale
privind incasarea cheltuielilor judiciare, precum si va fi posibild solutionarea
chestiunii privind utilizarea conturilor bancare de achitare a cheltuielilor judiciare.
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3.11. Aportul procurorilor la recuperarea prejudiciului cauzat prin
infractiuni

Evaluarea si recuperarea prejudiciului cauzat prin infractiuni in perioada
anului 2018 a constituit, ca si in anii precedenti, unul din obiectivele de baza ale
activitatii efectuate de catre procurori si organele de urmarire penala.

Pornind de la realitatile constatate, in vederea asigurarii aplicarii uniforme
a dispozitiilor legale la acest compartiment, Procuratura Generala pentru anul 2018
a orientat corpul de procurori la:

# Asigurarea evaludrii permanente in cadrul cauzelor penale aflate in faza
de urmadrire penala a cuantumului real al prejudiciului cauzat si evidentei masurilor
intreprinse pentru asigurarea recuperarii lui.

# Intreprinderea in cadrul desfasurarii urmaririi penale a masurilor pentru

eqe v, .

cauzate.

+ Asigurarea specificarii concrete a consecintelor nemijlocite ale
infractiunilor, inclusiv a daunelor cauzate la punerea sub invinuire a persoanelor,
in conditiile art.282 din Codul de procedura penala.

# Asigurarea in modul stabilit si specificarea informatiei complete cu privire
la daunele cauzate prin infractiune si masurile asiguratorii intreprinse in cursul
urmaririi penale, la faza dispunerii solutiilor de trimitere in judecata, cu includerea
acestor informatii In anexa la rechizitoriu, conform art.296 alin.(4) din Codul de
procedurad penald, precum si asigurarea la solicitarea instantei care judeca cauza a
dispunerii recuperarii prejudiciului.

Analiza activitdtii efectuate de catre procurori si organele de urmarire penala
la compartiment a identificat urmatoarea stare de fapt:

- suma totala a prejudiciului cauzat prin infractiuni pentru perioada anului
2018 constituie 2.630.709.526 lei (anul 2017 - 5.103.587.518 lei), fiind recuperati
214.421.625 lei (anul 2017 - 144.704.293 lei);

- suma totald a prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauze cu solutii de
incetare, clasare constituie 218.163.910 lei (anul 2017 - 110.825.797 lei), suma
prejudiciului recuperat fiind de 80.148.463 lei (anul 2017 - 39.467.441 lei);

- suma totalda a prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauze cu solutii de
suspendare constituie 181.372.969 lei (anul 2017 - 529.064.255 lei), fiind
recuperati 13.275.181 lei (anul 2017 - 16.130.132 lei);
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- suma totalda a prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauze ramase in
gestiune la data de 01.01.2019 constituie 1.519.771.086 lei (anul 2017 -
3.114.538.760 lei), fiind recuperati 49.582.268 lei (anul 2017 - 11.987.233 lei);

- suma totala a prejudiciului cauzat prin infractiuni pe cauze trimise in
judecata (conform rechizitoriului) constituie 711.399.970 lei (anul 2017 -
1.348.129.401 lei), fiind recuperata suma de 71.414.122 lei (anul 2017 -
77.387.563 lei).

In vederea asigurarii recuperarii prejudiciilor cauzate, s-au intreprins masuri
pentru punerea sub sechestru a bunurilor faptuitorilor.

Valoarea totala a bunurilor sechestrate constituie 487.929.559 lei (anul 2017
- 289.239.767 lei).

Schematic, datele privind asigurarea repardrii prejudiciului in cadrul
urmaririi penale pot fi redate in felul urmator:

Datele privind asigurarea repararii prejudiciului in Organele de
cadrul urmaririi penale in perioada anului 2018 (in Procuratura urmarire
lei) penala
Valoarea totala in lei a prejudiciului 1 1.281.901.562 1.348.807.964
Cauzat autoritatilor 5 613.689.710 388.297.059
publice/bugetului public
pe cauze trimise in judecata 3 446.744.152 264.655.818
(conform rechizitoriului)
§ pe cauze clasate pe motive de 4 41.218.882 86.011.767
§ reabilitare (art.275 pct.1-3) CPP)
% > pe cauze clasate pe motive de 5 1.652.730 89.280.531
S 3 nereabilitare
= [5)
Pt <
o pe cauze suspendate conditionat 191 1.400
pe cauze suspendate 19.767.388 161.605.581
pe cauze restante 772.518.219 747.252.867
din ele: In cauze cu autori 370.313.078 193.755.245
neidentificati
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10 77.029.419 137.392.206
Valoarea totala in lei a prejudiciului
Cauzat autoritatilor 1 71.481.779 8.357.178
publice/bugetului public
pe cauze trimise in judecata 34.819.176 36.594.946
L 12
2 (conform rechizitoriului)
<
— =
g .& pe cauze clasate pe motive de 13 6.024.645 12.226.089
i’; IE reabilitare (art.275 pct.1-3) CPP)
—_ =
:g E S pe cauze clasate pe motive de 14 1.298.287 60.599.442
S ; 2 nereabilitare
gz |8
o 3 - pe cauze suspendate conditionat | 15 191 1.400
=
pe cauze suspendate 16 564.097 12.711.084
pe cauze restante 17 34.323.023 15.259.245
valoarea bunurilor ridicate si 18 31.279.201 108.825.363
restituite
prejudiciul reparat benevol 19 45.750.218 29.340.281
> Valoarea totala in lei 20 270.285.057 217.644.502
g pentru asigurarea prejudiciului 86.918.051 51.403.043
] cauzat autoritatilor 21
% publice/bugetului public
1
% > pe cauze trimise in judecata 99 105.807.356 87.867.779
2 % (conform rechizitoriului)
-]
o) =
© pe cauze restante 23 132.188.215 126.149.878
|-
[<B)
é pe alte categorii de cauze 24 32.289.486 3.626.845

De retinut ca, procesul de recuperare a prejudiciului cauzat a fost influentat
obiectiv de neidentificarea autorilor faptelor infractionale - suma cumulati a
prejudiciului cauzat in dosare restante si cu solutii de suspendare a urmaririi penale
fiind de peste 745.441.292 lei.
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De asemenea, a persistat decalajul dintre intre valoarea prejudiciului cauzat
si costul bunurilor sechestrate, care se datoreaza faptului ca evaluarea bunurilor
Imobile este efectuatd conform pretului stabilit de organul cadastral si nu cel de
piatd, precum si a preturilor derizorii stabilite la unitatile de transport de proprietari
in vederea neachitarii impozitelor.

Aceasta situatie nu poate fi redresatd complet in cadrul urmaririi penale,
deoarece necesita cheltuieli neargumentat de mari pentru evaluare (expertizare) a
valorii bunurilor sechestrate, precum §i genereaza tergiversarea termenului de
urmadrire penald. O solutie ar fi determinarea pretului acestor bunuri in procedura
de judecare a cauzelor penale si executare a hotararilor judecatoresti, in procedurile
de instrainare a acestora la preturile de piata.

3.12. Asigurarea confiscarii veniturilor infractionale

Actualmente devine mult mai anevoios procesul de combatere a
infractiunilor, in spetd a celor de trafic de droguri, coruptie, trafic de fiinte umane,
evaziune fiscald, contrabanda si altele cu tentd economicd, financiara, care sunt
generatoare de venituri ilicite, deoarece persoanele implicate in savarsirea lor
recurg la diferite actiuni bine chibzuite, menite sa evite raspunderea pentru faptele
comise. Respectiv, pentru a combate si preveni comiterea de noi infractiuni, se
impune necesitatea de aplicare univocda a diferitor mijloace legale, cum ar fi
confiscarea bunurilor si valorilor obtinute din savarsirea infractiunilor, deoarece
acest procedeu va descuraja faptuitorii la comiterea de noi infractiuni, iar aceste
bunuri, ulterior fiind valorificate, ar putea avea o utilitate, inclusiv vor contribui la
recuperarea prejudiciilor cauzate si la compensarea cheltuielilor judiciare.

Drept rezultat al generalizarii starii de fapt la capitolul dat, a fost unificarea
practicii in domeniul aplicarii masurilor asiguratorii in vederea confiscarii speciale
a bunurilor provenite din infractiuni sau folosite la comiterea infractiunilor si
asigurarea corespunderii acesteia standardelor internationale, inclusiv prin:

+  identificarea si eliminarea dificultitilor ce tin de reglementarea
normativa a procedurii de aplicare a masurilor asiguratorii;

£  crearea si asigurarea functiondrii mecanismelor de identificare a
bunurilor care urmeaza a fi confiscate in folosul statului.

Activitatile efectuate de catre procurori si organele de urmarire penald la
compartiment, in perioada anului 2018, denota urmatoarele rezultate importante:

- valoarea cumulativa a bunurilor sechestrate pentru asigurarea confiscarii pe
parcursul anului 2018 a constituit 187.116.950 lei;
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- valoarea bunurilor puse sub sechestru pentru asigurarea confiscarii pe
cauzele penale trimise in instanta de judecata pentru examinare in fond constituie
132.111.710 lei; dupa categoriile de infractiuni, acestea au privit cazuri de spalarea
banilor, trafic de fiinte umane/migratie ilegala, trafic ilicit de droguri, infractiuni de
coruptie, contrabanda s.a.;

- suma sechestrelor aplicate pe cauzele penale pe care au fost emise alte
solutii, (clasare/incetare, suspendare sau suspendare conditionata a urmaririi
penale) constituie 971.475 lei.

La finele anului 2018, in procedura organelor de urmadrire penala si
procurorilor se aflau cauze penale pe care au fost aplicate sechestre pentru
asigurarea confiscarii in suma totala de 54.033.764 lei.

in perioada anului 2018, instantele de judecatd au pronuntat in total 191 de
sentinte cu dispunerea confiscarii speciale, in conditiile art.106 din Codul penal a
bunurilor rezultate din infractiuni sau folosite la comiterea infractiunilor, valoarea
cumulativa a bunurilor confiscate constituind suma totala de 48.240.295 lei.

Cel mai mare numar de sentinte prin care instantele de judecatd au dispus
confiscarea speciala au fost pronuntate pe dosarele investigate de procuraturile
specializate: Procuratura Anticoruptie - au fost pronuntate 88 de sentinte, cu
dispunerea confiscarii bunurilor cu valoarea cumulativa de 13.374.943 lei si de
Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale - au
fost pronuntate 61 de sentinte, cu dispunerea confiscarii bunurilor in suma totald de
31.015.390 lei. Cu participarea procurorilor din cadrul procuraturilor teritoriale de
catre instantele judecdtoresti au fost pronuntate 42 sentinte cu dispunerea
confiscarii bunurilor in valoare de 3.818.960 lei.

Informatia relevanta, in ansamblu pe tard, se prezintd conform tabelului de
mai jos:
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a Valoarea cumulativa in lei 187.116.950
§ a bunurilor sechestrate
% 5 pe cauze trimise in judecati 132.111.710
= % (conform rechizitoriului)
3 = 2 | pe cauze restante la 01.01.2019 54.033.764
§ 2 é pe alte categorii de cauze 971.475
S - (suspendate, suspendate
Q- conditionat, incetate, clasate)
Total sentinte 191
valoarea cumulativa in lei a 48.240.295
bunurilor confiscate
spalarea banilor (art.243 din Codul 11.621.522
penal)
participarea la grupuri criminale 762.564
organizate (art.282, 283, din Codul
penal)
trafic de fiinte umane, copii si 147.500
Q migranti (art.165, 167, 168, 206,
S T 208, 220, 3621 din Codul penal)
E O % trafic ilicit de droguri (art.217 — 3.074.717
; % S 2175, 218, 248 alin.(2), 322, din
= E = | Codul penal)
a trafic ilicit de arme (art.290, 292 51.070
din Codul penal)
corupere, mituire (art.191 alin.(2) 2.464.451
lit.d),
256, 324-328, 330> 333 — 335 din
Codul penal)
Contrabanda si eschivare de la 25.640.827
achitarea drepturilor de import
(art.248, 249 din Codul penal)
Alte infractiuni 4.477.643

In context, asigurarea confiscarii veniturilor infractionale va continua sa
constituie in activitatea Procuraturii un obiectiv de bazd, realizarea caruia prin
masuri consolidate ale procurorilor si organelor de drept urmeaza sa includa actiuni
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clare si competente de a identifica, a urmari si a evalua bunurile care sunt supuse
confiscarii; de a lua masuri asiguratorii, cum sunt blocarea si sechestrarea pentru
prevenirea oricaror tipuri de operatiuni, transfer sau instrdinare a unor asemenea
bunuri; de a actiona pentru prevenirea sau anularea actiunilor care ar fi de natura sa
impiedice capacitatile statului de a recupera bunul care este supus confiscarii si de
a lua orice masuri adecvate de investigare financiara, inclusiv cu concursul
Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale, si de a orienta corect instantele
de judecatd in vederea aplicarii prevederilor art.106 si art.106! din Codul penal.

3.13. Activitatea speciala de investigatie

Efectuarea, inclusiv din oficiu a controlului asupra respectarii legislatiei
privind activitatea speciala de investigatii constituie una din atributiile de baza ale
Procuraturii.

In perioada de raport procurorii responsabili de domeniu au fost orientati la
exercitarea sistemicd a controlului executarii legilor, garantarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului de catre subdiviziunile competente de
efectuarea masurilor speciale de investigatii.

Astfel, procurorii pe parcursul perioadei de raport au verificat 3041 dosare
speciale de cautare a Invinuitilor, inculpatilor, de identificare a cadavrelor si
persoanelor cu identitate necunoscuta, comparativ cu 2303 dosare verificate n aceiasi
perioada al anului 2017, ca rezultat fiind formulate 281 indicatii (a.2017 — 352).

La inceputul anului 2018 in cautare se aflau 6341 Invinuiti, inculpati si
condamnati, care se ascundeau de urmarirea penald, de judecata si de organele care
pun in executare sentinta (la inceputul anului 2017 —5374), 77 persoane disparute fara
urma (a.2017 — 75) si spre identificare erau 27 cadavre depistate cu identitatea
necunoscuta (a.2017 —34).

In rezultatul masurilor speciale de cautare si identificare, au fost stabilite 4002
persoane (a.2017 —3713), 33 persoane disparute fara urma (a.2017 — 14) si identificate
8 cadavre din cele depistate cu identitatea necunoscuta (a. 2017 — 9).

La inceputul anului curent au ramas a fi in cautare 6890 invinuiti, inculpati si
condamnati, 93 persoane disparute fara urma, iar spre identificare 22 de cadavre.

In anul 2018 de citre procurori in cadrul a 51943 cauze penale din gestiune,
judecatorilor de instructie le-au fost inaintate 5578 demersuri de autorizare a
masurilor speciale de investigatie (a.2017 — 4367).
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In rezultatul examinarii demersurilor a fost respinsd autorizarea infaptuirii
masurilor speciale de investigatii in 66 cazuri (a.2017 — 50).

Cele mai frecvente masuri speciale autorizate si efectuate in cadrul urmaririi
penale de catre procurori au fost:

e interceptarea si inregistrarea comunicarilor si imaginilor — 3928 (a.2017 —
3142);

e colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice
— 770 (a.2017 — 803);

e documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice, precum si
localizarea sau urmarirea prin sistemul de pozitionare globala (GPS) ori prin alte
mijloace tehnice -594 (a.2017 — 287);

e monitorizarea sau controlul tranzactiilor financiare si accesul la informatia
financiara — 41 (a.2017 — 12);

e cercetarea domiciliului si/sau instalarea in el a aparatelor ce asigura

supravegherea si inregistrarea audio si video, a celor de fotografiat si de filmat —
148 (a.2017 — 63);

e supravegherea domiciliului prin utilizarea mijloacelor tehnice ce asigura
inregistrarea — 26 (a.2017 — 10).

De asemenea, in conformitate cu art. 1322 alin. (1) pct. 2) din Codul de

procedurd penala procurorii au autorizat infaptuirea masurilor speciale de investigatii

in 1480 cazuri (a. 2017 — 581).
Masurile speciale de investigatii autorizate de procurori s-au referit la:

e identificarea abonatului, proprietarului sau utilizatorului sistemelor de
comunicatii electronice ori punctelor de acces la un sistem informatic — 444
(a.2017 — 264);

e urmarirea vizualda — 583 (a.2017 — 151);

e controlul transmiterii banilor sau a altor valori materiale extorcate — 97
(a.2017 —99);

e investigatia sub acoperire —125 (a.2017 — 31);

e achizitia de control — 210 (a.2017 — 31);

e livrarea controlata — 21 (a.2017 — 2).

Identic perioadelor anterioare, segmentul activitatii speciale de investigatii
s-a aflat sub controlul procurorilor, astfel incat, masurile speciale de investigatie au
fost utilizate doar, cind pe alte cai era imposibila realizarea scopului procesului penal,
existand riscul prejudicierii considerabile a activitatii de administrare a probelor,
totodata, acestea fiind necesare si proportionale cu restringerea drepturilor si libertatilor
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fundamentale ale omului. Or, in conditii de echivalentd fatd de mediul si situatia
criminogena, care in tara sunt ingrijoratoare, organelor de urmarire penald si
procurorilor le revine sarcina de a lua toate masurile prevazute de lege pentru
cercetarea sub toate aspectele, completa si obiectiva a circumstantelor cauzei pentru
stabilirea adevarului, asigurind astfel dreptul partilor la o ancheta eficienta a
infractiunilor si respectarea termenului rezonabil.

Chiar la inceputul anului 2018 acest compartiment, in special, interceptarea
convorbirilor telefonice, a devenit un subiect larg dezbatut in mass-media si in
cercurile unor formatori de opinie. Astfel, in discutie a fost pus numarul masurilor
speciale de investigatii de acest gen, pe fonul datelor statistice furnizate de catre
Agentia pentru Administrarea Instantelor Judecdtoresti din cadrul Ministerului
Justitiel. Ultima, conform mecanismului propriu de procesare si monitorizare a
proceselor judecdtoresti, supune calculului nu masurile speciale de investigatii, ci
inseparabil, demersurile de autorizare inaintate judecatorului de instructie impreuna cu
cele de prelungire a acestora. Prin urmare, numarul lor nu poate coincide cu cel al
proceselor de judecatd, deoarece o masura odatd autorizata, poate fi prelungita si
pina la 6 luni.

In anul 2018 ponderea misurilor speciale de investigatii in activitatea de
urmarire penald a constituit circa 13,5% (6992 masuri in 51943 cauze penale in
gestiune). Volumul implicdrii in combaterea infractionalitdtii prin asemenea
procedee depinde de un sir de factori, printre care se identificd comportamentul
faptuitorilor, metodele si mijloacele utilizate de acestea la comiterea infractiunilor,
caile si mecanismele de ascundere a bunurilor dobindite pe cale criminala. Astazi,
comiterea cu premeditare a infractiunii fara folosirea unei unitati de echipament
tehnic este aproape inimaginabila. [ar potrivit datelor statistice agregate de Agentia
Nationald pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei, in
Republica Moldova sunt peste 4,5 milioane de utilizatori de telefonie mobila, sau
cu peste 26% mai multe abonamente decit locuitori. In practica existd cazuri cind
un infractor utilizeaza lunar peste 10 numere de telefoane, care conform procedurii,
se achizitioneaza de la companiile de telefonie mobila fara oferirea cdrorva date de
identitate.

Pe cale de consecinta, descoperirea crimelor cu astfel de particularititi implica
necesitatea de diversificare a metodelor, inclusiv a celor speciale de investigatii.
Aceasta afirmatie a devenit deja o reguld pentru procuraturile specializate
(PCCOCS si PA), care 1n activitatea cotidiand aplicd pe larg activitatea speciald de
investigatii. Respectiv, si impactul acestora asupra rezultatelor obtinute este unul
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considerabil, in perioada de raport fiind anihilate mai multe grupari criminale
specializate in traficul de droguri, in evaziuni fiscale si spalari de bani.

Totodata, din circuit au fost scoase obiecte si partide importante de substante
interzise, a caror valoare se cifreaza la zeci de milioane de lei, iar sistarea
activitatilor infractionale de acest gen a fost Insotitd si de identificarea unor
importante venituri ilegale, concomitent reusindu-se stabilirea si recuperarea reala
a unor prejudicii in proportii importante.

In concluzie, masurile speciale de investigatie sunt eficiente in procesul de
cercetare a infractiunilor, iar odatd cu autorizarea lor si de catre judecatorul de
instructie, mecanismul national de procedura este pe masurd sa asigure respectarea
drepturilor si libertatilor cetatenilor.

Dat fiind faptul ca, procurorului, pe langa atributiile de dispozitie in
activitatea speciala de investigatii, i revine sarcina monitorizarii, si controlului
respectarii legislatiel in acest domeniu, in evidentd au intrat si unele neajunsuri atit
in activitatea Procuraturii, cit si a subdiviziunilor specializate care efectueaza
activitatea speciald de investigatii, spre exemplu:

* Argumentarea insuficientd a temeiniciei si necesitatii efectudrii masurii
speciale de investigatie;

» Nerespectarea cerintelor Codului de procedura penald, Legii privind
activitatea speciala de investigatii la consemnarea rezultatelor activitatii;

» Cunoasterea insuficientd de catre ofiterii de investigatii a legislatiei in
domeniul activitdtii speciale de investigatii, tacticilor si metodelor de efectuare a
masurilor speciale de investigatie;

= Utilizarea insuficientd a masurilor speciale de investigatii. Activitatea de
investigatii este concentratd preponderent la descoperirea infractiunilor pina la
pornirea urmaririi penale, iar in cadrul efectudrii urmaririi penale se observd o
implicare pasiva a ofiterilor de investigatii, fiind pro-activa in cauzele penale de o
rezonanta sporitd sau cu privire la infractiunile exceptional de grave.

* Lipsa de coerenta a cadrului legislativ in domeniul atit al activitatii
speciale de investigatii, cit si a procesului penal in partea ce tine de implicarea
ofiterilor de investigatii in descoperirea infractiunilor, in special, prin repartizarea
pe umerii acestora a deplinelor responsabilitati la acest segment.
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3.14. Factorii care influenteaza negativ activitatea procurorilor in
domeniul urmaririi penale

Eficienta activitatii procurorilor analizatd prin prisma obiectivelor formulate
pentru anul 2018, a continuat sa fie determinata si afectata, cu anumite exceptii, de
mai mulfi factori de ordin obiectiv si subiectiv, si anume:

» cadrul legal material si procesual penal, care necesita a fi perfectionat;

" tergiversarea pornirii urmadririi penale, a examinarii sesizdrilor despre
infractiuni si a investigatiilor in cauzele penale;

= lipsa in teritoriu a medicilor legisti, precum si calificarea insuficientd a
unor dintre acestia;

» inexistenta in unele raioane (Nisporeni, Cantemir, Basarabeasca) a
judecatorilor de instructie si incarcatura neuniforma, fapt ce necesita detasarea sau
deplasarea procurorilor, uneori distante de panad la 50 km, pentru participare la
sedintele de judecata;

= contestdri pe dosarele penale si la judecdtorii de instructie de catre
avocati, alti participanti la urmarirea penala a tuturor actiunilor de urmarire si a
actelor procesuale, efectuate in scopul tergiversarii urmaririi penale;

= conlucrarea ineficienta a organelor de urmarire cu cele care efectucaza
masurile speciale de investigatie;

= caracterul unilateral, incomplet si tendentios al cercetdrilor penale
neplanificarea actiunilor de urmarire, neutilizarea metodicii si tacticii criminalistice
la efectuarea anchetei;

» Tnaintarea propunerilor si adoptarea solutiilor procesuale premature si
neintemeiate;

= executarea formala de catre reprezentantii organelor de urmarire penald a
indicatiilor formulate de procuror si/sau ignorarea acestora, precum si a incheierilor
judecatorilor de instructie;

= concentrarea eforturilor 1n cercetarea cauzelor penale curente,
neproportionalitatea distribuirii s1 planificarii activitatii reprezentantilor organelor
de urmarire penald;

= organizarea necorespunzatoare si controlul insuficient ale investigatiilor in
vederea cautarii Invinuitilor care se sustrag de la urmarirea penala;
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* analiza insuficientd a necesitatii privarii persoanelor de libertate, care
rezultd aplicarea cu derogari a arestarii (lipsa analizei daca privarea de libertate a
persoanei este proportionala cu circumstantele individuale ale cauzei penale,
coroborata cu motivarea insuficienta a unor demersuri privind aplicarea si
prelungirea acestei masuri preventive),

= existenta unui numar mare de functii vacante a ofiterilor de urmarire
penald in inspectoratele teritoriale de politie si pregatirea profesionala slaba a unora
dintre acestia, intocmirea necalitativa a actelor procesuale;

= deficiente la interpretarea legislatiei in vigoare, aplicarea eronatd si
neuniforma de catre organele de urmarire penala si procurori a prevederilor legale,
ce duc la calificarea incorectda a faptelor infractionale, la incdlcari de lege la
administrarea §i aprecierea probelor, precum si la aplicarea incorectda a
procedurilor de liberare de raspundere penala;

= practica judecatoreasca neuniformd, divergente la interpretarea normelor
legale;

» nerespectarea dispozitiillor actelor interdepartamentale care privesc
evidenta infractiunilor, cauzelor penale si persoanelor care au comis infractiuni,
introducerea in figele statistice, in baza carora este constituita statistica judiciard
oficiald, a unor date ce nu intotdeauna corespund realitatii;

* madsuri insuficiente pentru evaluarea si asigurarea repararii prejudiciului
cauzat, precum si pentru asigurarea stabilirii, inclusiv prin investigatii financiare
paralele, a bunurilor rezultate din infractiuni si confiscarea lor;

= asigurarea insuficientd a respectarii cadrului legal si garantiilor privind
prelucrarea si folosirea datelor cu caracter personal;

= problema transnistreana, care substantial determina eficienta procesului de
prevenire si combatere a criminalitatii si, Tn acest context, meritd o atentie si un
tratament deosebit pentru gadsirea unor solufii adecvate, inclusiv prin
implementarea unei justitii tranzitionale.

= diferenta esentiala a ponderii (incarcaturii) activitdtii procurorilor, inclusiv
din cauza unui mare numar de functii vacante in procuraturile teritoriale, ceea ce a
implicat reevaluarea statelor de personal in vederea uniformizarii impartirii
volumului de activitate intre procurori;

Indeplinirea obiectivelor urmaririi penale, asigurarea legalitatii si respectarea
drepturilor fundamentale ale omului in cadrul procesului penal de catre
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reprezentantii institutiilor cu atributii si obligatii procesuale prin eforturile lor
consolidate ar duce la diminuarea substantiala a deficientelor enumerate supra,
respectiv la imbunatatirea aprecierii activitatii desfasurate si implicit la ridicarea
gradului de incredere a cetdtenilor in organele si urmarire penala in particular si in
actul de justitie in general.

Pentru anul 2019, in vederea asigurarii eficientei activitatii de urmarire
penald, In scopul punerii in aplicare a concluziilor aprobate in cadrul Conferintei
internationale cu genericul ,, Noi abordari in cercetarea eficienta a infractiunilor.
Probleme, standarde internationale si solutii”, avute loc in ziua de 20.12.2018, cu
sustinerea Fundatiei Germane pentru Cooperare Juridica Internationald (IRZ), in
parteneriat cu Asociatia Procurorilor s1 Ministerul Justitiei, a fost determinat pentru
Procuratura obiectivul de elaborarea unui nou concept privind modelul, procedura
de investigare a infractiunilor, pe motiv ca, la moment, in formula existenta, acesta
nu corespunde scopurilor urmaririi penale si este birocratic si foarte inert,
neintemeiat costisitor, fiind diferit de practicile si modelele europene ale
institutului de urmarire penala.

In acest sens, isi desfisoara activitatea Grupul de lucru interinstitutional,
constituit prin Ordinul Procurorului General din 03.01.2019, care are drept sarcini
elaborarea proiectului Legii de modificare a legislatiei de procedurd penala si a
cadrului conex ce se referd la organizarea, functionarea si specializarea
subdiviziunilor noi create prin contopirea organelor de urmarire penala cu organele
care exercitd masurile speciale de investigatie.

A fost eleboratd Conceptia de reformare a fazei prejudiciare a procesului
penal, care reprezinta un document de politicd penald si consta intr-un sistem de
idei generale orientate spre tratarea, interpretarea si solutionarea multilaterald a
problemelor de ordin juridic, reflectind modul de a percepe si ansamblul de opinii,
idei cu privire la problemele ce tin de dezvoltarea mecanismului statal de
combatere a infractionalitatii prin reformarea fazei prejudiciare a procesului penal.

Conceptia vizeaza patru problemele de baza cu care se confrunta in prezent
faza prejudiciara a procesului penal analizate succesiv, si anume:

# Numirul redus de personal abilitat cu competente de a efectua
cercetarea/urmadrirea penald in raport cu bunele practici si standarde internationale
in materie.

+ Procesul birocratizat de pornire a activitatii de cercetare penala.
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#+ Proceduri nestandarde de lucru cu faptuitorul infractiunii: banuitul si
invinuitul, sub aspectul modului si procedurilor de recunoastere, precum si
termenelor de mentinere a persoanei in acest statut procesual.

+ Formalismul procedurii penale prin prisma termenelor de examinare a
sesizdrilor despre infractiuni si celor de urmarire penala, stabilirea si prelungirea
ultimelor.

Generalizind problematica analizatia, s-a conchis ca reforma fazei
prejudiciare este conditionata de urmatorii factori negativi determinanti:

+ Imperfectiunea sistemului actual de asigurare a combaterii eficiente a
infractionalitatii. Reglementari legale, organizare, infrastructurd si practici
invechite neconcorme standardelor comunitare in materie de eficienta.

+ Birocratism si formalism al unor institutii procesuale, ce trebuie revizuite
radical sau lichidate. Asumarea prin anumite reglementari legale procesual-penale
a unui nivel de protectie a drepturilor persoanelor banuite in comiterea unor
infractiuni ce depaseste inadmisibil marja minima ceruta de Conventia europeana
acest sens.

+ Nesincronizarea si inconsecventa intre documentele de politici si
procesele de reforma a sectorului justitiei st a Politiel, CNA, SV.

CAPITOLUL IV: Contribuirea la infaptuirea justitiei

4.1. Consideratii generale

Evaluarea gradului de realizare a obiectivelor stabilite pentru perioada de
raport, trebuie sa porneasca de la dinamica si calitatea actiunilor intreprinse in
vederea implementarii politicilor promovate, sintetizand astfel impactul acestora
din perspectiva indicatorilor de performanta calitativi si cantitativi.

Actualitatea unor activitdti traditionale, deja institutionalizate, a ramas pe
radarul procurorilor Directiei judiciare, iar de rand cu acestea, au fost elaborate not
politici in materie penald, politici menite sd umanizeze si sa simplifice procedurile,
sd unifice practicile existente, sa sporeasca eficienta justitiei si, nu in ultimul rand,
sd asigure un grad sporit de respectare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.

Din sirul acestor prioritati, mentiondm ingrijordrile pe care le avem in
legatura cu dinamica progresiva a cauzelor penale a caror judecare se tergiverseaza
in instantele de fond si Curtile de Apel, aplicarea incd pe scard largd a unor
pedepse penale lipsite de eficienta si fara substanta din perspectiva re-educationala,
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lipsa de consens asupra interpretarii unor norme penale, atat din punct de vedere
material, cat si procedural.

In alta ordine de idei, realitdtile sociale, economice si juridice, ne plaseaza in
fata unor noi provocari, ne determind sa identificdm noi prioritati, inclusiv solutii
pentru implementarea acestora.

4.2. Activitatea judiciara in materie penala
4.2.1. Activitatea judiciara la nivelul instantelor de fond
La nivelul Judecatoriilor, indicatorii de performanta ai activitatii judiciar —

penale, potrivit datelor din sistemul informational ,,Info-PG”, se prezinta conform
datelor tabelei ce urmeaza:

Perioada de raport 2016 2017 2018

Total sentinte 12075/13668 11585/13168 12377/13900

de condamnare 8563/9560 70,1% 8929/9957 77,1% | 10359/11454 | 82,4%
de achitare 200/314 1,66% 147/218 1,6% 179/257 1,8%
de incetare 3226/3708 26,7% 2437/2921 21% 1773/2123 15,3%
cu caracter medical 86/86 0,7% 72[72 0,62 66/66 0,47%

Astfel, in perioada anului 2018, a fost atestata o crestere a numarului total de
cauze penale solutionate de judecatorii (cu 792 dosare mai mult decat in anul 2017
si cu 302 mai mult decdt in anul 2016).

Principalul reper care a ghidat activitatea Procuraturii in ultimii ani, s-a
rezumat in schimbarea accentelor de pe indicatorii cantitativi, pe cei calitativi. Din
momentul in care procurorul ia decizia de a sesiza o instantd cu judecarea unei
cauze penale, se prezuma ca probele acumulate sunt suficiente pentru probarea
vinovatiei persoanei invinuite si cd au fost verificate si luate in considerare toate
optiunile legale de a aplica procedurile discretionare pentru ca dosarul penal sa fie
solutionat inca in faza de urmarire penala, evitand, astfel, suprasolicitarea
instantelor. In conditiile in care ponderea sentintelor de condamnare este de 82,4%
(cu peste 5% mai mare ca in anul 2017 si cu peste 12% mai mare decdt in anul
2016), constatam o crestere a calitatii activitatii procurorilor, atat din perspectiva
exercitdrii/conducerii urmaririi penale, cat si a infaptuirii actului de justitie in
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instantele de judecati. In context, opinim ci procesul judiciar penal isi atinge rolul
punitiv-descurajator.

Ca o consecintd fireasca a majorarii numarului total de cauze examinate de
catre Judecatorii, in raport cu perioada anului 2017 a crescut cu 39 de persoane
numarul inculpatilor achitati de instantele de fond, desi procentual acest indicator a
constatat o crestere de doar 0,2%. In raport cu anul 2016, situatia este mult mai
buna, or, in anul 2018, numarul inculpatilor achitati s-a redus cu 57 de persoane.

Ponderea de 15,3%, care reprezintd cota sentintelor de incetare a proceselor
penale, este cea mai micd din ultimii ani. Studiile efectuate pe acest gen de
sentinte, demonstreaza ca directivele si instructiunile Procuraturii Generale, prin
care s-a recomandat aplicarea solutiilor de incetare, pe motive de nereabilitare, in
faza de urmarire penald au fost constientizate de catre procurori, iar goana dupa
indicatorii cantitativi (in speta, majorarea artificiala a numarului de cauze penale
trimise in instanta de judecatd) nu mai reprezintd un criteriu esential de
performantd in activitatea institutiei.

Prin Recomandarea nr.R (87)18 Comitetul de Ministri al Consiliului Europet
a incurajat statele membre sa adopte masuri care vizeaza simplificarea procedurilor
judiciare ordinare prin recurgerea la procese accelerate, care includ hotérari
sumare, intelegeri extrajudiciare, acorduri de recunoastere a vinovatiei si judecarea
cauzei pe baza probelor administrate in faza de urmarire penala. Astfel, in acord cu
aceasta din urma Recomandare, precum si cu politicile promovate de Procuratura
Generala, aplicabilitatea procedurii simplificate de judecare a cauzelor penale in
baza probelor administrate la faza urmaririi penale a atins cota de peste 64% (8015
cauze penale din totalul de 12377 dosare).

In unele procuraturi si, respectiv judecitorii (sedii), ponderea cauzelor
penale examinate Tn procedura simplificatd in baza probelor administrate la faza
urmadririi penale a atins cote de pana la 84,7% (Cantemir, Ungheni, Telenesti,
Stefan Voda, Sangerei, Falesti). Avand in vedere specificul si complexitatea
cauzelor penale instrumentate de cdtre procuraturile specializate, concluzionam ca
si cu participarea acuzatorilor de stat din aceste institutii au fost judecate, in
procedura reglementatd de art.364' CPP, un numir impundtor de cauze penale
(53,4% - Procuratura Anticoruptie si 45,8 - PCCOCS)*,

Concomitent cu ascensiunea aplicabilitatii procedurii de judecare a cauzelor
pe baza probelor administrate in faza de urmarire penala, pe o panta descendenta se

32 ponderea judecirii cauzelor penale in baza probelor administrate in faza de urmirire penali este reflectatd in Anexa nr.1.
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afli cota institutului acordului de recunoastere a vinovitiei. In procedura
mentionata supra, s-au examinat doar 266 cauze penale, sau 2,15 % din numarul
total al cauzelor penale solutionate cu sentinta.

4.2.2. Activitatea judiciara la nivelul Curtilor de Apel
Pe parcursul anului 2018, de catre Curtile de Apel Chisinau, Balti, Cahul si
Comrat, au fost examinate in ordine de apel si recurs 3910 cauze penale, in privinta
a 4647 inculpati.

Din cele, 3910 decizii adoptate, 1969 cazuri in privinta la 2398 persoane au
fost examinate in baza cererilor de contestare declarate de catre acuzatorii de stat.
Dintre acestea, 1067 apeluri si recursuri (54%) in privinta la 1347 persoane au fost
admise, iar 902 cereri in privinta la 1051 persoane au fost respinse.

In acelasi timp de citre celelalte parti la proces au fost declarate 1941 apeluri
si recursuri in privinta la 2249 persoane, dintre care, au fost admise 825 cereri
(42%) in privinta la 998 persoane, iar 1116 cereri in privinta la 1251 persoane au
fost respinse.

In comparatie cu anul precedent, la nivelul Curtilor de Apel s-a inregistrat o
crestere semnificativa a dosarelor penale examinate, cu 411 cauze mai mult, sau cu
aproximativ 12%, stare de lucruri generata, in mare parte, de practica neuniforma
la nivelul instantelor de fond aferent respingerii cererilor de recuperare a
cheltuielilor judiciare cauzate in cadrul procesului penal si aplicdrii incorecte a
pedepselor penale conditionate de multiplele modificari efectuate la legislatia
penald sau calcularea acestora in urma examinarii dosarelor in procedura speciala.

4.2.3. Activitatea judiciara la nivelul Curtii Supreme de Justitie
Din cele 2478 de recursuri ordinare declarate in anul 2018 la Curtea
Suprema de Justitie, 775 cereri de recurs, in privinta a 905 persoane, ori fiecare a
treia, a fost declarata de procurorii participanti in instantele de apel (in 2017 - 565,
in 2016 - 516, in 2015 - 429 de recursuri ordinare).

Dintre acestea:

a) recursurile in privinta a 500 persoane, au fost declarate inadmisibile;

b) recursurile in privinta a 405 persoane au trecut procedura de
admisibilitate, in final fiind:

- In privinta a 273 persoane admise, cu casarea deciziilor curtilor de apel;

- 1n privinta a 132 persoane respinse, cu menginerea deciziilor instantelor de
apel.
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Raportat la temeiul invocat in cererile de recurs ordinar declarate admisibile,
se atestd urmatoarea stare de fapt:

- pe motivul aplicarii gresite a individualizarii pedepsei, au fost examinate
recursurile in privinta a 714 persoane, dintre care 1in privinta a 170 persoane au
fost admise, in privinta a 85 persoane au fost respinse, iar in privinta a 459
persoane au fost declarate inadmisibile.

- pe motivul achitarii ilegale au fost examinate recursurile in privinta a 145
persoane, din care in privinta a 74 persoane au fost admise, in privinfa a 41
persoane au fost respinse, iar in privinta a 30 persoane au fost declarate
inadmisibile.

- la reincadrarea actiunilor au fost examinate recursurile in privinta a 46
persoane, dintre care in privinta a 29 persoane au fost admise, 6 au fost respinse si
11 au fost declarate inadmisibile.

Concomitent au fost examinate 79 de recursuri in anulare declarate de catre
Adjunctul Procurorului General, dintre care 78 au vizat reabilitarea persoanelor
supuse represiunilor politice si au fost admise.

Mai urmeaza de mentionat ca din cele 775 de recursuri ordinare declarate de
catre procurori in anul 2018, 293 au avut ca temei incasarea cheltuielilor de
judecata.

4.3. Politica punitiva

Pe parcursul perioadei de referinta formarea unei practici unitare a aplicarii
pedepselor penale in general, cat si pentru anumite categorii de infractiuni, in
particular, a constituit unul dintre obiectivele importante ale Procuraturii in cadrul
monitorizarii examindrii judiciare a cauzelor penale.

Categoriile de pedepse la care au fost condamnate in anul 2018 persoanele
deferite justitiei, sunt reflectate in tabelul ce urmeaza:

Perioada | Sentintele de | Inchisoare, cu | Inchisoare, cu | Munci Amenda
condamnare executare in suspendare in | neremunerata
penitenciar baza art.90 din | in folosul
dosare/persoa Codul penal comunitatii
ne
persoane
2014 8590/9524 1867 2846 2344 2447
2015 9886/11070 2217 3172 2069 3612
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2016 8563/9560 2197 2727 1536 3100

2017 8922/9957 2234 2706 2604 2413

2018 10359/11454 2328 2903 3346 28177

O analiza a efectelor pe care le comportd pedepsele stabilite Tn sistemul
executional penal din Republica Moldova, a scos in evidentd faptul ca una dintre
cele cea mai frecvent aplicate pedepse si anume inchisoarea, a carei executare se
suspendd pe anumite termene de probatiune, este cea mai putin eficientd, nu
presupune dificultati de executare si, drept consecinta, nu atinge rolul descurajator
pe care trebuie sa-l1 impund o pedeapsd penala. Mai mult, datele oferite de
Administratia Nationald a Penitenciarelor®®, au scos in evidentd faptul ci din
populatia totala a penitenciarelor, peste 56% (3526 detinuti din totalul de 6294) 0
reprezintd persoane anterior condamnate, iar multe dintre ele au comis noile
infractiuni anume in termene de probatiune. In baza acestor constatiri, procurorilor
le-au fost trasate noi prioritati in vederea sanctiondrii celor in conflict cu legea
penala, iar in concreto, sa orienteze cu precadere instantele la aplicarea pedepselor
penale in formd de amendd si munca neremuneratd in folosul comunitatii, iar
pedeapsa sub formd de inchisoare, a carei executare se suspendd pe anumite
termene de probatiune, sa fie solicitatd doar in mod exceptional.

Analiza indicilor comparativi pentru ultimii patru ani, a scos in evidenta
faptul cd munca neremunerata in folosul comunitatii continua sa se afle printre
pedepsele prioritar aplicate de cétre instantele de judecatd. Aceasta stare de lucruri
a fost generata de intrarea in vigoare a Legii nr.207/2016%4, prin care s-au operat
modificari la art.64 din Partea generald a Codului penal, coroboratd si cu
modificarile operate in Partea speciald, potrivit carora a fost majorat cuantumul
unitatii conventionale (de la 20 la 50 de lei), precum si al limitelor speciale ale
amenzilor in calitate de sanctiune. Astfel, acceptarea acestei categorii de pedeapsa
(munca neremunerata in folosul comunitatii), de cele mai multe ori, a venit ca o
solicitare din partea inculpatilor, argumentandu-se ca achitarea unor amenzi
usturdtoare, este o impovarare si are mici sanse de executare, iar consecinta va fi
inlocuirea pedepsei stabilite, cu inchisoarea cu executare in penitenciar.

3 Raportul de bilant al ANP pentru anul 2017
3 In vigoare de la 07 noiembrie 2016

Raport privind activitatea Procuraturii pentru anul 2018

Pagina 117



Dialogul pe care I-a demarat Procuratura Generala cu Inspectoratul National
de Probatiune, la mijlocul anului 2018, a scos in evidentd mai multe dificultati
intampinate Vis-a-vis de modul de punere in aplicare a sentintelor de condamnare
la pedeapsa muncii neremunerate in folosul comunitatii si, chiar, utilizarea acesteia
nu in folosul comunitatii, ci n interesul factorilor de decizie din cadrul organelor
administratiei publice locale.

In vederea redresirii situatiei la capitolul punerii in executare a pedepsei sub
forma de muncd neremuneratd in folosul comunitétii, se impune consolidarea
eforturilor la nivel local, zonal si republican a reprezentantilor Inspectoratului
National de Probatiune, intru identificarea segmentelor, necesitatilor si intereselor
comunitare in care ar fi necesara directionarea muncii neremunerate ca masura de
pedeapsa penala.

De notat cd in analiza si monitorizarea pedepselor penale stabilite, urmarind
scopul unificarii practicilor punitive, Procuratura Generald a orientat corpul de
procurori spre aplicarea, in mod prioritar, a pedepselor penale sub forma de
amendd, 1n cazurile in care fie sanctiunea, fie normele din Partea generald a
Codului penal (n.a. art.78, 79), permit aplicarea acesteia.

In acest sens, au fost elaborate Instructiuni cu caracter executoriu cu referire
la modul de aplicare si calculare a amenzilor penale, metodologii ce au avut drept
consecintd cresterea numarului pedepselor penale sub forma de amenda aplicate
pentru anul 2018, comparativ cu anii precedenti. Cuantumul amenzilor aplicate de
catre instantele de fond celor 2877 de inculpati este de 110.611.540 lei.

Pedeapsa inchisorii cu executare, dar si cu suspendare conditionatd a
executarii a fost aplicata la nivelul anilor precedenti, de cele mai multe ori, acestea
fiind unicele pedepse prevazute de sanctiunea normei penale.

Analiza indicilor statistici la capitolul aplicarii pedepsei in temeiul art.90
Cod penal, a scos la iveala faptul cd, de cele mai multe ori, procurorii nu solicita,
iar instantele nu aplicd nici una din obligatiile prevazute la art.90 alin.(6) din Codul
penal, astfel incat condamnatii nu suportd consecintele punitive ale condamnarii,
cu exceptia obligatiei de a se prezenta o datd pe luna la consilierul de probatiune,
reducandu-se efectul preventiv, educativ si descurajator al pedepsei penale, iar in
perceptia societatii, condamnatul nu suporta nici o pedeapsa. De mentionat ca, desi
pe parcursul perioadei de referintd, selectiv au fost constatate cazuri de aplicare a
acestor obligatii de catre instantele de judecata, totusi, in vederea redresarii
situatiei la capitolul dat, se impune ca la aplicarea pedepsei in temeiul art.90 Cod
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penal, obligarea condamnatului la actiunile indicate in alin.(6) al art.90 din Codul
penal, sd devina o regula.

Pornind de la premisa de umanizare a pedepselor penale, prin Legea
nr.163/2017%°, au fost introduse modificari in Codul penal, prin care au fost
stabilite pedepse mai blande pentru persoanele care au comis infractiuni avind
varsta cuprinsa intre 18-21 ani.

O altd modificare operata de Parlament, orientatd spre umanizarea pedepselor
penale si depopularea penitenciarelor, a constat in introducerea unui nou articol in
Codul penal - 90!, condamnarea cu suspendarea partiald a executdrii pedepsei cu
inchisoare. In consecintd, pentru perioada anului 2018, au fost pronuntate 59
sentinte in temeiul art.90 ! Cod penal, in privinta la 63 persoane.

Pentru anul 2019, la nivel de politici promovate, de rand cu pedeapsa
amenzii, Procuratura Generald incurajeaza procurorii sd orienteze instantele de
judecatd mai frecvent si la aplicarea acestei categorii de pedeapsa.

4.4. Achitarea inculpatilor

Identificarea cauzelor si motivelor achitarii persoanelor de catre instantele de
judecata, ramane a fi in continuare una din principalele sarcini ale Procuraturii
Generale. Or, felurile solutiilor irevocabile ale instantelor de judecatd reprezinta
principalul indicator de performantd al procurorilor pe dimensiunea unui proces
penal.

In anul 2018, instantele de judecatd de toate nivelurile, indiferent de data
trimiterii in instanta a dosarelor, au achitat 323 inculpati (322 persoane fizice si 1
persoane juridice). Dinamica achitérii inculpatilor pentru perioada ultimilor trei
ani, se prezinta conform datelor tabelei ce urmeaza:

2016 2017 2018
Total 13668 13168 13900
= inculpati
5
S Inculpati 314 218 257
= . .
= achitati
- 2,27% 1,65% 1,84%
= o — Total 4338 4224 4871
5° 3 inculpati
o=« ’

% In vigoare de la 20 decembrie 2017
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Inculpati 54 71 64
achitati
1,24% ,68% 1,31%

s Total 1789 2098 2511
g 9 inculpati
22
CQ E Inculpati 13 5 2
£ 3 achitati
5 0,72% 0,23% 0,08%

Analiza temeiurilor de drept ce au intemeiat sentintele si deciziile de
achitare, este reflectata de urmatoarele date statistice:

- Lipsa elementelor infractiunii — 187 persoane fizice si 1 persoana juridica;
- Lipsa faptului infractiunii — 89 persoane fizice;

- Fapta nu a fost savarsita de inculpat — 44 persoane fizice;

- Legitima aparare — 2 persoane fizice;

- Fapta nu este prevazutd de legea penala - 1 persoana fizica;

- Renuntarea procurorului la invinuire - 1 persoana fizica.

Referitor la categoriile de infractiuni pe care au fost pronuntate hotarari
judecatoresti de achitare, ca si in anii precedenti, prevaleaza infractiunile contra
patrimoniului, infractiunile vizand incalcarea regulilor de securitate a circulatiei
mijloacelor de transport, infractiunile savarsite de persoane cu functii de
raspundere si infractiunile legate de circulatia ilegala a substantelor narcotice.

La nivelul instantelor de fond, ponderea cauzelor in care au fost achitati
inculpati pentru anul 2018 este de 1,84%, un indice intr-o crestere sensibila celui
stabilit anul trecut, aceasta In conditia in care numdrul sentintelor adoptate in anul
curent s-a majorat.

Cu participarea procurilor din procuraturile teritoriale, cele mai multe
persoane, la nivelul instantelor de fond, au fost achitate in cauzele penale 1n care
acuzarea a fost reprezentatd de catre procurorii din oficiul Principal al Procuraturii
mun. Chisindu (17 inculpati), Procuratura r-lui Rezina (12), Straseni (8), mun.
Balti (7), Floresti si Ungheni ( a céate 4). De altfel, ca si in cazul multor state care
au implementat sistemul procuraturilor specializate, si pentru Republica Moldova
apare ca o consecinta fireascd numarul mai mare al persoanelor achitate in cauzele
penale in care Invinuirea a fost reprezentatd de procurorii specializati: Procuratura
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pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale (33 inculpati sau
7,2%) si Procuratura Anticoruptie (27 sau 7,5%).%

La polul opus, sunt procuraturile ce nu au inregistrat cazuri de pronuntare a
sentintelor de achitare a persoanelor: cele din raioanele Glodeni, Briceni,
Donduseni.

Analiza cauzelor ce au generat adoptarea solutiilor de achitare, prerogativa a
Directiei judiciare, permite a le sistematiza in trei categorii:

1) evaluarea defectuoasa a probatoriului de catre instanta de judecatad:
aprecierea diferitd, in majoritatea cazurilor unilaterald, neobiectiva si fara o analiza
corespunzatoare a probelor sau, in general, lasarea fara o apreciere a acestora;

Asemenea situatii cel mai frecvent se admit de judecatori in procesul
examinarii cauzelor penale din domeniul coruptiei sau circuitului ilegal al
drogurilor, in scop de comercializare (art.217' Cod penal). Actiunile inculpatilor
sunt superficial motivate prin invocarea pretinsei provocari fie din partea
victimelor actiunilor de extorcare, fie ale agentilor sub acoperire, ca ulterior,
examinand minutios si In evolutie toate actiunile faptuitorilor, instantele ierarhic
superioare sa caseze aceste sentinte. In acest context, considerim ci odati cu
reformarea hartii judecatoresti, este timpul sa se treacd la urmatorul nivel, astfel
incit pe categorii specifice de infractiuni, sa se instituie sistemul specializarii si in
instante: pe cauze economice si de coruptie, de crima organizata, de delicventa
juvenild. O atare abordare ar permite instruirea profunda a judecatorilor pe domenii
specifice, iar ca si rezultat, vom avea o crestere a calitatii infaptuirii justitiei.

2) trimiterea prematurd de cdtre procurori a cauzelor in _instanta de

judecata: trimiterea cauzelor penale in lipsa unor probe suficiente pentru obtinerea
condamndrii, neverificarea alibiurilor si a versiunilor invocate de catre partea
apararii, admiterea unor erori/omisiuni procesuale ireparabile. Evaluarea
superficiald a probatoriului prezentat de cdtre ofiterii de urmarire penald la etapa
termindrii urmadririi penale, lipsa unui contact al procurorului cu victimele
infractiunilor (de multe ori procurorii citeaza partea vatamata pentru prezentarea
materialelor de urmarire penala dar nu realizeaza, de facto, aceasta actiune
procesuala), respingerea formala si neintemeiata a cererilor partii apararii inaintate
la etapa terminarii urmaririi penale, genereaza riscuri de esec in evolutia judiciara a
cauzelor. Responsabilizarea procurorilor prin schimbarea abordarilor vis-a-vis de
aceste actiuni de urmarire penald ar trebui sa aibd repercusiuni in eficientizarea

% In cauzele instrumentate de DNA Romania ponderea inculpatilor achitati in anul 2017 a fost de 12,2% si de 10,5%
in anul 2016, iar in cele instrumentate de DIICOT de
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actului de justitie.

3) comportamentul altor parti sau participanti _in _proces:. Schimbarea
declaratiilor date la etapa urmaririi penale de catre partea vatamata sau unii
martori, imposibilitatea aducerii si audierii acestora in sedintele de judecata din

cauza plecarii lor peste hotare.

Desi pe parcursul mai multor ani Procuratura Generald a solicitat ofiterilor
de urmarire penald si procurorilor sa stabileascd 1n cadrul audierilor partilor
vatamate si martorilor principali, daca 1in perioadele urmatoare acestia
intentioneaza sd plece peste hotarele tarii sau, dacd apar astfel de situatii, sa
informeze neintarziat despre acest fapt procurorul pentru realizarea actiunilor de
confruntare sau, dupd caz, audiere in fata judecitorului de instructie. In pofida
acestor instructiuni, se pare ca solicitarile de acest gen sunt in continuare ignorate
de cei care exercita urmadrirea penald, iar ca si consecintd, fie se diminueaza
probatoriul ce intemeiaza acuzarea, fie dosarele sunt tergiversate in instantele de
judecata.

4) alte cauze: concluziile divergente ale contraexpertizelor sau expertizelor
suplimentare (in special cele medico-legale) numite pe parcursul judecarii cauzei,
documentarea superficiala a accidentelor rutiere (schemele), documentarea
defectuoasa a cazurilor flagrante de conducere a mijlocului de transport in stare de
ebrietate alcoolica etc.

Studiile efectuate de Procuratura Generala demonstreaza tendinta ca, dupa
exercitarea cdilor ordinare de atac, numarul persoanelor achitate sa se diminueze in
raport cu cifrele cu care se opereaza la finele perioadelor de raport. Astfel, cifra
reali ce reflectd ponderea persoanelor achitate este de aproximativ 80%. In cele ce
urmeaza, prezentdm o evolutie a examindrii judiciare a cauzelor penale in care au
fost pronuntate la anumite etape sentinte/decizii de achitare, in raport cu solutiile
devenite irevocabile in aceste cauze penale.

Perioada 2014 2015 2016 2017 2018

Casate, cu 142 201 134 173 121 141 80 91 57 60
condamnare/
incetare
inclusiv 130 179 108 146 75 90 53 62 20 21
irevocabile
Mentinute 81 99 114 131 128 179 96 109 50 57

hotarari de
achitare
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sentinte persoane | sentinte persoane | sentinte | persoane | sentinte | persoane | sentinte persoane




din ele 80 96 98 105 107 144 70 78 38 42
irevocabile

coraport cu 0,80 % 0.80 % 0,90 % 0,60 % 0.30 %
nr.total de
sentinte (in %)
Pendinte 10 13 33 58 48 75 40 67 161 207
Total hotarari 233 313 281 362 297 395 216 267 268 324

de achitare

Modul in care evolueaza judecarea in timp a cauzelor penale in care au fost
pronuntate hotarari de achitare, a demonstrat ca pentru a avea un tablou real al
ponderii hotararilor de achitare din numarul total al cauzelor examinate, este
necesar un ciclu de aproximativ 3-4 ani. Or, datorita dificultatilor care apar la
judecarea cauzelor cu inculpati achitati, de mai multe ori instantele ierarhic
superioare dispun rejudecarea cauzelor penale, iar pe cale de consecinta, o hotarare
de achitare devine irevocabila dupa aproximativ 3-5 ani.

4.5. Incetarea proceselor penale in instantele de judecata

Comparativ cu anii precedenti, in anul 2018 se constatd o descrestere a
numarului persoanelor in privinta cdrora procesul penal a fost incetat in instantele
de judecatd. Cuantumul sentintelor de incetare a proceselor penale in anul 2018 a
constituit circa 15,3 % ( in anul 2017 — 21%).

Astfel, daca pe parcursul anului 2017 au fost pronuntate 2437 sentinte de
incetare a procesului penal in privinta a 2921 persoane, in anul 2018 se atesta 1773
sentinte Tn privinta a 2123 persoane.

in anul 2017, numarul mare de sentinte de incetare a fost determinat de
adoptarea Legii nr.210/2016 cu privire la amnistia in legatura cu aniversarea a 25-a
de la proclamarea independentei Republicii Moldova. Astfel, daca in anul 2017 din
numarul total al sentintelor de incetare — 40% au fost adoptate ca urmare a liberarii
persoanelor de raspundere penalad in temeiul art.107 Cod penal (972 sentinte), in
anul 2018, pe acest temei, au fost pronuntate 283 de sentinte (16%).

Din numarul total al proceselor penale incetate in instantele de judecata,
45% sunt axate pe motivul impacarii partilor (802 sentinte), 9,3 % - urmare a
liberarii persoanelor de raspundere penalda si tragerii acestora la raspundere
contraventionala (166 sentinte), 1,2%0 - urmare a liberarii minorilor de raspundere
penald (23 sentinte), 4,8% - intervenirea decesului faptuitorului (86 sentinte),
2,3% - sunt axate pe motivul retragerii plangerii prealabile (42 sentinte), 6 % - din
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alte motive (art.332 alin.(1) coroborat cu art.275 pct. 9) Cod de procedura penala
(107 sentinte). In alte 47 de cazuri, 2,6% - cu aplicarea sanctiunii administrative
prevazute in Codul contraventional (47 sentinte).

Pentru perioada anului 2018, comparativ cu anii precedenti, se constatd o
crestere a numdrului persoanelor 1n privinta carora procesul penal a fost incetat in
instantele de judecata in temeiul art.60 Cod penal. Astfel, daca pe parcursul anului
2017 au fost pronuntate 133 sentinte de incetare a procesului penal in legatura cu
intervenirea termenului de prescriptie de tragere la raspundere penald, in anul 2018
se atestd 217 sentinte de incetare in instantd de judecatd in temeiul art.60 Cod
penal.

4.6. Tergiversarea examinarii cauzelor penale in instantele de judecata

In pofida actiunilor intreprinse in scopul excluderii caracterului indelungat al
judecarii cauzelor penale, se constata ca fenomenul tergiversarii judecarii cauzelor
penale per ansamblu persista, cunoscand o dinamica ingrijoratoare.

Analiza datelor statistice sistematizate in sistemul informational "INFO PG”
se prezintd conform datelor tabelei ce urmeaza:

Perioada anul 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Cauze/inculpati | 1297/1831 | 1698/2376 | 2216/3077 | 2545/3559 | 2998/4161 | 4177/5821 | 5182/7429

Astfel, pe parcursul anilor, constatdm o crestere constantd cu aproximativ
25-30% anual a numarului cauzelor penale a caror judecare depaseste 6 luni din
momentul sesizdrii instantelor.

.....

procedurilor simplificate privind acordul de recunoastere a vinovatiei si judecarea
cauzelor penale in baza probelor administrate la faza urmaririi penale, cresterea
numarului cauzelor penale cu termen de examinare mai mult de 6 luni, creeaza
premise pentru incasarea despagubirilor in legaturd cu nerespectarea termenelor
rezonabile de examinare a cauzelor, dar si buna functionare a sistemului justitiei,
care in special in raza mun. Chisinau este suprasolicitat.

in tabelul de mai jos sunt prezentate numirul cauzelor penale ce au fost
expediate in instantele de judecatd incepand cu perioada anului 2010 si, in care,
pand la moment, nu sunt pronuntate sentinte:
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Perioada anul | 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017
2010

Cauze/inculpati | 1/1 | 13/27 | 22/44 | 56/123 | 111/259 | 279/549 | 609/964 | 2120/2957

La situatia din 31.12.2017, se constatd ca, din numarul total de 7429
inculpati - 86 se aflau in stare de arest preventiv, 40 din ei figurdnd in cauzele
penale pe care acuzarea este reprezentata de catre procurorii din cadrul Procuraturii
pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale.

Efectudnd o analizd a factorilor si conditiilor care au determinat
tergiversarea examinarii cauzelor penale, ajungem la concluzia ca nu exista o
determinantd anume ce ar influenta dinamica acestora, iar aprecierea
circumstantelor de fapt ale fiecarei cauze penale in parte, ne permite a pune in
evidenta principalii factori si conditii obiective, care influenteaza examinarea
judiciara indelungata si, pe cale de consecintd, a amanarii cauzelor penale, inclusiv
cu inculpati in stare de arest preventiv, dupa cum urmeaza:

- complexitatea cauzelor penale care implicd efectuarea unui volum mare de
lucru atat la faza de urmarire penald, cat si in instanta de judecatd, inclusiv si
generat de conexarea altor cauze penale pe parcursul cercetarii judecatoresti;

- redisputarea in sedinta preliminara, la faza de cereri si demersuri, a
probelor acumulate in faza de urmarire penald, invocarea nulitdtii acestora,
abuzarea cu rea-credinta de formularea cererilor repetitive de recuzare etc.;

- conduita instantei de judecatd la numirea dosarelor penale spre examinare,
in unele cazuri ca rezultat al volumului mare de lucru al judecatorilor, sedintele de
judecata fiind aménate la intervale de timp cuprinse intre 2 si 3 luni, inclusiv in
rezultatul intervenirii concediilor anuale de odihna ale participantilor la proces;

- lipsa magistratilor din instante, conditionata de transferul sau eliberarea din
functie a judecdtorilor, ce la rindul sdu genereaza o incarcdtura extrem de mare
per judecator;

- ridicarea exceptiilor de neconstitutionalitate din partea apararii;

- necesitatea acumuldrii probelor suplimentare, in cazul urmaririi penale
incomplete, sau la solicitarea aparatorului inculpatului sau partii vatamate, inclusiv
numirea expertizelor, efectuarea carora dureaza,

- neprezentarea in proces a partilor, a martorilor si aparatorilor;
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In astfel de cazuri se constata ca, acuzatorii de stat urmeaza sa solicite, dupa
caz amendarea, schimbarea masurii preventive inculpatilor sau judecarea cauzei in
lipsa inculpatului conform art.321 alin.(2) pct.2) CPP*/;

- In cazul neprezentarii in sedinte a partilor vatamate, martorilor, sa
antreneze In executarea procedurilor de citare organele Ministerului Afacerilor
Interne, inclusiv prin utilizarea prevederilor art.199 CPP - aducerea silita;

- in cazul neprezentarii nemotivate in sedintele de judecatd a martorului,
expertului, specialistului, interpretului, traducatorului sau aparatorului legal citati
la instantd si neinformarea acestora despre imposibilitatea prezentarii, cand
prezenta lor este necesara, procurorii vor solicita instantelor de judecata
sanctionarea acestora cu amenda judiciard in cazul in care absenta acestora a dus la
cheltuieli judiciare suplimentare.

Se constata si o practica vicioasa ca unii acuzatori de stat, in cauzele penale
in care fatd de inculpati este aplicatda masura preventiva arestul preventiv, sa se
limiteze in cadrul mai multor sedinte de judecata doar la examinarea demersului
de prelungire a masurii preventive fara a prezenta si examina probele acuzarii, prin
aceastd indolenta creand premise de curgere a termenului de detinere in arest
preventiv si de tergiversare a examindrii cauzei penale, inclusiv crearea unei
ambiante favorabile inculpatilor de a se eschiva de la judecarea cauzei.

Pentru anul 2019 activitatea Directiei judiciare se va focusa pe acordarea
ajutorului practic si metodic pentru eradicarea fenomenului tergiversarii judecarii
cauzei, actiuni care trebuie realizate consensual cu Consiliul Superior al
Magistraturii, intregul corp de judecatori si organele de politie.

Totodatd, Procuratura Generala is1 asuma rolul de promotor al unui proiect
de modificare a Codului de procedurd penald, ce sa reglementeze examinarea
tuturor procedurilor, in instantele de recurs, inclusiv prin teleconferinta. Acest
proiect va avea menirea sa dezvolte modificarile operate in Codul de procedura
penald prin Legea nr.163/2017, or actualmente, procurorii participd in Curtile de
Apel, in ordine de recurs, in numeroase sedinte ce au ca obiect examinarea
chestiunilor inerente fazei prejudiciare, iar cheltuielile de ordin materiale si de
resurse umane sunt impunatoare. Astfel, doar pe parcursul anului 2018, in ordine
de recurs (cu exceptia recursului impotriva sentintelor pentru care nu este
prevazuta calea de atac apelul) pe chestiunile inerente fazei prejudiciare si celei de

87 Cand inculpatul, fiind in stare de arest, refuzi si fie adus in instantd pentru judecarea
cauzei si refuzul lui este confirmat si de aparatorul lui sau de administratia locului de detentie a
acestuia
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executare, procurorii au participat in Curtile de Apel Chisinau, Balti, Cahul si
Comrat in 4841 de sedinte, iar 1200 (24,7%) din ele s-au aminat din varii motive.

O alta problema asupra careia, de comun cu Curtea Suprema de Justitie,
trebuie sa ne orientdm, constd in dispunerea nelimitatd a solutiilor de rejudecare,
atit de catre Curtea Suprema de Justitie in ordine de recurs ordinar, cit si de catre
Curtile de Apel. Rejudecdrile dispuse de cdtre instantele ierarhic superioare
epuizeaza partile vatamate si martorii, iar repetitivitatea asigurarii prezentei lor in
instante 1i descurajeaza.

Potrivit statisticilor detinute de catre Procuratura Generald, in anul 2018
Curtile de Apel Chisinau, Balti si Cahul au dispus rejudecarea cauzelor de catre
instantele de fond in 20 cauze penale in privinta a 24 de inculpati. Cel mai frecvent
motiv invocat de instante, a constat Tn faptul ca inculpatul nu a fost citat legal la
judecarea cauzei (7 cazuri), nu s-a asigurat dreptul la aparare (6 cazuri), la interpret
(5 cazuri) etc.

Mai grava este situatia in Curtea Suprema de Justitie, unde solutia de
rejudecare a cauzelor de cdtre instantele de apel este una frecvent aplicata.

Astfel, in perioada de referinta, in Curtile de Apel au fost pe rol 128 cauze
penale 1n privinta a 215 persoane, dosare remise la rejudecare in instanta de apel de
catre Curtea Suprema de Justitie.

ege 0w,

cauzelor penale, or aceasta va responsabiliza instantele ierarhic superioare sa-si
asume deciziile adoptate (spre exemplu, Curtea Suprema de Justitie sa poata
dispune o singura data rejudecarea cauzei penale, urmand ca a doua oara sa puna
punct pe dosarul penal). De altfel, au fost identificate dosare penale in care Curtea
Suprema de Justitie de 3 si 4 ori a venit cu solutii de rejudecare, iar pe cale de
consecintd, recursurile ordinare in continuare sunt examinate de judecatori ai
Colegiului civil, comercial si de contencios administrative. In concluzie, situatiile
de dispunere de mai multe ori a rejudecarii cauzei in instanta de apel, contravin
principiului celeritatii judecarii cauzelor penale, iar riscul incalcarii termenelor
rezonabile este unul iminent.

4.7. Masurile asiguratorii

In perioada de referinta, instantele de judecati au pronuntat in total 191 de
sentinte prin care au dispus si asupra confiscarii speciale, in conditiile art.106 Cod
penal, a bunurilor rezultate din infractiuni sau folosite la comiterea infractiunilor,

in suma totala de 48 209 293 lei.
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De mentionat ca, cel mai mare numar de sentinte prin care instantele de
judecata au dispus confiscarea speciala au fost pronuntate pe dosarele investigate
de procuraturile specializate: Procuratura Anticoruptie - 88 de sentinte, in baza
carora s-a dispus confiscarea bunurilor in suma de 13 374 943 lei si Procuratura
pentru Combaterea Criminalititii Organizate si Cauze Speciale - 61 de sentinte ,
in suma de 31 015 390 lei.

Cu participarea procurorilor din cadrul procuraturilor teritoriale, de catre
instantele judecatoresti au fost pronuntate 44 de sentinte prin acre s-a dispus
confiscarea bunurilor in suma de 3 818 960 lei.

Informatia relevantd in ansamblu pe Republica se prezintd conform tabelului
de mai jos.
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Analiza efectuatd denota faptul ca, in cadrul efectudrii urmaririi penale apar
unele probleme la punerea bunurilor sub sechestru in scopul eventualei confiscari
speciale sau extinse si acest fapt este generat de lipsa bunurilor asupra carora poate
fi aplicat sechestrul in scopul confiscarii speciale sau confiscarii extinse.

De mentionat, cd sentinte prin care in privinta inculpatilor instanta de
judecatd a aplicat confiscarea extinsd, adica prevederile art.106* Cod penal, nu au
fost stabilite.

4.8. Cheltuielile de judecata

Incepand cu anul 2016 Procuratura si-a propus o abordare noua, sistemica,
cu antrenarea tuturor actorilor din justitie pentru ajustarea practicii in domeniul
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incasarii cheltuielilor judiciare si asigurarea corespunderii acesteia standardelor
internationale

Subiectul recuperarii cheltuielilor judiciare a rdmas a fi prioritar, sarcinile
trasate pentru procurori fiind neadmiterea situatiilor cand cheltuielile esentiale pe
care le suporta statul in legaturd cu desfasurarea proceselor penale ramaneau a fi
neevaluate si, respectiv, nerecuperate atunci cand dispozitiile legale o cer, ceea ce
aduce atingere bugetelor alocate organelor de drept si altor institutii implicate in
procesele de combatere a criminalitatii.

Analiza informatiei la acest capitol, denotd faptul ca, in tara s-a format o
practicd neuniformd de catre instantele de judecatda la capitolul incasarii
Cheltuielilor judiciare. Problema cea mai des intdlnitd se refera la Incasarea
cheltuielilor suportate pentru efectuarea expertizelor, conform sumelor indicate in
rapoartele de expertizd. Respectiv, tindnd cont de faptul ca expertizele au fost
dispuse de catre organul de urmarire penald in vederea demonstrarii vinovatiei sau
nevinovatiei inculpatului in comiterea infractiunii incriminate, actiuni procesuale
ce tin de administrarea probatoriului si formularea invinuirii, instantele de judecata
respingeau solicitarea de inacasare a acestor cheltuieli din contul inculpatului,
trecandu-le la cheltuieli din contul statului.

Analiza datelor statistice denotd un decalaj semnificativ al numarului
apelurilor/recursurilor procurorilor admise, or instantele de apel examinand
chestiunea privind incasarea cheltuielilor de judecatd, abia dupd modificarile
operate prin Legea nr. 316 din 09.02.2018, au inceput sa intervind in sentintele
atacate de catre procurori, incasand cheltuielile judiciare de la inculpati.

Astfel, in perioada anului 2018 Curtea de Apel Cahul a respins incasarea
cheltuielilor judiciare in 89 cazuri, in suma de 347.697,10 lei, neincasand
cheltuieli judiciare pe nici un caz.

Curtea de Apel Balti in perioada anului 2018 a examinat 351 apeluri,
recursuri in care s-a invocat neincasarea cheltuielilor suportate pentru efectuarea
expertizelor, traducerilor, extradarilor, altor actiuni de urmarire penald, in suma
totala de 1.157.126,34 lei, dintre care a admis doar un apel, iar in 350 de cazuri le-
a respins ca neintemeiate.

Curtea de Apel Chisindu pe parcursul anului 2018 a examinat 381 cauze
penale privind incasarea cheltuielilor de judecata, dintre care in 295 cauze penale
argumentele procurorilor privind incasarea din contul inculpatilor a cheltuielilor de
judecata au fost respinse ca nefondate si, doar in 86 cauze penale, s-a dispus
admiterea apelurilor privind incasarea cheltuielilor de judecata de la inculpati.
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Colegiile penale ale Curtii Supreme de Justitie in anul 2018 au examinat
in total 293 cauze penale avand ca temei examinarea incasarii cheltuielilor de
judecata, toate fiind respinse ca inadmisibile cu mentinerea fara modificari a
solutiilor adoptate in aceasta parte.

Drept temei de respingere a recursurilor ordinare declarate de procurori la
capitolul ncasarii de la inculpati a cheltuielilor de judecata suportate si exprimate
in costul expertizelor judiciare, efectuate in cadrul urmaririi penale, instanta de
recurs a motivat solutiile adoptate, cu trimitere la modificarile operate prin Legea
nr.316/2017, prin care alin.(2) al art.143 Cod de procedura penala a fost abrogat.

Deci, potrivit jurisprudentei Curtit Supreme de Justifie s-a constatat ca,
expertizele dispuse de catre organul de urmarire penala pana la data de 09 februarie
2018, cand au intervenit modificari in art.143 alin.(2) Cod de procedura penala se
va face din contul mijloacelor bugetului de stat.

4.9. Politici promovate in vederea unificarii practicilor

in scopul unificirii practicilor de reprezentare a invinuirii in instantele de
judecata, Procuratura Generala, ca si institutie de politici, a intervenit cu mai multe
acte de reactionare menite sa stabileasca fie modul unitar de aplicare a diferitor
institutii de drept material si /sau procesual, fie interpretarea si implementarea unor
prevederi legale recente, dupa cum urmeaza:

+ Analiza sentintelor/deciziilor de incetare a procesului penal in ordinea
art.109 Cod penal, pe motivul impacarii partilor, a stabilit existenta unor practici
neuniforme atat la nivelul instantelor de judecatd, cat si a pozitiilor diverse a
acuzatorilor de stat care reprezentau invinuirea in instantele de judecata.
Dificultatile au vizat modul de interpretare a prevederilor art.109 Cod penal, in
special dupa operarea modificarilor operate prin Legea nr.130/2016, in vigoare din
15.07.2016, cand au fost introduse conditii obligatorii si noi restrictii la aplicarea
prevederilor art.109 Cod penal.

nsd, cel mai important aspect care impunea intervenirea Procuraturii
Generale, a constituit practica negativa inregistrata atat in randul judecatorilor, cat
si acuzatorilor de stat, care optau pentru incetarea procesului penal pe motivul
impacarii partilor in cazul infractiunii prevazute de art.149 Cod penal - lipsirea de
viatd din imprudentd, adicd Tmpacarea efectuata intre inculpat si succesorul
victimei decedate.

In acest sens, a fost perfectata si diseminata in teritoriu Instructiunea cu
caracter general privind asigurarea respectarii de cdtre procurori a prevederilor
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legale aferent incetarii procesului penal pe motivul impdcarii partilor (art.109
Cod penal) nr.21-8d/18-255 din 09.02.2018.

In aceeasi ordine de idei, a fost Thaintat un recurs in interesul legii, in ordinea
prevederilor art.109 Cod penal pe cauzele penale vizand infractiunile incriminate
inculpatului care a avut ca obiect de atentare viata persoanei.

Decizia integrala a Curtii Supreme de Justitie va fi pronuntata la 28.02.2019.

+ Modificarile operate in Codul penal prin Legea nr. 207/2016, in vigoare
din 28.10.2016, prin care au fost modificate limitele generale si speciale ale
sanctiunilor amenzilor penale, cat si cuantumul unitdtii conventionale, au generat o
multitudine de opinii in vederea modului de calculare a acestor pedepse, in special,
in cazul examindrii cauzelor penale in ordinea art.364! Cod de proceduri penala.

in acest sens, de citre Procurorul General a fost emisa Instructiunea privind
calcularea pedepselor penale, nr.21-8d/18 -2659 din 10.12.2018, in care au fost
analizate si explicatd modalitatea de calcul a pedepsei penale sub formda de amenda
in diferite circumstante stabilite pe caz.

# Odatd cu modificarea prevederilor art.469 Cod de procedurd penala,
operate prin Legea nr.163/2017, in vigoare din 20.10.2017, au fost reduse esential
drepturile procurorului, in special, in ce priveste participarea la examinarea
cererilor formulate prin prisma articolului mentionat.

Astfel, 1la 03.03.2018, in vederea unificarea practicii la aplicarea legislatiei
procesual penale, a fost perfectata Recomandarea cu privire la aplicarea
prevederilor art.469 Cod de procedurd penald, nr.21-4d/18-400, in care s-a
prezentat o interpretare a termenilor noi introdusi in legislatia penald, perioadei
pentru care urmeaza a fi utilizate modificarile operate, conduita procurorului si
pachetul de acte care urmeaza a fi prezentat de acesta.

+ Ca rezultat al monitorizarii examindrii unor cauze penale in care
hotaririle judecatoresti au devenit definitive, pronuntate in privinta inculpatilor —
cetateni ai altor state si fata de care au fost aplicate prevederile art.105 Cod penal, a
fost stabilitd o practicd dubioasd care afecta intr-o anumitd masurd drepturile si
interesele inculpatului 1n proces.

In acest sens, in vederea excluderii din activitatea acuzatorilor de stat si
prevenirea unor practici dubioase in activitatea instantelor de judecata, a fost
perfectatd Recomandarea cu privire la asigurarea dreptului la aparare in cauzele
penale ce se examineaza in lipsa inculpatului nr.21-4d/18-442 din 15.03.2018.
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Astfel, acuzatorilor de stat le-a fost recomandat sa evite situatiile in care, la
substituirea acuzatorului de stat ales de catre parti cu unul numit de cétre Consiliul
National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat, cauza penald sa fie examinata
in aceeasi zi si1 fard ca acesta (aparatorul) sa faca cunostinta cu materialele cauzei
penale, chiar in cazul acordului dat de avocat.

Iar 1n situatiile In care inculpatul nu s-a prezentat la sedintele de judecata,
chiar si nemotivat, sa se solicite aminarea examindrii acesteia cu dispunerea
aducerii silite a inculpatului.

#+ Modificarile operate la art.70 alin.(4) si art.84 alin.(1) din Codul penal,
de altfel si introducerea unei noi categorii al subiectului infractiunii — persoana
care a implinit varsta de 18 ani dar nu a implinit varsta de 21 ani, au creat unele
divergente asupra modului de calculare a pedepsei penale in randul acestor subiecti
a1 infractiunii.

In vederea uniformizarii practicii de procuror si orientdrii corecte a
instantelor de judecatd, evitarea cazurilor in care persoanelor cu varsta trecutd de
18 ani dar care nu a implinit varsta de 21 ani sa le fie aplicata o pedeapsa mai mare
decat prevede legea, a fost emisa Circulara nr.21-8d/18-2610 din 08.12.2018
privind aplicarea a unor prevederilor din art.70 alin.(4) si 84 alin.(1) din Codul
penal.

In acest sens, in circulara vizatd au fost evidentiate situatiile si
circumstantele care urmeaza a fi stabilite cu privire la subiectul infractiunii si in
dependenta de care se efectueaza calcularea corecta a pedepsei penale ce urmeaza

a fi stabilita persoanelor care au implinit varsta de 18 ani, dar nu au implinit varsta
de 21 ani.

%+ Analiza unor hotdrdri judecdtoresti adoptate in cauzele penale, a
constatat existenta unei practici judiciare neuniforme la capitolul calificarii
infractiunilor prin prisma stabilirii momentului cand infractiunea a fost consumata
si, corespunzator, calificarea acestor infractiuni prin prisma art.28-30 Cod penal.

In acest sens, s-a explicat ci fiecare actiune urmeazi a fi incadrati juridic
separat, cu exceptia situatiilor cind intentia, inca de la comiterea primei actiuni
infractionale era de a comite o succesiune de actiuni. Relevante 1n acest sens sunt
si dispozitiile art.84 alin.(1) din Codul penal.

% Analiza practicii judiciare din ultima perioadd a atestat abordiri de
pozitii incorecte in faza dezbaterilor judiciare la orientarea instantelor de judecata
privind pedepsele ce urmeaza a fi aplicate inculpatilor.
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Pedeapsa penala are drept scop restabilirea echitdtii sociale, corectarea
condamnatului, precum si prevenirea savarsirii de noi infractiuni atat din partea
condamnatilor, cét si a altor persoane. Pentru ca pedeapsa aplicatd inculpatului sa
atingd scopurile enuntate, legea penala stabileste anumite criterii de individualizare
a pedepsei, de care acuzatorii de stat si instanta de judecata sunt obligati sa se
ghideze in procesul stabilirii pedepsei.

In context, s-a efectuat un studiu comparativ pe dimensiunea propuneri ale
acuzatorilor de stat versus solutii pronuntate de instantele de judecata si s-a
constatat ca, aproximativ in 24% din cauzele penale pe care au fost pronuntate
sentinte de condamnare, inculpatilor le-au fost aplicate prevederile art. 90 Cod
penal, care efectiv nu a generat pentru condamnati anumite efecte inerente unet
pedepse penale.

Drept urmare, in vederea excluderii cazurilor de aplicare ineficienta a
legislatiei penale si in scopul unificarii practicii la stabilirea unor pedepse penale
echitabile in raport cu faptele comise si personalitatea inculpatilor, a fost
perfectata Instructiunea executorie privind individualizarea pedepsei in cazul
prezentei pedepselor alternative nr. 21-4d/18-427 din 13 martie 2018,

+ Conform statisticilor oficiale, un numir impunétor de cauze penale sunt
examinate de catre instantele de judecatd in baza probelor administrate la faza de
urmarire penald, in sedinta de judecatd participind doar procurorul, aparatorul si
inculpatul, fara citarea partilor vatamate. Pentru implementarea modificarilor
operate la articolul 364! Cod de procedurd penald prin Legea nr. 15/2018,
procurorii au fost responsabilizati pentru a asigura prezenta in sedinte a partii
vatamate, a partii civile si partii civilmente responsabild, pentru a acorda
posibilitate de a lua cuvant in faza dezbaterilor judiciare.

+ La 09.07.2018, Curtea Constitutionald a pronuntat decizia nr.78, privind
inadmisibilitatea sesizarii nr.90g/2018, privind exceptia de neconstitutionalitate a
unor prevederi din art.90 si 95 din Codul de procedura penala.

Din sinteza decizie Curtii, rezultd ca declaratiile martorilor nu pot avea o
valoare probanta prestabilita, ele urméand a fi apreciate in coroborare cu alte probe.

Existenta unor probe dincolo de orice indoiala rezonabila constituie o
componentd esentiald a dreptului la un proces echitabil si instituie in sarcina
acuzdrii obligatia de a proba toate elementele vinovatiei de o manierd aptda sa
inldture orice dubiu, acest standard al probei urmand a fi inteles pe deplin doar prin
raportare la principiul in dubio pro reo, care la randul sdu, constituie o prezumtie
de nevinovatie.
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In acest context, s-a atentionat fondarea pledoariilor procurorilor in
dezbaterile judiciare pe analiza logica a mai multor probe, fara a acorda prioritate
unor sau altor probe.

+ La 09.07.2018, Curtea Constitutionald a pronuntat decizia nr.85, privind
inadmisibilitatea sesizarii nr.97g/2018, privind exceptia de neconstitutionalitate a
unor prevederi din art.64 alin.(3) din Codul penal.

La originea cauzei s-a aflat exceptia de neconstitutionalitate a textului ”in
limitele de la 500 din prima teza a aliniatului (3) al articolului 64 din Codul
penal,.

Analiza constatarilor Curtii a fost diseminata procurorilor, explicindu-se ca,
chiar si in procedura speciala reglementatd de art.art.364 alin. (8) din Codul de
procedura penald — atunci cind calculul matematic aparent permite acest lucru, nu
se permite coborirea pedepsei amenzii sub limita minima generald de 500 unitati
conventionale.

+ Constatindu-se probleme privind modul de investigare a cauzelor penale
pe indicii infractiunii prevazute de art.320 Cod penal, esecuri ale procurorilor
soldate cu pronuntarea unor hotariri de achitare, a fost elaboratd o Instructiune
executorie privind investigarea si judecarea cauzelor penale despre infractiunile
prevazute de art.320 Cod penal. Aceastd instructiune deriva inclusiv din
constatdrile Curtii Constitutionale nr.13 din 11.06.2013.

# Practica aplicdrii pedepselor penale in general, cit si pentru anumite
categorii de infractiuni constituie unul din obiectivele importante ale Procuraturii
in cadrul monitorizarii examinarii judiciare a cauzelor penale.

Pe parcursul ultimilor ani instantele de judecata au aplicat in mod prioritar
pedeapsa sub formd de muncd neremuneratd in folosul comunitatii, dupa care
inchisoare cu suspendare conditionatd a executarii pedepsei, amenda si, pe ultimul
loc, pedeapsa inchisorii cu executare.

In scopul asiguririi executirii de citre condamnati a pedepsei sub forma de
muncd neremuneratd in folosul comunitatii, ca pedeapsa principala, dar si ca una
din obligatiile ce poate fi impusa persoanei in conditiile art.90 alin.(6) Cod penal, a
fost elaborata si diseminata procurorilor pentru aplicare in practicd Recomandarea
cu privire la aplicarea prevederilor art.90 alin.(6) Cod penal si analiza starii de fapt
la capitolul aplicarii si executarii pedepsei sub formd de muncd neremunerata in
folosul comunitatii.
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+ In activitatea procuraturilor au fost constatate deficiente privind
aplicarea in practica a prevederilor art.153 Cod de procedura penala, vizind in
special citarea si audierea expertilor si specialistilor in sedintele de judecata.
Astfel, desi citarea expertilor se realiza in conditiile art.236 Cod de procedura
penald, asigurarea prezentei acestora in sedintele de judecatd nu era posibil de
realizat in legatura cu Indeplinirea atributiilor de catre experti in perioadele
respective de timp.

Astfel, Procuratura Generald a fost sesizata de Centrul de Medicind Legala
de pe langa Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, fiind semnalate unele
cazuri de incdlcare de catre procurori a procedurii de citare in instantele de
judecata a expertilor si specialistilor.

In scopul ordonirii activitatii procurorilor, s-a elaborat si expediat pentru
utilizare in practica o circulara privind modalitatea corecta de asigurare a citarii si
asigurdrii prezentei expertilor si specialistilor pentru audieri in sedintele de
judecata.

#+ Urmare a generalizarii stirii de fapt privind tergiversarea examindrii
cauzelor penale in instantele de judecata, s-a concluzionat ca una din conditiile ce
genereazd acest fenomen, este si neprezentarea inculpatilor in sedintele de
judecata. In acest sens, la 10.12.2018 a fost diseminati o circulard cu privire la
masurile ce urmeazd a fi Iintreprinse de catre procurori in vederea
aplicarii/inlocuirii masurilor preventive. Recomandarile formulate sunt axate in
special pe respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale partilor in proces.

# Studiul jurisprudentei Colegiilor penale ale Curtii Supreme de Justitie a
evidentiat doud orientdri cu privire la retinerea faptei de fals in declaratii (art.352*
Cod penal) in sarcina faptuitorilor, generind o practica neuniforma si incertitudine
pentru instantele ierarhic inferioare, care frecvent sunt sesizate in vederea judecarii
cauzelor penale vizind aceasta categorie de infractiuni.

Astfel, a fost sesizata Curtea Suprema de Justitie cu un recurs in interesul
legii, pentru pronuntarea unei decizii prin care sa fie stabilit modul unitar de
interpretare si aplicare a dispozitiilor legale, cu interpretarea notiunilor de
declaratie necorespunzatoare adevarului si organ competent, ambele in sensul
art.352/1 Cod penal. Decizia integrala a Curtii Supreme de Justitie va fi pronuntata
la 28.02.2019.
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4.10. Reabilitarea victimelor represiunilor politice

Activitatea in domeniul reabilitarii victimelor represiunilor politice se
desfasoard in conformitate cu competenta atribuitd Procuraturii Generale prin
Legea nr.1225/1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice.

Pe parcursul anului 2018 1in baza cererilor de reabilitare depuse de
persoanele supuse represiunilor politice, mostenitorii acestora sau de alte persoane
fizice sau juridice interesate, au fost intocmite 220 certificate de reabilitare in
privinta a 313 persoane.

In scopul reabilitirii persoanelor condamnate din motive politice, de citre
Procuratura Generala au fost declarate la Curtea Suprema de Justitie 84 recursuri
in_anulare Tmpotriva hotararilor judecatoresti, adoptate in privinta a 87 persoane,
fiind solicitatd casarea acestor hotarari, incetarea proceselor penale cu reabilitarea
persoanelor (inclusiv 8 recursuri in anulare au fost declarate la cererile de
reabilitare depuse nemijlocit de persoanele condamnate pentru neachitarea
impozitelor la stat si eschivare de la inrolarea in serviciul militar pe motive
religioase). Toate recursurile in anulare din aceasta categorie au fost admise de
Curtea Suprema de Justitie.

In privinta persoanelor internate in lagirele de control si filtrare sovietice
pentru participare prin mobilizare la cel de-al doilea Razboi Mondial, au fost
intocmite 34 concluzii de reabilitare si declarate victime ale represiunilor politice
34 persoane.

In privinta persoanelor care au fost impuse sau nevoite si-si urmeze
parintii sau rudele in exil ori in locurile de detinere speciala, copiii nascuti in
locurile de represiune sau in drum spre ele au fost intocmite 33 concluzii de
reabilitare si declarate ca victime ale represiunilor politice alte 33 persoane.

In anul 2018 Procuratura Generald a declarat ca victime ale represiunilor
politice si reabilitat primar 154 de persoane.

4.11. Activitatea In materie contraventionala

In perioada anului 2018, de catre procurori au fost initiate 1673 proceduri
contraventionale.

Conform competentei procurorului in domeniul contraventional (art.396
alin.(1) din Codul contraventional), au fost examinate 729 proceduri in privinta a
781 persoane. La finele anului 2018 erau executate 523 hotarari de sanctionare,
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suma amenzilor contraventionale incasate constituind 439.765 lei. Din numarul
procedurilor contraventionale examinate, 66 au fost incetate.

Reducerea numarului cauzelor contraventionale solutionate de procurori (cu
444 mai putine comparativ cu anul 2017), a fost generatd de modificarea la
01.08.2016 a art.396 din Codul Contraventional, in competenta de examinare
raminind doar contraventia prevazuta la art.336 — nesubordonarea cu rea-vointa
dispozitiei sau cererii legitime a colaboratorului organelor de ocrotire a normelor

de drept.

Din numarul total al proceselor contraventionale pornite, in instanta de
judecata, potrivit competentei, au fost expediate 273 proceduri. Din numarul total
al procedurilor contraventionale deferite justitiei, in 118 cazuri au fost aplicate
sanctiuni contraventionale, 36 proceduri au fost incetate in legaturd cu lipsa
elementelor de contraventie. Alte 119 proceduri contraventionale sunt pendinte in
fata instantelor de judecata.

Impotriva deciziilor agentului constatator au fost inaintate 50 de contestatii,
iar Tmpotriva hotararilor judecdtoresti contraventionale au fost inaintate 20 de
recursuri.

De asemenea, au fost Tnaintate 4 cereri de revizuire Tmpotriva deciziilor
agentului constatator si a hotararilor instantelor de judecata.

4.11.1. Politici promovate in vederea unificarii practicilor
Cu referire la practica constatatd in activitatea agentilor constatatori din
procesul contraventional si a procurorilor in situatiile cind adoptd ordonante de
incetare a urmaririi penale cu initierea unei proceduri contraventionale,
Procuratura Generald a venit cu unele explicatii asupra modalitatii de examinare a
procedurilor contraventionale.

Astfel, s-a recunoscut incorectd practicile agentilor constatatori si ale
procurorilor in cazurile in care persoanele vinovate de comiterea unei contraventii
se declarau culpabile si aplicau 1n privinta acestora o sanctiune contraventionala,
lar ulterior, In vederea aplicarii sanctiunii complementare sub forma de privarea de
drepturi, sau de confiscare a unor bunuri, expediau materialul in privinta
contravenientului in instanta de judecata, pe motiv ca aceste sanctiuni/masuri intra
in competenta exclusivd a instantei de judecatd. O asemenea practicd a fost
eliminata, iar cazurile In care sanctiunea articolului prevede aplicarea pedepselor
de privare de dreptul de a ocupa anumite functii sau exercita anumite activitati sau
urma sa fie aplicat confiscarea speciald, se expediaza direct instantei de judecata
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pentru judecarea fondului cauzei in intregime (Instructiunea cu privire la
competenta  aplicarii  sanctiunilor  contraventionale nr.21-4d/18-441 din

14.03.2018).

4.12. Activitatea judiciara in materie civila si de contencios
administrativ

Activitatea procurorului in sfera ce excede domeniul procesual-penal este
prevazuta in art. 124 din Constitutie, art. 71, 72 Cod de procedura civila, art. 5 din
Legea cu privire la Procuraturd, Codul civil, Legea contenciosului administrativ,
Codul familiei si Legea cu privire la regimul adoptiei.

In perioada anului 2018 de citre procuraturile teritoriale si specializate au
fost Tnaintate 89 (2017 — 175 actiuni) de actiuni® in valoare totald de 5.874.374 lei
(2017 — 1.200.698 lei). Din ele, inclusiv din cele inaintate in anii precedenti, au
fost examinate 277 actiuni, in valoare de 8.048.354 lei. Din numadrul total al
actiunilor examinate, 51 au fost admise, valoarea acestora fiind de 6.946.879 lei.

Odata cu modificarea cadrului legal ce acorda procurorilor competente
extinse in domeniul, indicatorii de performanta la acest compartiment s-au
diminuat esential. Subdiviziunea specializata a Procuraturii Generale este antrenata
in pricinile civile in care reclamantii invoca incalcarea termenului rezonabil la
judecarea cauzelor penale si, dupa caz, contraventionale, in pricinile intemeiate pe
prevederile Legii nr.1545/1998, precum si in alte litigii in care Procuratura
Generala este atrasa 1n calitate de pirit.

Pe parcursul anului 2018 au fost examinate 23 materiale in baza sesizarilor
Ministerului Finantelor si Ministerului Justitiei conform art. 20 al Legii 1545/98
referitor la admiterea de catre instantele nationale in folosul reclamantilor, ca
urmare a incetarii procedurilor penale pe temeiuri de reabilitare.

Analizand circumstantele invocate in demersurile Ministerului justitiet,
materialele si deciziile judiciare ale spetelor, In majoritatea cazurilor s-a constatat
ca responsabilii de investigarea cauzelor penale nu au comis fapte prejudiciabile,
fiind respectate prevederile Codului de procedurd penald referitoare la obligatia de
a lua toate masurile necesare stabilirii adevarului obiectiv intr-un proces penal. Or,
in faza de urmarire penald, aplicarea legii si, daca este cazul, puterea de apreciere
a oportunitatii initierii sau a contrario, a incetarii sau clasarii unei cauze penale de
catre procuror, presupune independenta si autonomia acestuia in procesul de luare

a deciziilor, potrivit carora un procuror nu poate fi tras la raspundere pentru

3 Cele 89 de actiuni au fost Tnaintate in instanta de drept comun

Raport privind activitatea Procuraturii pentru anul 2018

Pagina 138



interpretarea normelor de drept si aprecierea circumstantelor unui caz, bazate pe
propria convingere, or, in lipsa constatarii unui abuz criminal, va fi incalcata
independenta, impartialitatea si autonomia in activitatea lui®.

4.12.1. Politici promovate in vederea unificarii practicilor
+ Un domeniu important de activitate pe segmentul procesual-civil I-a
constituit reprezentarea intereselor Procuraturii Generale in litigiile privind
repararea prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire
penald, ale procuraturii si instantele judecatoresti si cele de constatare a
incalcarii termenului rezonabil la examinarea/judecarea proceselor penale.

Majoritatea proceselor civile din aceste categorii se intenteazd si se
examineaza la instanta in a cdrei raza teritoriala isi are sediul Ministerului Justitiei,
dar in ultima perioada, in legdtura cu reorganizarea sistemului instantelor
judecatoresti, actiunile sunt depuse si la locul de trai/domiciliu al reclamantului.

In urma efectudrii analizei stirii de fapt la acest capitol, s-a constatat cd in
majoritatea litigiilor initiate in temeiul Legii nr.1545/1998 au participat, in calitate
de reprezentanti, procurorii subdiviziunii specializate a Procuraturii Generale.

In rezultatul generalizarii starii de fapt la capitolul abordat, s-au constatat
mai multe probleme de interpretare a prevederilor legale, dar si o serie de lacune
legislative.

De mentionat, ca prin intrarea in vigoare a Legii nr. 31/2017 pentru
completarea Codului de procedura civila, medierea judiciara a devenit posibila in
litigiile care rezulta din raspunderea delictuala (art. 182/1 alin. (1) lit. e)), 1ar Legea
nr.1545 reglementeaza anume astfel de litigii. Practic, insa, sedintele de mediere nu
aduc nici un rezultat, deoarece reprezentantii Ministerului Justitiei nu au
imputernicirile corespunzatoare, iar reclamantii — un interes real de a recurge la cai
amiabile, in virtutea faptului ca nu achita taxa de stat.

Totodata, o problemad majora in practica litigiilor abordate se prezinta lipsa
unei reglementdri clare, precise si previzibile cu privire la notiunea de ,,actiuni
ilicite” ale organelor de urmarire penala, procuraturii sau instantelor de judecata.

In acelasi timp, apar probleme de interpretare in cazul solicitirilor de a
recupera prejudiciul material sau moral in rezultatul unor actiuni efectuate in
cadrul proceselor contraventionale, deoarece art. 6 al Legii nr.1545 nu prevede
expres un astfel de temei pentru aparitia dreptului la recuperarea prejudiciului.

39 Avizul nr. 9 (2014) al Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) privind normele si principiile
europene referitoare la procurori
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La initiativa Procuraturii generale, a fost dat startul discutiilor cu Ministerul
Justitiei privind necesitatea credrii unui grup interdepartamental, care va aborda
problematica constatata si va interveni cu solutii, inclusiv cu propuneri de lege
ferenda.

La fel, a fost sesizatd Curtea Suprema de Justitie si Consiliul Superior al
Magistraturii cu privire la practica neuniformd si uneori vicioasd a instantelor
judecatoresti la aplicarea prevederilor Legii nr.1545, in special cu privire la modul
de apreciere de catre instantele judecatoresti a legalitatii/ilegalitatii actiunilor
organelor de urmarire penald care s-au desfasurat in procesele penale. Spre regret,
pind la moment autoritdtile mentionate nu au reactionat la problematica
evidentiata.

In acelasi context, la initiativa Procurorului General a fost transmisi citre
Ministerul Justitiei solicitarea de a atrage Procuratura Generala, in calitate de
intervenient accesoriu, de partea Ministerului Justitiei, in toate procesele intentate
in baza Legii nr. 1545, indiferent de faptul daca reclamantul a solicitat sau nu acest
lucru in cererea de chemare in judecatd. La data prezentarii raportului,
reprezentantit Ministerului Justitiei executd solicitarea mentionatd a Procuraturii
Generale.

+ In ceea ce priveste aplicarea Legii nr. 87/2011 privind repararea
prejudiciului pentru incélcarea termenului rezonabil de judecare a cauzei, organele
Procuraturii au calitatea de intervenient accesoriu si reprezentantii acestora isi
expun pozitia strict pe segmentul de activitate a Procuraturii, de fiecare data fiind
intocmit un raport motivat fie de procurorul care a participat nemijlocit la
examinarea cauzei respective, fie de procurorul ierarhic superior.

In perioada de raport, pentru prima dati a fost atestat un caz in care, desi
Procuratura Generala a exercitat toate caile de atac posibile, persoanei care are
calitatea de victimd/parte vatamata in cadrul dosarului penal i-a fost admisa
actiunea de reparare a prejudiciului moral in temeiul Legii 87/2011.

Din aceastd perspectiva, procurorii au fost atentionati ca sunt responsabili de
respectarea termenelor rezonabile de investigare si judecare a cauzelor penale,
inclusiv din perspectiva partilor vatamate.

4.13. Activitatea In materie de implementare a Conventiei europene
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale

Pentru consolidarea capacitatilor institutionale si operationale ale
Procuraturii Generale la examinarea demersurilor parvenite de la institutia
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Agentului guvernamental, dar si pentru implementarea hotararilor CtEDO
pronuntate in privinta Republicii Moldova, inclusiv realizarea madsurilor de
executare a acestora, la 17 1ulie 2018 a fost aprobatad Instructiunea cu privire la
examinarea sesizarilor Agentului guvernamental parvenite in adresa Procuraturii
Generale. Aceasta Instructiune stabileste modalitatea unica de inregistrare si
examinare de catre Procuratura Generald a sesizarilor parvenite in ordinea art.10 si
art.18 din Legea nr.151/2015 cu privire la Agentul guvernamental, precum si
sesizarile privind tragerea la raspundere penald a persoanelor oficiale pretins-
vinovate de condamnarea Republicii Moldova de catre Curtea Europeand a
Drepturilor Omului.

Cu referire la activitatea subdiviziunea specializatd in domeniul
implementarii CEDO in anul 2018, aceasta s-a concentrat in urmatoarele:

+ Asistentd acordati Agentului guvernamental in vederea formularii
observatiilor in cauzele pendinte la CtEDO, potrivit articolului 10 din Legea cu
privire la Agentul guvernamental (dialogul institutional intre Procuratura Generala
si Agentul guvernamental la formularea pozitiei Republicii Moldova in fata Curtii
Europene a Drepturilor Omului ) - fiind examinate 45 de demersuri (cu 33 mai
mult decit in perioada analogica a anului precedent).

+ Diseminarea in toate procuraturile a sintezei hotdrarilor CtEDO
pronuntate de Curtea Europeana in privinta Republicii Moldova sau alte hotarari
relevante ale Curtii pronuntate in privinta altor state. In anul 2018 dupa pronuntare
sau, dupa caz, ramanerea definitiva a acestora, au fost intocmite 23 de informari cu
rezumate ale hotararilor si deciziilor, cu atentionarea asupra incalcarilor constatate
de CtEDO.

+ Asistenta Agentului guvernamental la elaborarea planurilor de masuri de
ordin general si individual privind executarea hotararilor adoptate in privinta
Republicii Moldova si implementarea acestora, tine in special de verificarea si
actualizarea informatiilor privind etapele la care se afla dosarele penale ce au
legatura cu cazurile aflate sub supravegherea Comitetului de Ministri al CoE intr-0
procedurd avansati. In acest sens, au fost intocmite 11 documente despre evolutia
anumitor cauze la nivel national. La acest compartiment, mentionam despre
cererile de revizuire formulate la Curtea Suprema de Justituie de catre Procurorul
General in cazurile Mereuti c. Republicii Moldova® si Dogotari c. Republicii

40 Cererea de revizuire n cauza Mereutd a fost admisd prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 22.11.2018
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Moldova*, inclusiv despre inaintarea unui recurs in anulare in legaturd cu cererea
Ciobanu c. Republicii Moldova, pendinte la CtEDO;

# Coordonarea rapoartelor si planurilor de actiuni in grupurile de cauze
aflate sub supravegherea Comitetului de Ministri, care urmeaza a fi raportate sau
radiate — 2 avize.

In anul 2018 in privinta Republicii Moldova au fost pronuntate 33 de
hotariri. Sumele dispuse de catre Curtea Europeand in baza a 28 de hotariri
impotriva Republicii Moldova constituie 225.300 Euro si 17529 MDL. in 5
hotarari s-au abordat incdlcari ce au avut loc pe teritoriul transnistriei, fiind
constatatd lipsa de responsabilitate a Republicii Moldova pentru violarile
Conventiei admise pe acest teritoriu.

in anul 2018 in privinta Moldovei au fost pronuntate 33 de decizii, din
acestea in 2 cazuri Agentul guvernamental a formulat declaratii unilaterale, iar in
12 cazuri au fost incheiate acorduri de reglementare amiabile, acceptate de Curte,
suma despagubirilor acordate fiind de 88470 Euro. Alte 19 cereri au fost declarate
inadmisibile si nefondate si au fost radiate de pe rolul Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

Pe parcursul anului 2018, Procuratura Generald s-a autosesizat si a
inregistrat 23 de procese penale in legatura cu pronuntarea hotararilor CtEDO 1in
cauzele impotriva Moldovei. Controalele efectuate au stabilit cd abaterile stabilite
de Curte se datoreazda unor ansamblu complex de cauze si conditii, cum ar fi:
imperfectiunile si lacunele legislative care au existat la momentul desfasurarii
evenimentelor; situatia economica din tard ce a generat imposibilitatea executarii
unor hotariri judecatoresti definitive; existenta unei administratii necontrolate pe
unele teritorii ale statului etc.

4.13.1. Politici promovate in vederea unificarii practicilor
Pentru consolidarea capacitdtilor institutionale si  operationale ale
Procuraturii Generale la examinarea demersurilor parvenite de la Agentul
guvernamental, dar si pentru implementarea hotararilor CtEDO pronuntate in
privinta Republicii Moldova, inclusiv realizarea masurilor de executare a acestora,
la 17 iulie 2018 a fost aprobata Instructiunea cu privire la examinarea sesizarilor
Agentului guvernamental parvenite in adresa Procuraturii Generale.

41 Examinarea cererii de revizuire in cauza Dogotari este numitd la Curtea Suprema de Justitie pentru data de
14.03.2019
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Instructiunea sus-mentionata stabileste modalitatea unica de inregistrare si
examinare de catre Procuratura Generald a sesizdrilor parvenite in ordinea art.10 si
art.18 din Legea nr.151/2015 cu privire la Agentul guvernamental, precum si
sesizarile privind tragerea la raspundere penald a persoanelor oficiale pretins-
vinovate de condamnarea Republicii Moldova de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului.

In temeiul acestui act departamental, subdiviziunea specializati a
Procuraturii Generale acorda, dupa caz, procurorilor procuraturilor specializate si
teritoriale asistentd metodologica in aplicarea prevederilor Instructiunii, in special
cand Procuratura este sesizata pentru formularea obiectiilor la cererile comunicate
Guvernului. Astfel, procesul de formulare a pozitiei unice a statului in general si a
institutiei In special, imperativ implicd in acest proces si procurorii responsabili de
cazurile denuntate la CtEDO, precum si procurorii ierarhic superior acestora.

CAPITOLUL V: Apararea drepturilor si intereselor legitime ale
persoanei

5.1. Combaterea violentei in familie, protectia drepturilor minorilor
si delicventa juvenila

Procurorul are un rol important in combaterea violentei in familie, asigurand
aplicarea corecta si efectiva a normei penale si procesual-penale, realizarea
obiectivelor si liniilor prioritare stabilite prin standardele internationale si
jurisprudenta CtEDO, Strategia nationala de prevenire si combatere a violentei fata
de femei si a violentei in familiei pentru anii 2018-2023, implementarea politicii
punitive a statului fata de agresorii familiali.

In anul 2018 a fost porniti urmarirea penald conform elementelor
infractiunii, previzute de art.201' al Codului penal (violenta in familie) in 998
cauze penale, comparativ cu 956 in anul 2017, fiind inregistrata 0 crestere
nesemnificativa. In 47 cauze penale victimele au fost copiii (2017 — 48).

Urmare prevederilor legale, adoptate prin Legea nr. 196 din 28 iulie 2016,
prin care a fost completat Codul contraventional cu art.78' Cod contraventional,
care prevede raspunderea contraventionala pentru maltratarea sau alte actiuni
violente, comise de un membru al familiei in privinta altuia, ca au provocat
vatdmare neinsemnatd a integrititii corporale, indicii cauzelor penale privind
infractiunea de violenta in familie au scazut semnificativ, de la 1782 cauze penale
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in 2016 la 956 in 2017 si 998 -2018. Totodata, agentii constatatori §i procurorii au
initiat in anul 2018 — 1657 cauze contraventionale in privinta agresorilor familiali.

Pe fapte de incalcare a ordonantei de protectie, in anul 2018 a fost pornita
urmarirea penala in 408 cauze penale privind art. 320 Cod penal — neexecutarea
masurilor din ordonanta de protectie a victimei violentei in familie, comparativ cu
282 1n 2017.

in anul 2018 au fost condamnati pe fapte de violenta in familie 733 agresori
( 55 femet), dintre care 132 la pedeapsa inchisorii.

In baza cererilor victimelor violentei in familie, in cadrul urmaririi penale, in
conformitate cu prevederile art.215 Cod de procedura penala, au fost inaintate 382
demersuri privind aplicarea masurilor de protectie a victimelor violentei in familie,
fiind admise.

in scopul uniformizirii practicii investigarii infractiunii de violenta in
familie, Procuratura Generala anual evalueaza activitatea procurorilor pe acest
segment, acordand asistenta metodologica necesara si orientand procurorii, cat Si
politia, asupra luarii masurilor imediate si eficiente pentru a garanta victimelor
violentei in familie acces la justitie si protectie si tragerea la raspundere a
agresorilor familiali.

Pentru sensibilizarea populatiei cu referire la gravitatea fenomenului
violentei domestice, mediatizarii cazurilor de rezonanta social-sporita, procurorii
participa la diferite emisiuni televizate, plaseaza pe site-ul Procuraturii Generale
comunicate cu caracter public si informeaza institutiile non-guvernamentale.

In anul 2018 a fost pornitd urmarirea penala in 1325 cauze privind 1409
copii - victime ale infractiunilor, comparativ cu 1337 cauze penale in 2017 vizand
1401 copii victime, indicatorii statistici fiind in crestere.

In perioada de referintd a crescut numirul cazurilor in care copiii au fost
victime ale infractiunilor cu caracter sexual si infractiunilor contra vietii si
sanatatii: 373 fapte de abuz sexual (332- in 2017), dintre care in 58 cazuri (2017 —
54) copiii au fost abuzati in familie (de catre parinti biologici — 8, bunel — 2;
concubin — 14, frate — 2; alte rude — 5 si minori-27), 86 cauze penale privind
infractiunile contra vietii $i sanatatii, in care au figurat 91 copii victime.

Ramane alarmanta problema suicidului, precum si tentativelor de suicid,
comise de minori.
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in anul 2018 cazurile de suicid si tentativa de suicid in randurile minorilor au
scazut de la 18 suiciduri in 2017 la 12 in 2018 si 82 tentative de suicid ( 2017-117),
ceea ce denota ca politicile de protectie a copiilor aflati in situatie de risc au impact
pozitiv.

in context, Procuratura Generald la 20 aprilic 2018 a elaborat pentru
procurorii teritoriali instructiuni privind examinarea cazurilor de suicid si tentative
de suicid in rdndurile minorilor. Procurorii au fost orientati ca toate cazurile de
suicid sau tentativa de suicid a copiilor sa fie examinate in ordinea prevazuta de
art. 274 din Codul de procedurad penala, iar in fiecare caz de suicid al copilului
fiind obligatorie dispunerea efectuarii expertizei medico-legale pentru constatarea
cauzei mortii i expertiza psihiatrico-psithologica, pentru stabilirea factorilor care
au contribuit la dezvoltarea comportamentului suicidal. Obligatoriu, cazurile de
tentativa de suicid trebuie referite autoritatii tutelare in vederea acordarii serviciilor
de asistenta si reabilitare psihologicd, precum si aplicarea masurilor de protectie,
in conformitate cu Legea privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de
risc si a copiilor separati de parinti nr.140 din 14.06.2013.

Tinand cont de obiectivele trasate pentru anul 2018, ca realizari mentionam:

- specializarea profesionald si instruirea continud a procurorilor, implicati in
examinarea cazurilor cu privire la minori;

- extinderea practicii audierii copiilor victime/martori ai infractiunilor in
conditiile art.110/1 Cod de procedurd penala, in toate cazurile in care interesele
justitiei sau ale minorului o cer, in vederea evitarii revictimizarii. In anul 2018 au
fost audiati in conditiile art.110* Cod de procedurd penald 204 (2017-195) copii,
din care 170 (2017 -153) copii au fost victime ale violentei in familie, trafic de
copii sau abuz sexual si 39 (2017-42) copii au fost audiati in calitate de martori ai
infractiunilor. Printre copiii audiati in conditii speciale sunt si cei cu varsta de peste
14 ani, astfel prevederile art.110/1 Cod de procedura penalad fiind aplicate in
cazurile in care interesele minorului o cer;

- in vederea consolidarii drepturilor copiilor in procesul de audiere si
eficientizarea audierii copiilor in baza art.110/1 Cod de procedurd penala, in
calitate de intervievatori au fost antrenati profesionistii care au urmat un curs
complex in domeniul audierii in conditii speciale a copilului victimd/martori ai
infractiunii;

Reiesind din multiplele cazuri privind exercitarea necorespunzdatoare a
obligatiilor parintesti, a fost generalizata starea de fapt si activitatea Procuraturii la
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investigarea infractiunilor, prevazute de art.201% din Codul penal. Drept urmare,
Procuratura Generala a elaborat si expediat procurorilor teritoriali instructiunea
privind investigarea infractiunii de eschivare cu rea-vointa a parintilor de la
exercitarea obligatiilor parintesti, daca aceasta a determinat plasamentul copilului
in institutii rezidentiale sau servicii sociale de plasament, in vederea unificarii
practicii de procuror in domeniu.

Delicventa juvenila

In anul de raport procurorii au condus si au exercitat urmarirea penala in 688
cauze penale privind infractiuni, comise de minori (in anului 2017 - 798), fiind
inregistrata o descendentd cu 13,69 %, 57 de minori au comis fapte penale in mod
repetat, dintre care 35% anterior au fost condamnati cu suspendarea conditionata a
executarii pedepsei.

Majoritatea faptelor penale comise de minori sunt din categoria contra
patrimoniului, fiind pornite 440 cauze penale, comparativ cu 555 in anul precedent,
jafuri — 52 (52 - 2017), talharii — 5 (8 - 2017). Desi a scazut numarul infractiunilor
de sustrageri, minorii au fost trasi la raspundere contraventionala pentru comiterea
a 97 furturi (71-2017).

Minorii au fost implicati in comiterea faptelor penale ce atenteaza la viata si
sanatatea persoanei, fiind Inregistrate 3 cazuri de omor, 18 - infractiuni privind
viata sexuala, 4 - vatamari intentionate a integritatii corporale etc.

Pe fundalul descresterii numarului faptelor penale comise de minori, la nivel
constant ramane numadrul faptelor social-periculoase, prevazute de Codul penal,
comise de copii sub varsta raspunderii penale, in anul 2018 fiind inregistrate 88
asemenea cazuri (in anul 2017 - 89).

Procurorii au finalizat urmarirea penala in 650 cauze penale privind minorii
(738 cauze penale - in anul 2017), din care 491 cauze penale au fost deferite
justitiei (540 - in anul 2017), in 154 cauze urmarirea penald a fost incetata (191 —
in anul 2017), 1ar in 5 cauze urmarirea penala a fost clasata (7 - in anul 2017).

In 129 cauze, urmarirea penala a fost incetatd in conformitate cu prevederile
art.109 Cod penal, in legituri cu impicarea partilor. In 25 cauze, urmarirea penali
a fost Incetata 1n baza art.54 si art.104 Cod penal - liberarea de raspundere penala a
minorilor cu aplicarea masurilor de constrangere cu caracter educativ.

In perioada de referint au fost retinuti 49 minori (42 — in anul 2017), arestul
preventiv fiind aplicat in privinta a 35 minori (31 — 1n anului 2017).
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In perioada de referinta Procuratura Generala a consolidat capacitatile
procurorilor specializati pe cauzele cu minorii in vederea asigurarii respectarii
procedurii speciale in cauzele penale cu minorii care au comis fapte penale,
aplicarea alternativelor la detentie si a masurilor de constrangere cu caracter
educativ.

In legdtura cu schimbarea competentei la exercitarea urmiririi penale in
cauzele cu minorii, din cea a procurorilor in a organului de urmarire penala al
Ministerului Afacerilor Interne, a fost sesizat Inspectoratul General al Politiei in
vederea excluderii practicilor de incdlcare a drepturilor procesuale ale
banuitilor/invinuitilor minori.

Reiesind din competentele functionale, procurorii asigura caracterul legal,
plenitudinea investigatiilor sub aspectul evaluarii statutului copilului, aflat in
situatie de risc, masurile/actiunile intreprinse de autoritatile tutelare pana la
comunicarea acestora despre abandon, plasament permanent al copilului,
comportament deviant, in vederea redresdrii situatiei copiilor, protectiei si
asistentei, tinand cont in primul rand de interesele lui.

Procuratura Generala participa la procesul de elaborare a politicii penale in
domeniile de competentd, inclusiv in cadrul Consiliului National pentru Protectia
Drepturilor Copilului, Consiliului coordonator interministerial in domeniul
prevenirii si combaterii violentei in familie; Grupului de lucru sectorial pentru
drepturile omului cu reprezentantii Tiraspolului, precum si continud colaborarea cu
sectorul asociativ §i cu reprezentantele unor organisme internationale, preocupate
de protectia drepturilor copilului.

5.2. Protectia mediului, apararea drepturilor, libertatilor si intereselor
legitime ale persoanei, societatii si statului

Studiile de specialitate si concluziile expertilor de mediu, denotd cd in
Republica Moldova interventia abuziva a omului a depasit limitele de stabilire a
echilibrului ecologic. Poluarea si degradarea mediului la unele capitole este
ireversibila.

Protectia mediului inconjurator constituie o prioritate nationald, care vizeaza
in mod direct nu doar conditiile de viata si sandtatea populatiei, dar si realizarea
efectiva a intereselor economice si social — umane, or, in perspectiva ulterioara
anume statului i va reveni misiunea dificila de reparare a prejudiciului cauzat
mediului, fapt care se va solda cu utilizarea unor surse financiare publice
impunatoare.
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Din considerentele expuse, asigurarea dreptului la un mediu Inconjurator
sanatos reglementat de art.37 din Constitutie, a constituit o directie distinsd a
Procuraturii, la compartimentul apararii drepturilor si intereselor legitime ale
persoanei.

Potrivit studiilor efectuate de Procuraturda se constatd ca, realizarea
obiectivelor in domeniul protectiei mediului este lentd, fiind periclitatd de unele
aspecte cu tentd birocratica, elocvent fiind faptul aprobarii Regulamentul cu privire
la organizarea si functionarea Inspectoratul pentru Protectia Mediului abia la data
de 13.06.2018, desi institutia a fost creatda inca la 01.11.2017. Impactul negativ a
acestui fapt a vizat in special compartimentul supravegherii si controlului de stat in
domeniul protectiei mediului si utilizarii resurselor naturale, in perioada anului
2018 practic nefiind efectuate controale planificate de Inspectorat.

Raman a fi actuale si nesolutionate carentele din anii precedenti precum
lipsa expertilor pe situatii concrete, specialistilor, utilajului tehnic special si
existenta unui cadru legislativ invechit, care se rasfrang negativ asupra calitatii si
eficacitdtii actiunilor Intreprinse de procurori.

Urmare a implementdrii politicilor in domeniu, la 31 iulie 2018 in
conformitate cu prevederile Programului de activitate al Procuraturii Generale, a
fost elaboratd si expediatd procurorilor teritoriali indicatia metodica ,, Privind
examinarea cazurilor de valorificare industriala ilicita a zacamintelor minerale
utile”.

Procurorii au constatat multiple dificultati in domeniul utilizarii subsolului,
soldate cu: degradarea peisajului natural, retragerea din circuitul traditional a unor
mari suprafete de teren pentru activitatea de exploatare, depozitarea substantelor
minerale utile, utilajului industrial, ne-recultivarea de catre beneficiarii sectoarelor
de subsol a excavatiilor miniere, fapt care face imposibila utilizarea acestor
terenuri in scopuri traditionale.

Investigatiile procurorilor la subiect s-au soldat cu pornirea a 9 cauze penale
conform prevederilor articolelor 186 si 352 din Codul penal, cuantumul
prejudiciului cauzat statului fiind estimat la peste 11 milioane lei, iar prejudiciul
cauzat mediului inconjurator in urma actiunilor ilicite este ireversibil.

Urmare a extragerii ilegale si insusirii substantelor minerale utile din
extravilanul com. Gratiesti, mun. Chiginau, prejudiciul cauzat statului constituie
2 mil. lei, la 05.06.2018 fiind dispusa pornirea urmadririi penale in baza art.186
alin.(5) Cod penal. Alte doua cauze investigate de Procuratura raionului Edinet au
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constituit temei pentru pornirea urmaririlor penale la 20.04.2018 si 21.04.2018 in
baza art.186 alin.(2) Cod penal, pe faptele extragerii pe ascuns a pietrei de calcar
din aria monumentului naturii de tip geologic si paleontologic ,,Defileul Trinca”.

Procuratura raionului Causeni in cadrul urmaririi penale pornite in baza
art.335 alin.(1!) Cod penal, a stabilit ¢ factorii de decizie ai SRL ,,Goiana Petrol”,
in lipsa documentelor permisive, fard decopertarea corectd a stratului fertil si
depozitarea acestuia pentru efectuarea ulterioara a lucrarilor de recultivare,
excluderea terenului din circuitul agricol si achitarea despdgubirilor, ilegal au
organizat si efectuat lucrarile de extragere a zacamintelor de nisip din extravilanul
sat. Cirnateni, r-nul Causeni, prejudiciul cauzat constituind 4,4 mil. lei.

Un alt tip de fraude in domeniul valorificarii subsolului, care ia amploare
urmare a inactiunilor organelor de protectie a mediului, este stocarea gunoiului pe
terenurile ocupate de zacaminte, contrar prevederilor art.72 din Codul subsolului.

Spre exemplu, procurorii in cadrul urmaririi penale pornite la 27.04.2018,
conform art.227 alin.(1) lit. b) si art.352 alin.(3) lit. d) Cod penal, au depistat faptul
depozitarii neautorizate a deseurilor menajere si de constructie pe terenul cu
suprafata de 9,2 ha, situat in extravilanul com. Truseni, mun. Chisindu, afectat de
lucrari miniere, cu zacamant de argila, prin ce s-a cauzat un prejudiciu mediului in
valoare de 4,3 mil. lei.

Cu toate ca, in perioada anului 2017 procurorii au intreprins masuri eficiente
in vederea redresdrii starii de fapt la compartimentul depozitarii substantelor
nocive si deseurilor de productie contrar prevederilor legislatiei in domeniu, in
perioada de raport au fost depistate alte cazuri de organizare a gunoistilor
neautorizate, atat cu concursul autoritatilor publice locale, cat si a organelor pentru
protectia mediului care favorizeaza aceste ilegalitati.

Astfel, factorii de decizie ai Primdriei com. Gratiesti in lipsa actelor
permisive, fard a fi emisa decizia consiliului local privind transmiterea terenului
public, au transmis in folosintd GT ,,Cocieru Stefan” terenul cu suprafata de 1 ha.,
in scopul depozitarii deseurilor menajere si de productie, colectate de la populatie
contra plata, incepand cu luna mai 2015 pana in prezent. Mai mult, activitatea de
colectare, transportare si depozitare de la populatie a deseurilor menajere nu poate
fi prestata de o gospodarie tardneasca. Prejudiciul cauzat resurselor de sol si dauna
pentru excluderea terenului din circuitul agricol sa estimat de Centrul de
Investigatii Ecologice la 425 925,41 lei.
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Pe acest caz, la 09.02.2018 a fost pornitd urmarirea penala in baza art.328
alin.(3) lit. b) si art. 227 alin.(1) lit. b) Cod penal.

Un alt caz din aceastd categorie, a fost depistat cu referintd la exploatarea
ilegald cu acordul administratiei publice din com. Pascani, raionul Criuleni a
suprafetei de 2 ha cu destinatie agricold, in scopul depozitarii deseurilor. La
24.09.2018 pe acest fapt s-a dispus pornirea urmaririi penale in baza art.227
alin.(1) lit. b) Cod penal.

O stare catastrofala a fost constatatd la compartimentul respectarii legislatiei
privind epurarea apelor uzate in localitatile urbane si rurale, precum si pre-
epurarea deseurilor lichide de intreprinderile generatoare de deseuri.

La 03 mai 2018, in vederea executarii Planului de activitate al Procuraturii
Generale, in perioada de raport, pentru procurorii teritoriali a fost elaborata si
remisda o recomandare metodica cu privire la efectuarea analizei respectarii
legislatiei la epurarea apelor uzate in localitdtile urbane si rurale, precum si pre-
epurarea deseurilor lichide de intreprinderile generatoare de deseuri.

Investigatiile efectuate au stabilit ca, dacd in anul 1990 in Republica
Moldova functionau 580 statii de epurare, atunci in anul 2018 numarul acestora s-a
redus la 166. Premisa generatoare constituie gradul sporit de uzura al statiilor de
epurare (spre exemplu Statia de epurare a mun. Chisinau are un grad de uzura de
peste 80%, iar Statia de epurare a or. Cantemir a fost dezmembrata in anii 1997-
2000). Fara epurare, in rauri se deverseaza nu doar apele uzate ordsenesti, dar si
deseurile lichide ale agentilor economici, care nu detin statii de pre-epurare si
deverseaza ape uzate cu concentratii de poluanti mai mare decat in apele menajere
orasenesti.

Spre exemplu, in raionul Cantemir patru agenti economici deverseaza apele
uzate industriale direct in raul Tigheci, concentratii de poluanti depasesc
normativele de 94 ori. Pe doua cazuri s-a dispus pornirea urmaririi penale in baza
art. 229 din Codul penal, celelalte fiind in stadiu de examinare.

Incalcari similare, au constituit temei pentru pornirea de catre procuratura
raionului Criuleni, a urmaririlor penale in privinta a cinci agenti economici pe
faptele de poluare a apelor prin deversarea deseurilor animaliere si de productie in
bazinul de acumulare din satul Cimiseni raionul Criuleni si in apele raului Ichel.

La subiect, este relevantd analiza evolutiei starii actuale a raului Nistru cu
cea din anii 1970-1980, in care procesul de gestionare a bazinului hidrografic
includea mai multe etape, inclusiv curdtarea periodica, extragerea zacamintelor,
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alte actiuni relevante. In aceasta perioada, din fluviul Nistru au fost extrase circa 70
mil. m3de nisip.

Un exemplu negativ il reprezintd starea dezastruoasa a portiunii lacului de
acumulare a apei de la Centrala hidroelectricd Dubasari unde urmare a innamolirii,
volumul apei stocate s-a redus pana la 130 mil. m3, din totalul de 485 mil. m2.

Impactul nefast al procesului inadecvat de gestionare a raului Nistru se
constatd la compartimentul fondului piscicol, manifestata prin scaderea brusca a
resurselor piscicole si disparitia multor specii de peste.

La fel de afectata este ramura transportului naval, care actualmente este in
proces degradant, spre exemplu in anul 1984 volumul marfurilor transportate pe
caile navigabile ale raului Nistru era de 4 111 mii tone, in anul 2017 cantitatea
fiind de 142 mii tone (prin intermediul Portului Giurgiulesti).

Se atestd cazuri in care urmare a neefectudrii lucrarilor de curdtare a raurilor,
este afectat cursul directional al fluviilor, iar in zonele transfrontaliere acest fapt se
soldeaza cu imposibilitatea utilizarii unor suprafete de teren de catre Republica
Moldova. Mai mult, persistd pericolul pierderii acestor suprafete, deoarece potrivit
art.2 al Legii nr.215 din 04.11.2011 cu privire la frontiera de stat, pe fluvii si pe
celelalte ape curgatoare frontiera de stat trece pe mijlocul senalului navigabil
principal, iar pe apele curgatoare nenavigabile, pe la mijlocul pdnzei de apa.

Studiul efectuat denotd ca, desi extragerea nisipului din rauri este mai
avantajoasd economic, interzicerea acestei activitati este lobatd de agentii
economici care detin cariere de nisip, pozitie care a fost sustinuta si promovata de
Ministerul Mediului.

La 01 octombrie 2018, in vederea investigarii fraudelor contra mediului si
protectia intereselor in domeniu, Procuratura Generald a elaborat pentru procurorii
teritoriali o indicatie privind investigarea infractiunilor ce vizeaza gestionarea
terenurilor proprietate publica din fondul silvic, fasiile de protectie si spatiile
verzi.

Incilcarile depistate in domeniu vizeaza transmiterea lor abuziva de citre
autoritatile publice locale in proprietate sau administrare persoanelor fizice si
juridice.

Astfel, in cadrul urmaririi penale pornite la 09.07.2018 in baza art.328 alin.

Raport privind activitatea Procuraturii pentru anul 2018

Pagina 151



(3) lit. d), art.335 alin.(1!) Cod penal, s-a stabilit cd reprezentantii Primiriei or.
Vatra, ai unor prestatori privati de servicii cadastrale si geodezice, ai Serviciului
Cadastral Teritorial Chisindu, in perioada 2001-2016, de comun acord au
implementat o schema infractionald soldatd cu deposedarea statului de 25,5 ha
teren proprietate publica, de uz comun, din fondul apelor, fasie riverand de
protectie a Lacului Ghidighici, valoarea pierderilor legate de excluderea acestora
din circuitul agricol constituind 15 203 105 lei.

Rubrica actiunilor ilicite ale autoritatilor publice locale privind deposedarea
domeniului public de terenuri, este raportatda cazului de instrainare a unei suprafete
de 0,28 ha din aceasta categorie, amplasat in com. Truseni, mun. Chisindu, sub
pretextul unor decizii inexistente ale consiliului local si documente cadastrale cu
continut eronat. Pe acest caz, la 26.04.2018, s-a dispus pornirea urmadririi penale in
baza art.190 alin.(5) Cod penal, prejudiciul cauzat fiind estimat la 370 737 lei.

Schimbarea ilegala a modului de folosinta a terenurilor, a fost depistata in
cazul edificarii centrului de agrement ,,Eco vila” pe lotul cu destinatie agricola.
Mai mult, incélcarile au fost comise de proprietari cu contributia persoanelor
responsabile din cadrul Primériei s. Mascauti si Inspectiei ecologice Criuleni, care
contrar prevederilor art.-art. 29, 36 si 38! din Codul funciar, depasind in mod vadit
limitele drepturilor si atributiilor acordate prin lege, ilegal au autorizat si respectiv
edificat constructii capitale pe terenul cu destinatie agricola, cauzand prejudiciu in
marime de 6,3 ml. lel.

Totodata, contrar prevederilor Legii apelor nr.227 din 23.12.2011 si Legii
nr.1422 din 17.12.1997 privind protectia aerului atmosferic, centrul de agrement
presteazd servicii de alimentatie publica si hoteliere, in lipsa autorizatiei de
folosinta speciala a apei si a autorizatiei de emisii de poluanti in atmosfera, iar apa
uzata provenitd din activitdtile economice desfasurate este acumulata intr-o statie
de epurare si hazna improvizatd, supra pline, deversandu-se permanent in mediul
natural, poluand solul. Pe acest caz, s-a dispus pornirea urmadririi penale la
19.04.2018, in baza art. 328 alin.(3) lit. d), art.227 alin.(1) lit. b) din Codul penal.

Amenajarea ilegald a unei zone de agrement cu afectarea resurselor funciare,
in lipsa avizelor institutiilor responsabile, inclusiv expertiza ecologica de stat, a
fost depistat cu referinta la terenul din cadrul spatiilor verzi municipale cu
suprafata de 14,5 ha, situat in avalul CCG-16 din str. M. Spataru, mun. Chisinau.
La 11.01.2018, pe acest caz s-a dispus pornirea urmaririi penale in baza art.352
alin.(3) lit. d) din Codul penal, valoarea prejudiciului cauzat mediului fiind estimat
la 583 760 lei.
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Total pe parcursul anului curent procurorii au examinat 75 cazuri conform
prevederilor art.274 Cod de procedurd penala pe fapte ce vizeaza diverse incalcari
a legislatiei ecologice si conexe, fiind dispusa inceperea urmaririi penale in 46
cazuri, in celelalte 29 situatii s-a dispus neinceperea urmaririi penale. Din numarul
cauzelor penale pornite, 10 cauze au fost expediate cu rechizitoriu in instanta de
judecata pentru examinare in fond, 6 cauze penale incetate/clasate, restul 30 se afla
in gestiunea organului de urmarire penala.

Instantele de judecata au examinat 31 de cauze penale ce vizeaza infractiuni
ecologice (inclusiv restante din anii precedenti), precum si cele conexe domeniului
protectiei mediului, fiind pronuntate 15 sentinte, restul se afla in proces de
examinare.

La compartimentul intereselor publice, sunt remarcabile investigatiile,
soldate cu pornirea urmaririi penala la 04.01.2018 in baza art.190 alin.(5) din
Codul penal, pe faptul realizarii intentiei criminale cu implicarea institutiilor
financiare si agenti economici din Germania, Elvetia, Belgia, Ucraina, in scopul
insusirii prin excrocherie a mijloacelor banesti ale statului in urma achitarilor
fortate, efectuate de citre Ministerul Finantelor inclusiv si IS, Fabrica de Sticla
Chisindu”, paguba totala constituind 10,2 mil. EURO si 25,4 mil. lei.

Prejudiciul a fost format in urma antrendrii intentionate a IS, Fabrica de
Sticla Chisinau” in scheme frauduloase si emiterii unor garantii de stat ilegale,
fenomen care a determinat crearea unor achitdri dolosive continue si pana in
prezent.

Merita atentie, interventia prompta si contracararea de catre procurori a
tentativei factorilor de decizie ai SRL,,Elvitis-Com” de a deposeda 1.S. ,,Sistemul
de Gospodarire a Apelor Nistru-Centru” de mijloace financiare in suma de 23 mil.
lei.

In schema criminald implementati au fost antrenati factori de decizie ai
Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor si functionari din cadrul autoritatilor publice locale,
care actionand 1n interesul agentului economic, in lipsa ordinului Ministrului, au
format o comisie si eliberat documente false in vederea prezentdrii ca fiind
adevarata a unei fapte mincinoase. Pe cazul dat, la 06.12.2018 s-a pornit urmarirea
penala in baza art.27, 190 alin.(5) si art.310 alin.(1) din Codul penal.

In anul 2018 in Procuraturd au parvenit 28305 petitii (in 2017 — 30622, in
2016 — 30496, in anul 2015 - 32799 petitii), din care 22911 adresari au fost

Raport privind activitatea Procuraturii pentru anul 2018

Pagina 153



examinate de procurori (in anul 2017 — 24423, in anul 2016 — 24185, 1n anul 2015
- 25988), iar 5394 au fost remise (redirectionate) spre examinare dupa competenta
altor organe (in 2017 — 6199, in anul 2016 - 6311, in anul 2015 - 6811).

Din numarul total al petitiillor examinate, in 2347 cazuri acestea au fost
recunoscute Intemeiate (in anul 2017 — 2406, in anul 2016 — 2630, in anul 2015 -
3113), fiind inaintate 394 acte de reactionare de procuror (in anul 2017 — 444, in
anul 2016 — 804, in anul 2015 - 1343).

In pofida diminudrii esentiale a competentelor procurorilor urmare a
reformarii institutiei, initiate 1n anul 2016, cetdtenii continud sa sesizeze
Procuratura pe diverse dimensiuni, printre care incalcarea drepturilor de
proprietate, asistenta sociald, activitatea de urmarire penald, hotararile instantelor
de judecata, protectia drepturilor copiilor, incalcarea altor drepturi constitutionale.

Categoriile indicilor Indicele numeric

2018 2017 2016 2015
Petitii restante la sfarsitul perioadei 516 532 682 813
de raport
Petitii parvenite 28305 30622 30496 32799
Expediate spre examinare altor 5394 6199 6311 6811
organe
Petitii solutionate de procurori 22901 24423 24185 25988

(admise, respinse, atasate la d.p,
dupa competenta)

Petitii admise 2347 2406 2630 3113
Acte de reactionare 394 444 804 1343
Solutionate solicitari privind accesul 3081 2555 2549 2400
la informatie

Anexate la cauze penale 3986 4604 3776 3632

CAPITOLUL VI: Activitatea de cooperare si asistenta juridica
internationala

6.1. Cooperarea cu institutiile si organizatiile internationale

Agenda si Acordul de Asociere — Prin Hotardrea Guvernului nr.592 din
23.06.2018 /publicatd in MO din 28.06.2018/ s-au aprobat modificdrile si
completdrile in Hotararea Guvernului nr.1472 din 30.12.2016 cu privire la
aprobarea Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova—Uniunea Europeana in perioada 2017-2019.
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In scopul adaptrii prevederilor Planului de actiuni al Procuraturii Republicii
Moldova pentru realizarea Planului national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand, in perioada
2017-2019, aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.14/7.2 din 11.04.2017 la
prevederile Hotararii Guvernului mentionate supra, a fost aprobat un plan
modificat prin Ordinul Procurorului General nr.27/7.2 din 09.07.2018.

Procuratura este implicata in indeplinirea a 43 de activitati, dintre care o
parte, catre sfarsitul anului 2108, au fost indeplinite: ex. asigurarea implementarii
prevederilor Legii nr.3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuratura, care asigura
reducerea rolului de supraveghere al Procuraturii  Generale (PG),
revizuirea/semnarea Acordurilor de colaborare intre organele de aplicare a legii, in
vederea  imbunatatirii  mecanismului  de coordonare in  combaterea
coruptiei(PG+CNA, PG+SPCSB), specializarea procurorilor din cadrul PCCOCS
in investigarea infractiunilor de contrabanda, trafic de fiinte umane, trafic de arme,
infractiuni economice, infractiuni cibernetice (PCCOCS), elaborarea sintezelor
privind starea de fapt in domeniul investigarii si judecarii cazurilor de trafic de
fiinte umane si crimelor cibernetice (PG), publicarea rapoartelor de activitate (PG,
PCCOCS).

A fost pregatitd si transmisd informatia necesard prezentarii la sedinta
Subcomitetului de asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand pentru
libertate, securitate si justitie din 20 iunie 2018, Bruxelles.

Obiectivele de bazd la implementarea carora este implicatd Procuratura in
anul 2019 la indeplinire Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana sunt:

- combaterea coruptiei;

- combaterea torturii si relelor tratamente;

- combaterea crimei organizate;

- dezvoltarea cooperdrii judiciare;

- protectia drepturilor copilului;

- Instruirea s1 specializarea continud a procurorilor.

6.2. Cooperarea cu partenerii externi

Sedintele cu donatorii — la 16 martie 2018, a avut loc cea de a 5-a
sedintd de lucru cu donatorii si implementatori proiectelor destinate consolidarii
capacitatilor Procuraturii. Sedintd comuna organizatd de Procuratura Generala si
Consiliul Superior al Procurorilor, la care au participat reprezentantii Ambasadei
SUA la Chisinau, ABA ROLI, Oficiul Consiliului Europei, precum si ai unor
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proiecte demarate in republica Moldova (CLEP, Twinning), Misiunea OSCE in
Republica Moldova, OIM, IRZ.

Au fost discutate realizarile atinse In anul 2017 si necesitdtile institutionale
de moment. A fost pusa baza desfasurarii unei Conferinte stiintifice in parteneriat
cu IRZ, privitor la modificarea sistemului de urmarire penala.

Consiliul Europei (CoE)

In anul 2018 si-a incheiat activitatea Proiectul CoE “Suport in sustinerea
reformei justitiei penale in RM” finantat de Guvernul Danemarcei. In aceastd
perioada au fost efectuate urmatoarele activitati:

- Instruirile Tn domeniul managementului si leadership-ului,

- Suportul acordat Procuraturii Generale la organizarea Conferintei
Internationale, organizate cu ocazia aniversarii a 25 de ani de la crearea
Procuraturii Republicii Moldova, 27 ianuarie 2017.

- Editarea brosurii Procuraturii Republicii Moldova dupa intrarea in vigoare
a Legii nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura.

- Asistenta acordatda CSP in vederea asigurdrii implementarii principiului
independentei stipulat in noua Lege.

- Asistenta PCCOCS — de instruire s1 materiala.

- Asistenta acordatd in vederea asigurdrii participarii a 2 procurori CU
experientd de munca de pand la 10 ani la cursul de instruire al Institutului din
Syracusa, Italia destinat cooperarii internationale, precum si la Conferinta Anuala a
Asociatiel Internationale a Procurorilor in Johannesburg, Republica Africa de Sud.

In 2018, a fost lansat un nou Proiect al CoF, finantat de Guvernul Regatului
Norvegiei ”Promovarea unui sistem de justitie penald compatibil cu drepturile
omului in Republica Moldova”, in care sunt prevazute mai multe activitati comune
cu Procuratura Generala si CSP.

OSCE

in anul 2018, OSCE a continuat consolidarea capacitatilor Procuraturii prin
intermediul instruirilor petrecute in cadrul Institutului National al Justitiei la
subiectul luptei cu violenta in familie, combaterea discriminarii si discursului de
urd, investigarea traficului de fiinte umane si a infractiunilor cibernetice.

Ambasada SUA

in anul 2018 cooperarea cu Ambasada SUA s-a axat in special pe un sir de
activitati de instruire destinate procurorilor in cadrul Academiei FBI-ILEA din
Budapesta, Ungaria (5 cursuri de instruire pentru 12 procurori si 2 ofiteri detasati),
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Institutului CEELI, Republica Ceha (2 cursuri de instruire pentru 14 procurori si 4
ofiteri detasati) precum si in cadrul vizitelor de studiu si seminare cu tematici ce tin
de urmarirea penala si judecarea coruptiei publice, infractionalitatea cibernetica in
contextul criminalitatii organizate transnationale, combaterea traficului de fiinte
umane, etc.

IRZ — Cu sustinerea Fundatiei Germane pentru Cooperare Juridica
Internationala (IRZ), Asociatiei Procurorilor din Republica Moldova, in parteneriat
cu Ministerul Justitiei al Republicii Moldova, Procuratura Generala a R. Moldova a
organizat Conferinta Internationald cu tema ” Noi abordari in cercetarea eficienta
a infractiunilor. Probleme, standarde internationale si solutii”, care a avut loc la 20
decembrie 2018 in mun. Chisindu. Scopul evenimentului a constat in punerea in
discutie a procesului de cercetare a infractiunilor in Republica Moldova si
evidentierea provocarilor create de acesta. Experti din Germania, Estonia si
Romaénia au venit cu informatii referitoare la alte modele de constituire a
procesului penal. Ca urmare a evenimentului a fost creat un grup de lucru, sarcina
caruia este de a elabora propuneri de modificare legislativa la capitolul de
eficientizare a Codului de procedurd penala la capitolul fazei pre-judiciare a
urmaririi penale si statutul ofiterului de urmarire penala.

SEEPAG - Grupul Consultativ al Procurorilor din Sud-estul Europei

in anul 2018, Presedintia SEEPAG a detinut-0 Serbia, care a organizat la
Belgrad, in 8 mai 2019, cea de-a 28-a Conferinta SEEPAG cu subiectul “Noi
mecanisme de cercetare si investigare a traficului de persoane”, in cadrul careia
reprezentantul Procuraturii Generale a prezentat starea de lucru in acest domeniu in
R. Moldova.

EUROJUST

Pe parcursul anului 2018, au fost adresate tuturor membrilor nationali la
Eurojust solicitari referitoare la sistemele de drept din statele membre ale Uniunii
Europene referitoare la procesul de contestare a actiunilor si actelor emise in cadrul
urmaririi  penale, pedepsirea prostitutiei si cooperarea cu Curtea Penala
Internationald, cu primirea raspunsurilor.

Eurojust s-a adresat catre Republica Moldova, prin intermediul Punctului
national de contact in urmatoarele cazuri:

> Italia — 3 adresari: solicitarea confirmarii informatiei publice despre
investigarea unui caz de spalare de bani, informatii despre condamnarea ce a urmat
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unui caz de preluare a urmaririi penale de la autoritatile Italiei si asistenta la
identificarea reprezentantilor legali ai unei victime.

» Olanda — 1 adresare intr-un caz de investigare a spalarii banilor.

» Romania — 3 adresari: solicitarea asistentei la executarea cererii de
rogatorii Intr-un caz de trafic international de droguri, solicitarea concretizarii
corectitudinii numelui unei persoane implicate in contrabanda si solicitarea
informatiei despre antecedente penale.

A continuat cooperarea cu Eurojust pe cazurile de interes comun. Astfel,
procurorii au participat la 6 sedinte de coordonare organizate de Eurojust pe
urmadriri internationale, cu tangente la urmaririle penale demarate de autoritatile
nationale. In 5 din aceste cazuri au fost negociate si semnate acorduri de constituire
a echipelor comune de investigatii.

Echipele Comune de Investigatii

Pe parcursul anului 2018, procurorii si ofiterii de urmarire penald si
investigatii au activat in cadrul urmatoarelor echipe comune de investigatie:
|. pornite anterior perioadei de raport:

- a fost prelungit cu un an (pana in martie 2019) termenul ECI, incheiat intre
PCCOCS Republica Moldova — Procuratura Generala Republica Ceha, la
31.03.2017 pe un caz de trafic de droguri.

I1. semnate in perioada de referinta:

e PCCOCS - DICOT Romania, sustragere de masini de lux, acordul
semnat la 20.06.18;

e PCCOCS- Romania (DIICOT Galati), contrabanda cu tigari,
acordulsemnat la 05.07.2018;

e PCCOCS — Ucraina, trafic de droguri, acord semnat la 02.11.2018 — fara
asistenta Eurojust;

e PCCOCS - DIICOT lasi, organizarea migratiei ilegale, acord semnat la
12.11.2018;

e PCCOCS - Belgia, trafic de droguri, acord semnat la 19.11.2018 — fara
asistenta Eurojust;

e PCCOCS - Franta, sustragere in proportii deosebit de mari, acord
semnat la 28.11.2018;
e PCCOCS — Germania, trafic de droguri, acord semnat la 04.12.18.

in proces de negociere se afla un acord de constituire a unei ECI tripartit
intre Republica Moldova — Olanda — Belgia pe un caz de pedofilie.
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Curtea Penala Internationala (CPI) - In anul 2018 CPI a adresat
autoritatilor Republicii Moldova o solicitare pentru stabilirea modului de
cooperare. In vederea identificarii celor mai reusite practici de cooperare cu CPI,
reprezentantul Procuraturii Generale a participat la Seminarul de instruire a
Punctelor de contact din statele semnatare ale Statutului de la Roma a Curtii Penale
Internationale. Totodata, Procuratura a participat activ la procesul de elaborare a
propunerilor legislative in vederea reglementarii procesului de cooperare cu CPI.

Consiliul Coordonator al procurorilor generali ai statelor-participante
CSI

In cooperarea cu Consiliul Coordonator al Procurorilor Generali ai statelor-
participante CSI au fost prezentate mai multe informatii prevazute de Programele
de cooperare cu statele-participante CSI in diferite domenii de activitate.

Pe parcursul anului 2018, reprezentantii Procuraturii Republicii Moldova nu
au participat la sedintele organizate de CCPGCSI.

6.3. Asistenta juridica internationali in materie penala
Demersuri si cereri de extradare

In anul 2018 au fost examinate 18 (16 in 2017) cereri de extradare primite
de la autoritatile statelor strdine, fiind inaintate 14 (5 in 2017) demersuri de
extradare in instanta de judecata, dintre care au fost admise 5 (5 in 2017), cu
predarea persoanelor citre statele striine. Intr-un caz (un caz in anul 2017)
demersul a fost respins. Este de mentionat faptul, ca o cerere de extradare primita
de la autoritatile statelor straine a fost respinsa de catre Procuratura Generald, din
motiv ca persoana detinea masurad de protectie internationala.

Totodatda, in perioada de raport au fost examinate 303 (365 in 2017)
informatii despre retinerea sau localizarea pe teritoriul altor state a persoanelor
anuntate 1n cautare de catre organele de drept ale Republicii Moldova. Din
numarul total de informatii examinate, au fost initiate 101 (223 in 2017) de cereri
de extradare, din care 32 (79 in 2017) au fost admise, iar 61 se afla la etapa de
examinare. 95 (46 in 2017) de informatii au fost transmise conform competentei
Ministerului Justitiei, iar 14 (28 in 2017) au fost respinse din diferite motive
(detinerea de catre persoana cautata a cetateniei statului pe teritoriul caruia a fost
identificat, expirarea termenului de prescriptie, lipsa masurii preventive privativa
de libertate, recriminalizarea unor categorii de infractiuni, s.a.).
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Cereri de comisie rogatorie

Pe parcursul anului 2018, procuraturilor teritoriale si specializate le-au fost
expediate spre executare 305 (363 in 2017) cereri de comisie rogatorie formulate
de autoritatile competente strdine, din totalul de 382 (469 in 2017) cereri
primite de Procuratura Generald. 34 (55 in 2017) cereri au fost restituite
autoritdtilor straine fara executare, iar 39 (19 in 2017) cereri au fost executate
nemijlocit de cétre procurorii Procuraturii Generale.

Organele de drept nationale au formulat cu scop de initiere catre alte state
308 (305 in 2017) cereri de comisie rogatorie. Din acest numar, 259 (232 in 2017)
cereri de comisie rogatorie au fost expediate in straindtate pentru executare, iar 49
(59 in 2017) au fost restituite organelor de urmarire penald pentru re-perfectare
conform cerintelor de forma si continut stabilite in legislatia procesual-penala.

Cereri de transfer sau preluare a urmaririi penale

In perioada de referintd, Procuratura Generald a receptionat 93 (19 in
2017) de cereri ale autoritatilor centrale ale statelor straine privind preluarea
urmdririi penale in cauze penale aflate in procedurd prejudiciard. Urmare a
examinarii, in 74 (8 in 2017) cazuri s-a decis preluarea si continuarea efectuarii
urmiririi penale pe teritoriul Republicii Moldova. In 16 (10 in 2017), s-a refuzat in
preluarea urmaririi penale.

In acelasi timp, din numarul total de 27 (14 in anul 2017) de cauze penale
expediate la adresa Procuraturii Generale pentru transferul urmaririi penale altor
state, 18 (2 in anul 2017) cauze penale aflate in faza de urmarire penald au fost
transmise pentru transferul urmaririi penale, iar 9 (8 in anul 2017) au fost
restituite organelor nationale de urmarire penald national, ca nefiind conforme
cerintelor legislatiei nationale si prevederilor instrumentelor internationale la care
Republica Moldova este parte.

Recunoasterea hotararilor penale striine si transferul de condamnati

in perioada de referintd, procurorii Procuraturii Generale au participat la
examinarea 1n instanta de judecata a 27 (25 in anul 2017) demersuri ale Ministrului
Justitiei privind recunoasterea hotararilor penale definitive straine, fiind admise 13
(5 in anul 2017) demersuri, 5 fiind respinse, iar intr-un caz procedura a fost
incetatd. De asemenea, au fost examinate 124 (121 in anul 2017) demersuri ale
Ministrului justitiei privind transferul persoanelor condamnate in straindtate pentru
continuarea executarii pedepsei in R. Moldova, dintre care 103 (101 in anul 2017)
au fost admise si 1 (2 in anul 2017) respins, restul fiind in curs de examinare.
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CAPITOLUL VII: Informarea publica, relatiile cu mass-media,
transparenta activitatii

Procuratura si-au focalizat, in cursul anului 2018, eforturile in vedereca
mediatizarii rezultatelor propriei activitatii, fiind asigurat un flux constant de
informatii actuale catre mass-media. Accentele fata de procurori au fost puse intr-0
asemenea manierd, incat mediatizarea informatiilor sa aiba loc pe toate directiile si
la toate etapele de Infaptuire a justitiei.

Prin urmare, putem conchide ca institutia a devenit mai deschisa, despre
activitdtile intreprinse se cunoaste mult mai mult in societate, comunicarea este
pro-activa, mesajele transmise au ajuns la publicul tintd si a crescut gradul de
informare al cetdfenilor asupra activitatii Procuraturii.

Daca e sa ne referim la statistice, atunci in baza materialelor oferite de
procuraturile teritoriale si cele specializate, au fost intocmite, difuzate si plasate pe
site-ul oficial al institutiei 362 de comunicate de presa (35! comunicate in anul
2017) toate fiind preluate si intens mediatizate in presa scrisd, electronica si cea
online. De comun cu alte organe de ocrotire a normelor de drept au fost organizate
16 conferinte si briefinguri de presda (29 in anul 2017), zilnic a fost asigurata
prezenta procurorilor la emisiuni radiofonice si televizate, au fost oferite declaratii,
reactii, interviuri, zilnic s-a raspuns la solicitarile telefonice de informatii ale
jurnalistilor, iar atunci cand a fost cazul s-au facut dezmintiri vizavi de anumite
zvonuri sau acuzatii nefondate la adresa institutiei.

Din numarul total al informatiilor difuzate, cele mai multe au vizat subiectul
protectiei drepturilor constitutionale ale omului, combaterii criminalitatii
organizate — 207 comunicate de presa. Pe locul secund, in topul informatiilor
difuzate de procuratura s-au plasat cele privind investigarea cazurilor de coruptie si
conexe — 120 comunicate, urmate de informatiile vizand combaterea traficului de
fiinfe umane — 27 comunicate si 22 de informatii privind protectia drepturilor
minorilor,

Implementarea anumitor masuri permit de a moderniza s1 dezvolta sistemul
de comunicare al Procuraturii in vederea sustinerii dialogului transparent nu doar
cu mass-media, ci si cu publicul larg. In acest context, pe 14 septembrie 2018,
Procuratura a participat, cu un stand informativ, la Ziua usilor deschise, eveniment
organizat de Parlamentul RM cu prilejul Zilei Internationale a Democratiei, unde
cetdtenii au avut posibilitatea de a se familiariza cu activitatea institugiei si
modalitatile de raportare a presupuselor legalitati.
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Fiind constienti de faptul ca Procuratura este unul din principalele organe de
ocrotire a normelor de drept, iar informatia detinutda de procurori face parte din
categoria subiectelor de interes social sporit, conducerea institutiei pune un accent
deosebit pe tot ceea ce inseamnad comunicare si informare publicd permanentd, cu
caracter pro-activ: mesajele sunt construite anticipat, adaptate fiecarei situatii, pe
cat posibil, inainte ca zvonurile sau speculatiile transmise in arealul mediatic sa
scape de sub control.

Pentru anul 2019 se impune, furnizarea zilnica, operativa si corecta, pentru
plasarea pe site-ul Procuraturii a materialelor care ar prezenta interes pentru
publicul larg.

CAPITOLUL VIII: Obiective trasate pentru anul 2019

Pentru anul 2019, in rezultatul evaluarii activitatii institutiei in anul 2018,
fiind luate in calcul obiectivele de dezvoltare a institutiei, documentele de politici
nationale in curs de implementare, precum si provocarile generate de dinamica
evenimentelor n diverse domenii, au fost identificate urmatoarele prioritati in
activitatea Procuraturii.

In principal, prioritatile Procuraturii pentru urmitoarea perioadi de
activitate sunt axate pe dezvoltarea capacitatilor institutiei, eficientizarea
procesului penal, insotitd de garantarea respectarii drepturilor si libertatilor omului,
dupd cum urmeaza :

e implementarea Planului de Dezvoltare Strategica (PDS) al Procuraturii
pentru anii 2016-2020;

e integrarea eficientd a Procuraturii in realizarea documentelor de politici
adoptate la nivel national in domenii specifice, cum ar fi: respectarea drepturilor
omului, combaterea coruptiei, combaterea criminalitatii organizate, combaterea
spalarii banilor, combaterea infractiunilor ecologice s.a.;

e participarea Procuraturii la procesul legislativ prin elaborarea si avizarea
proiectelor de acte legislative/normative ale autoritatilor publice pe domeniile de
activitate ale institutiei;

e claborarea Conceptiei privind reformarea fazei pre-judiciare a procesului
penal si a proiectului cadrului normativ in acest sens;

e dezvoltarea continud si asigurarea procesului de specializare a
procurorilor pe domenii specifice cum ar fi: infractiunile savarsite cu folosirea

Raport privind activitatea Procuraturii pentru anul 2018

Pagina 162



tehnologiilor informationale, cele cu caracter transnational, crima organizata si
generatoare de profit ilicit, precum si a cele ecologice;

e dezvoltarea capacitatilor institutiei In domeniul protectiei drepturilor
copiilor victime/martori si adierii acestora in conditii speciale, conform
standardelor stabilite de actele internationale;

e utilizarea 1n continuare a procedeelor legale pentru unificarea practicii de
urmdrire penald si judiciara, inclusiv prin utilizarea eficientd a institutului
recursului in interesul legii, Instructiunilor cu caracter general date de Procurorul
General;

e aplicarea sistematicd a prevederilor legale si a metodologiilor, care se
referd la investigarea infractiunilor si la efectuarea investigatiilor financiare
paralele, inclusiv cu concursul Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale, in
vederea urmadririi §i confiscarii bunurilor provenite din activitatea infractionald,
recuperarea prejudiciului cauzat prin infractiune, precum si a cheltuielilor
judiciare, orientarea corectd a instantelor de judecatda in vederea aplicarii
corespunzatoare a dispozitillor normative ce guverneaza aceste institute
procesuale;

e organizarea $1 asigurarea schimbului de informatii analitice intre
organele de drept referitor la aspecte ale dezvoltarii fenomenului criminalitatii
informatice, particularitatilor de tacticd si procedurd; ajustarea legislatiei la
particularititile de investigare a crimelor cibernetice;

e dezvoltarea Sistemului Informational Automatizat ,,Urmarire penala: E-
Dosar”, inclusiv prin realizarea interconexiunii cu sistemele informationale ale
altor organe de drept, crearea de noi module in Sistem pe domenii specifice de
infractiuni (coruptie, economice, trafic de fiinte umane, trafic de droguri s.a.),
precum si asigurarea serviciilor de mentenanta a sistemului;

e asigurarea unui nivel inalt de protectie a datelor cu caracter personal in
conformitate cu instrumentele juridice si cu standardele internationale, ale UE si
ale Consiliului Europei.

e asigurarea desfasurarii activitatii in faza prejudiciara a procesului penal
potrivit standardelor si obligatiilor pozitive ce rezultd din Conventia europeana
pentru apararea a drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, astfel incat sa
fie evitate riscurile condamnarii Republicii Moldova la CtEDO;

e identificarea cazurilor imputabile procurorilor de incalcare a drepturilor
omului in cadrul procesului penal si sesizarea Inspectiei procurorilor in vederea
derularii unor cercetari cu privire la acestea;
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e asigurarea in continuare a procesului de monitorizare a desfasurarii
cercetdrilor in cauze penale cu termene indelungate de urmarire penala,
identificarea de noi solutii In vederea accelerdrii investigatiilor si reducerii
numarului de cauze tergiversate;

¢ identificarea unor solutii viabile pentru a reduce fenomenul tergiversarii
judecarii cauzelor penale in instantele de fond si apel, prin intensificarea aplicarii
procedurilor speciale la examinarea judiciard a cauzelor penale, responsabilizarea
politiei in asigurarea prezentdrii in instante a martorilor si partilor vatamate;

e ridicarea calitdtii exercitdrii urmaririi penale si a reprezentarii Invinuirii
in vederea diminuarii cazurilor de achitare si a celor de Incetare a proceselor penale
in instantele de judecata, in special, cele ce au drept consecinta reabilitarea
inculpatilor;

e promovarea politicilor penale de orientare a instantelor de judecata la
aplicarea unor pedepse alternative detentiei: amenda si munca neremunerata in
folosul comunitdtii. Implementarea pe scara largd a noii pedepse prevazute la
art.90! Cod penal in detrimentul pedepselor cu inchisoare cu executare pe termene
excesive,

e intensificarea dialogului institutional intre Procuratura Generald si
Agentul Guvernamental la formularea pozitiei Republicii Moldova in fata Curtii
Europene pentru Drepturile Omului;

e continuarea procesului de diseminare a practicii Curtit Europene pentru
Drepturile Omului si a jurisprudentei Curtii Constitutionale organelor procuraturii;

e monitorizarea procedurilor redeschise la nivel national urmare a
demersurilor Agentului Guvernamental sau, dupa caz, din oficiu, ca urmare a
pronuntarii hotararilor Curtii Europene pentru drepturile Omului;

e amplificarea colaborarii Procuraturii cu organele de drept nationale si
internationale in vederea investigdrii, contracardrii si destructurdrii activitatii
grupurilor criminale transnationale specializate in diverse domenii;

e intensificarea cooperdrii internationale cu reprezentantii organelor de
drept din tarile straine in vederea credrii si asigurarii functiondrii Echipelor comune
de investigatie in diverse domenii de infractionalitate transnationald, precum si a
cooperdrii cu Eurojust;

e dezvoltarea  dialogului interprofesional  initiat prin  Carta
interprofesionald a judecatorilor, procurorilor si avocatilor din Republica Moldova;

e continuarea editarii Revistei Procuraturii Republicii Moldova ca fiind o
platformad de dezbatere a unor diverse si actuale tematici juridice, precum si un
instrument de cunoastere si dezvoltare a corpului de procurort;
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e cresterea rolului preventiv al Procuraturii, centrat pe intensificarea
activitatilor de educare juridica.

ANEXE:

dinamica infractiunilor exceptional de grave inregistrate in anii 2008 - 2018
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dinamica infractiunilor de omor inregistrate
in anii 2008 - 2018
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dinamica infractiunilor de trafic de fiinte umane inregistrate

in anii 2008 - 2018
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dinamica infractiunilor de jaf inregistrate
in anii 2008 - 2018
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dinamica infractiunilor de pungagie inregistrate
in anii 2008 - 2018
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dinamica infractiunilor privind circulatia ilegala a drogurilor inregistrate
in anii 2008 - 2018
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dinamica infractiunilor prvind evaziunile fiscale inregistrate
in anii 2010 - 2018
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dinamica infractiunilor de fabricare si

1400 punere in circulatie a banilor falgi inregistrate in anii 2008 - 2018
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dinamica infractiunilor in domeniul transporturilor inregistrate
in anii 2008 - 2018
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dinamica infractiunilor de incélcare a regulilor de

securitate a circulatiei rutiere inregistrate in anii 2008 - 2018
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dinamica infractiunilor de conducere a mijloacelor de transport in stare de ebrietate,
inregistrate in anii 2008 - 2018
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dinamica infractiunilor savirgite de céatre persoanele publice (cu functii de raspundere)

inregistrate in anii 2008 - 2018
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dinamica infractiunilor savirgite de grupari organizate
inregistrate in anii 2008 - 2018
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