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CUVANT DE FELICITARE
AL PROCURORULUI GENERAL

Stimati colegi, dragi cititori,

Intr-o vreme in care produsele tiparite lupta pentru supravietuire, sufocate de faci-
litatile internetului, mai sunt inca oameni manati de pasiunea lor pentru print, pentru
hartie, pentru produsul palpabil pe care poti sa-1 rasfoiesti si sa-i adulmeci prospeti-
mea tiparului peste ani si ani.

Inaugurdm, cu acest prim numar, sirul aparitiilor trimestriale ale ,,Revistei Procu-
raturii Republicii Moldova”, care va pune la dispozitia procurorilor, dar si a tutu-
ror profesionistilor lumii juridice, un pretios instrument de informare, oferind un
consistent volum de: studii, analize, opinii, comentarii, cercetari, sinteze, legislatie si
jurisprudentd, acoperind toate domeniile de activitate si materiile de drept.

Proiectul, care este realizat de Procuratura Generala, in parteneriat cu Consiliul
s Europei, s-a nascut din dorinta de a oferi oamenilor legii posibilitatea de cunoaste-
re si studiere atat a performantelor, cat si problematicilor procurorilor la aplicarea legii, care au generat practici
neunitare, cu posibilitati de solutionare a acestora.

Reiesind din atributiile conferite de legiuitor, dupa reformarea institutionala, una din sarcinile Procuraturii constd
in elaborarea si implementarea politicii penale in stat. Zilnic sunt elaborate si expediate procurorilor teritoriali
si specializati studii si recomandari metodice, care se vor regdsi si in paginile revistei. Vom oferi publicului larg
posibilitatea de a ,,sim{i pulsul” activitatii noastre, pentru a se informa, din prima sursd, despre noutétile, proble-
mele, solutiile, tendintele si evolutiile legislatiei si practicilor procesual-penale.

Chiar dacd publicatia se adreseazd procurorilor, iar materialele vor fi elaborate, in mare parte, de catre procurori,
suntem deschisi si incurajam autori din afara sistemului Procuraturii: cadre didactice din invatamantul juridic
superior, practicieni din varii domenii ale dreptului sd-si impartaseascd opiniile cu privire la practicile institutio-
nale, articole de doctrina, precum si alte subiecte de actualitate juridica.

Totodata, ne-am calauzit si de dorinta de a lansa o platforma de dezbatere a unor teme care sd ajute la intelegerea
mecanismelor de actiune, a procedurilor si reglementdrilor in diferite probleme, atit din perspectiva legislatiei
nationale cat si a celor internationale, cu precadere europene.

Acest lucru a devenit cu atat mai necesar acum, cand statul nostru practic define intaietatea la numarul de juristi
per cap de locuitor, dar nu dispune de o platforma reald de dezbateri pentru aceasta tagma de profesionisti, care,
cu sigurantd, au ce spune. O platforma, care va deveni o alternativa a acelui val de postari manipulatorii, lansate
sub ,umbrela libertatii de exprimare’, a criticilor nefondate si neconstructive, tentativelor de dezinformare a
publicului, practicat intens de unii pe retelele de socializare. Existd o zicala: ,,Unde-s doi juristi, sunt trei pareri.”
Din aceasta perspectivd, ne dorim sa oferim oamenilor legii posibilitatea de a polemiza, intr-o maniera profesi-
onistd, constructiva si argumentata, asupra problemelor de actualitate, iar colectivul de redactie le va valorifica
in mod corespunzitor.



Sper cd, pentru consumatorul de informatie juridica “Revista Procuraturii Republicii Moldova” va reprezenta
una din sursele credibile de documentare, iar articolele cu caracter stiintifico-practic, informativ si de drept vor
contribui la dezvoltarea crezului in suprematia legii si a valorilor democratiei.

Imi exprim certitudinea ci, “Revista Procuraturii Republicii Moldova” va deveni un serios punct de referinta
in peisajul presei de specialitate din tard, contribuind la educarea si sporirea nivelului profesional al procurorilor
si a tuturor Oamenilor Legii.

Doresc succes echipei de redactie si o asigur de intreg sprijinul!

Si pentru ca lansarea noii noastre publicatii coincide cu aniversarea a 27 de ani de la crearea Procuraturii Republi-
cii Moldova, adresez sincere felicitari actualilor si fostilor angajati ai organelor Procuraturii, precum si membri-
lor familiilor dumneavoastrd. Aveti toata aprecierea mea pentru dedicatia Dumneavoastra, pentru curajul si
déruirea de sine, pentru rezistenta si profesionalismul de care dati dovada zi de zi. Va felicit sincer si va doresc
succes in continuare, o cariera demna si o activitate impecabild in numele cetatenilor Republicii Moldova.

Cu profund respect,

Eduard HARUNJEN
Procurorul General al Republicii Moldova



CUVANT DE FELICITARE AL PRESEDINTELUI
CONSILIULUI SUPERIOR AL PROCURORILOR

Stimati colegi,

Lansarea Publicatiei Periodice ,,Revista Procuraturii” este o proba a virtutii sistemu-
lui Procuraturii si, cu acest prilej, Consiliul Superior al Procurorilor isi exprima
sentimentul de inaltd apreciere si incurajare pentru eforturile depuse in vederea
afirmdrii identitatii institutionale.

Aceast acest eveniment reprezinta, fara indoiala, expresia unui entuziasm asumat cu
multd responsabilitate si este 0 onoare pentru Consiliul Superior al Procurorilor sa
isi sprijine colegii in realizarea acestei remarcabile initiative.

Avem ferma convingere cé ,,Revista Procuraturii” va fi o platforma valoroasa pentru
intreg corpul de procurori, dar si pentru alte categorii profesionale, sa isi expuna
viziunile, preocupirile catalizate pe domeniile ce se circumscriu, realizérii actului
de Justitie in toatd plenitudinea aspectelor acestui deziderat suprem, de calitatea
ciruia trebuie sd beneficieze cetateanul.

In considerarea argumentelor relevate, incurajam toti procurorii sa valorifice potentialul oferit de coordonatele
publicatiei, pentru cé fiecare contributie va fortifica tezaurul profesional al Procuraturii.

Pastrand configuratia festivd a ambiantei momentului, Consiliul Superior al Procurorilor adreseaza sincere feli-
citdri tuturor angajatilor Procuraturii in contextul consemnarii Zilei Profesionale a Lucrdtorului Procuraturii!

Vi dorim sa pastrati neclintita vocatia si demnitatea profesionald, sd va aliniati, prin activitatea zilnicd, valorilor
institutionale si sa dezvoltati aspiratiile care v-au determinat spre alegerea acestei profesii!

Cu respect,

Angela MOTUZOC
Presedinte al Consiliului Superior al Procurorilor



CUVANT DE FELICITARE AL PRESEDINTELUI
CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

Stimati colegi,

In numele Consiliului Superior al Magistraturii, imi exprim deosebita plicere de a
veni cu un mesaj de felicitare in legaturd cu lansarea ,Revistei Procuraturii
Republicii Moldova”. Tin sa subliniez importanta lansarii acestei publicatii prin
intermediul céreia se va face mai cunoscuta activitatea Procuraturii. Evenimentul
constituie un bun prilej pentru abordarea din perspective diferite a unor aspecte ce
tin de proiectele si programele dezvoltate in randul procurorilor si judecétorilor.

Totodatd, cu prilejul sarbétorii profesionale ,,Ziua lucratorului procuraturii’, marca-
td la data de 29 ianuarie, Consiliul Superior al Magistraturii adreseaza colaboratori-
lor Procuraturii cele mai calde si cordiale felicitari.

+ Exprimam respectul profund fatd de devotamentul de care dati dovadéd in munca
7 desfdsurata, ce contribuie la misiunea nobild de infaptuire a justitiei.

Vé dorim sincere urari de bine, sandtate, fericire, prosperitate, perseverenta si realizari notorii.

Cu respect,

Victor MICU
Presedinte al Consiliului Superior al Magistraturii
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CUVANT DE FELICITARE AL PRESEDINTELUI
CURTII SUPREME DE JUSTITIE

Stimate domnule Procuror General, stimati procurori si colaboratori
ai Procuraturii,

Cu ocazia sarbatorii profesionale — Ziua Lucratorului Procuraturii Va adresez sin-
cere felicitdri! Imi exprim respectul si gratitudinea pentru profesionalismul si res-
ponsabilitatea de care dati dovada in activitatea Dumneavoastra.

Fiind parte a sectorului justitiei, sistemul judecatoresc impreund cu organele
Procuraturii au un scop comun, edificarea unui sector al justitiei accesibil, efi-
cient, independent, transparent, profesionist si responsabil fatd de societate, ca-
re s corespunda standardelor europene, sd asigure suprematia legii si respecta-
rea drepturilor omului, si sa contribuie la asigurarea increderii societatii in
actul de justitie.

De profesionalismul, aspiratia si efortul Dumneavoastra depinde siguranta, bunas-
tarea statului nostru si consolidarea increderii cetatenilor in institutia pe care o reprezentati - Procuratura.

In aceastd zi semnificativd, Va adresim sincere uriri de prosperitate, perseverenti si realiziri notabile in
activitatea pe care o desfasurati.

Cu deosebitdi consideratie,

Ion DRUTA
Presedintele Curtii Supreme de Justitie
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CUVANT DE FELICITARE AL PRESEDINTELUI ASOCIATIEI
VETERANILOR PROCURATURII DIN MOLDOVA

Stimati colegi,

Asociatia Veteranilor Procuraturii din Republica Moldova saluta aparitia primului
numadr al publicatiei profesionale ”Revista Procuraturii Republicii Moldova”

Este bine cunoscut faptul, cd foarte multi procurori sunt interesati nu numai de
munca lor cotidiang, ci aspird in permanent la perfectionarea dexteritatilor profesi-
onale, sunt pasionati de analize criminologice si criminalistice, pe care le editau in
diverse publicatii de drept sau se intregeau in teze de doctor in drept.

Aceasta aparitie periodicd specializatd va permite familiarizarea intregului corp de
procurori cu noi metode de lucru, analize profunde in materie de drept public, va
pune in evidentd inaltul potential stiintifico-analitic al colaboratorilor Procuraturii,
va permite implementarea eficienta a bunelor practici.

Dat fiind faptul aparitiei acestei editii in ajunul zilei de 29 ianuarie, aducem sincere felicitari intregului corp de
angajati ai Procuraturii Republicii Moldova cu ocazia sarbatorii profesionale — Ziua lucratorului Procuraturii —
si Va urdm succese, perseverenta si multa verticalitate in dificila si nobila misiune de combatere a criminalitatii.

In numele Asociatiei Veteranilor
Procuraturii din Republica Moldova,

Nicolae URSU
Presedintele Consiliului de administrare
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CUVANT DE FELICITARE AL DIRECTORULUI
INSTITUTULUI NATIONAL AL JUSTITIEI

Stimati procurori si colegi de la Revista Procuraturii Republicii Mol-
dova!

In numele Institutului National al Justitiei, precum si al membrilor Colegiului de
redactie al Revistei INJ, primiti cele mai sincere felicitdri cu ocazia aparitiei primu-
lui numar al Revistei Procuraturii Republicii Moldova.

Lansarea unei noi reviste este un eveniment de o insemnatate deosebitd pentru in-
treaga comunitate de juristi, deoarece poate fi o platforma fidelda pentru specialisti
variafi din domeniu care s pund in discutie chestiuni importante privind activita-
tea Procuraturii. Totodatd, ne exprimam convingerea ca pe paginile publicatiei vor
fi inserate rezultate inedite obtinute din cercetarea unor aspecte din sfera dreptului
ce vor interesa nu doar pe procurori, dar si pe alti actori care contribuie la infiptu-
irea justitiei.

In calitate de redactor-sef al Revistei INJ care respecta rigorile unei publicatii stiintifice, salut cu toata caldura
debutul Revistei Procuraturii Republicii Moldova, in speranta ca aceasta va servi ca o sursa sigurd de cunoastere
in materie de drept, iar articolele publicate sa le apartina profesionistilor care merita sa fie auziti si cititi si care sd
consolideze statutul noii publicatii. Dorim Revistei viatd lungd, dezbateri stiintifice constructive si cititori fideli!

Intrucat evenimentul se produce in preajma Zilei Lucratorului Procuraturii, aducem felicitiri cordiale conducerii
de varf a Procuraturii Generale, intregului staff al acestei institutii si tuturor procurorilor din republicd pentru
devotamentul de care dau dovada, responsabilitate i abnegatie in realizarea sarcinilor propuse. In acelasi timp,
dorim sd transmitem aprecierile noastre pentru cooperare fructuoasa Consiliului Superior al Procurorilor,
membrilor-procurori ai Consiliului Institutului National al Justitiei, precum si formatorilor-procurori implicati
in instruirea profesionald a beneficiarilor INJ. Fiind unica institutie de formare inclusiv a procurorilor, Vi
asiguram ca eforturile noastre comune sunt orientate spre sporirea standardelor si eficientei formarii judiciare
atat a procurorilor aflati in functie, ct si a viitorilor procurori care sa demonstreze o integritate morald impeca-
bild si o mentalitate europeana in aplicare legislativa. Tuturor le adresam calde urari de bine si realizdri frumoase
pe plan profesional!

Dr. hab. Diana SCOBIOALA,
Redactor-sef al Revistei IN],
Director al INJ
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CUVANT DE FELICITARE AL PRESEDINTELUI UNIUNII
JURISTILOR DIN REPUBLICA MOLDOVA

Stimati colegi procurori,

Acest sfarsit de ghenar este cu totul si cu totul special pentru dumneavoastra, pro-
curorii din Republica Moldova. Or, la 29 ianuarie, cei antrenati in activitatea nobila
de procuror marcheaza Ziua Lucratorului Procuraturii, sdrbatoare care in acest an
este amplificatd si de lansarea Revistei Procuraturii Republicii Moldova - Cartea de
capatai pentru cei care si-au ales ca mod de viatd acest domeniu de activitate deloc
usor, prilej pentru care va felicit cordial!

Avand la bazd o puternicd echipa redactionald, cu certitudine, acest izvor va face
traditie in spatiul juridic autohton, prin tinuta-i stiintificd, abordarea subiectelor de
actualitate din domeniul dreptului, prin prezentarea celor mai relevante opinii pri-
vind practicile institutionale si lucrari semnate de personalitati notorii din justitia
nationala.

Totodatd, ma simt onorat sa va felicit si cu ocazia sdrbétorii profesionale, care reprezintad o recunostinta simbo-
lica pentru activitatea grea, in care v-ati ancorat plenar si cu maximad responsabilitate.

A fi procuror este, in opinia mea, mai mult decat o profesie. Este un destin pe care nu si-1 poate asuma oricine.
A fi procuror este greu si necesita multd cutezantd. Trebuie sa gasesti acea putere de a rezista, dar e si uluitor de
frumos. Or, explorarea materialului probator, corelat cu exigentele Legii, iar la final, stabilirea Adevérului judiciar
si triumful Dreptatii genereazd satisfactia lucrului bine facut si te absolveste de orice responsabilitate, avand
impacarea sufleteascd ca fiecare a primit ceea ce merita pe buna dreptate.

Indiferent de gravitatea problemei, toate infractiunile le tratati cu aceeasi seriozitate. Aceasta denotd cd sunteti
deplin constienti de statutul pe care il aveti, reprezentand cu demnitate acest serviciu public judiciar, deoarece
activati intru linistea si siguranta cetdtenilor, inseland asteptarile celor care incd mai cred cd nu existd reguli. Ce
poate fi mai inaltétor...?

Pentru toate acestea, dar si pentru multe alte aspecte ce le comporté profesia de procuror, pe care nu le voi enu-
mera aici in intreaga lor plenitudine, meritati toatd gratitudinea noastrd, a cetdtenilor, iar la zi de sirbatoare va
uram sdnatate, perseverentd, sd nu va paraseasca nicicand acel ideal al profesiei care a devenit expresia sufletului
dumneavoastra. Va dorim noi forte creatoare, generatoare de progres, impliniri pe plan personal si profesional!

Cu inaltd consideratiune,

Gheorghe AVORNIC,

Doctor habilitat in drept, profesor universitar,
Presedintele Uniunii Juristilor

din Republica Moldova
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CUVANT DE FELICITARE

DIN PARTEA PROGRAMULUI CONSILIULUI EUROPEI
~PROMOVAREA UNUI SISTEM DE JUSTITIE PENALA
BAZAT PE RESPECTAREA DREPTURILOR OMULUI

IN REPUBLICA MOLDOVA”

Dragi cititori,

In calitatea sa de stat membru al Consiliului Europei,
Republica Moldova trebuie sd isi indeplineasca angaja-
mentul de a implementa reforme semnificative in secto-
rul justitiei penale. In acest sens, Consiliul Europei salu-
ta intrarea in vigoare a unui nou cadru legal al
Serviciului Procuraturii, care impreund cu schimbarile
constitutionale relevante din 2016, reprezintd un pas
semnificativ spre indeplinirea angajamentului de adera-
re mentionat mai sus. Mai mult decat atét, incepand cu
2018, Consiliul Superior al Procurorilor, un organ inde-

: - pendent de autoadministrare al Serviciului Procuratu-
rii, este pe deplin operational. Aceastd evolutie reprezinta un pas extrem de important in procesul de reforma,
iar autoritdtile Republicii Moldova merita toata aprecierea pentru aceasta realizare, care ar trebui sa sporeascd
independenta, impartialitatea si profesionalismul Serviciului Procuraturii.

Cu toate acestea, mai exista provocari si necesitdti, iar Programul Consiliului Europei ,,Promovarea unui sistem
de justitie penald bazat pe respectarea drepturilor omului in Republica Moldova” vine sa ofere asistenta Servi-
ciului Procuraturii in consolidarea continud a capacitdtilor institutionale, operationale si profesionale. Sustine-
rea publicarii prezentei reviste este doar unul dintre exemplele practice de asistenta tehnica oferita Serviciului
Procuraturii al Republicii Moldova in cadrul Programului. Echipa Programului spera ca cititorii vor gasi conti-
nutul acestei prime editii interesant si util, si ca aceasta va incuraja discutiile profesionale intre actorii din dome-
niul justitiei penale.

Cu stima,

Echipa Programului Consiliului Europei
»Promovarea unui sistem de justitie penala bazat
pe respectarea drepturilor omului in Republica Moldova”
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NOUL CONCEPT DE INVESTIGARE
A INFRACTIUNILOR PROMOVAT DE PROCURATURA

Eduard HARUNJEN*
Procuror General al Republicii Moldova

ABSTRACT

The author presents interesting theoretical and practical aspects regarding the prejudicial stage of the criminal trial
and its prospects for reform.

Key words: prejudicial stage of the criminal trial, combating crime, criminal prosecution, effective crime investigation,
notification of offenses, responsibility, professional competency.

Obiectivul Republicii Moldova de a se consolida ca un stat de drept si, in acest sens, de a oferi cetatenilor sdi un
inalt nivel de siguranta intr-un spatiu al libertatii, securitatii si justitiei, poate fi atins prin prevenirea si comba-
terea criminalitatii.

Un element-cheie in combaterea criminalitétii este, bineinteles, un mecanism statal eficient de cercetare a in-
fractiunilor.

In acest context, la data de 20.12.2018 Procuratura Republicii Moldova in parteneriat cu Fundatia Germani
pentru Cooperare Juridica Internationald (IRZ) a organizat si desfasurat la Chisindu Conferinta internationald
cu tematica “Noi abordéri in cercetarea eficientd a infractiunilor. Probleme, standarde internationale si solutii’.

La conferintd expertii nationali, in persoana procurorilor in exercitiu, au prezentat informatii complexe cu pri-
vire la mecanismul existent de cercetare a infractiunilor, rezultatele si problemele, cu care se confrunta sistemul
organelor de drept in acest proces, iar dupa prezentarea de cétre expertii internationali (procurori, judecétori,
politisti din Germania, Estonia, Romania) a bunelor practici europene, Procuratura a formulat concluziile si
solutiile conceptuale corespunzatoare.

Astfel, desi mecanismul national existent de cercetare a infractiunilor, cu toatd infrastructura si reglementdrile
legale procedurale, a fost de nenumadrate ori expertizat si avizat pozitiv de diferite structuri europene notorii ca
fiind conform standardelor internationale, se impune remarca, ca in toate interventiile de expertiza si consultative ale

*  eharunjen@procuratura.md
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partenerilor nostri de dezvoltare (Consiliul Europei, Comisia de la Venetia/Comisia Europeand pentru Democra-
tie prin Drept, OSCE/Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa) accentul a fost pus pe materia drep-
turilor omului, adica pe faptul, ca reglementarile legale nationale sa asigure respectarea drepturilor si libertétilor
fundamentale ale omului, statului apartindndu-i toatd discretia, dar si responsabilitatea pentru eficienta meca-
nismului autohton de combatere a criminalitatii.

Dacid pe segmentul asigurarii drepturilor si libertatilor persoanelor participante in procesul penal avem realizari
pozitive vizibile pe plan legislativ, constatam, cd exista insa deficiente in ce priveste eficacitatea mecanismului
existent de cercetare a infractiunilor, organizarea infrastructurii si reglementarile procesuale propriu-zise, care
nu ar trebui trecute sub tacere, deoarece aceste neajunsuri conditioneazd probleme in asigurarea legalitatii si
ordinii de drept, punand in pericol valorile supreme ale statului si democratiei.

In contextul dat, reformarea mecanismului statal de cercetare a infractiunilor, respectiv a fazei prejudiciare a
procesului penal, a devenit o prioritate pe ordinea de zi a activitatii Procuraturii, de aceasta etapd a procesului
penal depinzand in general existenta si rezultativitatea celorlalte doua - judecarea cauzelor si executarea sanc-
tiunilor penale.

Reiesind din standardele CVEDO' si jurisprudenta Curtii de la Strasbourg?, obligatia de a investiga o infractiune
nu este o obligatie de rezultat, ci una de mijloace disponibile, ceia ce presupune, ca in cadrul unei anchete pena-
le trebuie sa fie luate toate masurile rezonabile pentru a colecta dovezile referitoare la incident.

Criteriile cheie ale unei anchete eficiente sunt: independenta, impartialitatea, complexitatea, promptitudinea,
caracterul adecvat al competentei, implicarea victimei si controlul public.

Criteriul caracterului adecvat al competentei presupune, cd investigatiile penale nu trebuie sa fie impiedicate de
obstacole de natura legala sau practica. Astfel, pentru a asigura dreptul la un proces echitabil sub aspectul anche-
tei eficiente, statul trebuie sa reglementeze in asa mod procedurile penale si sa ajusteze mecanismele practice de
implementare/aplicare a normelor legale incét organele de drept sd nu intdmpine impedimente formale nejusti-
ficate in cercetarea infractiunilor.

Reiesind din rezultatele studiilor analitice comparate, realizate de Procuratura pe segmentul fazei prejudiciare,
avand la baza bunele practici europene la acest compartiment, precum si concluziile conferintei, Procuratura
considera, ca pentru a schimba starea existenta a lucrurilor se impune necesitatea analizei cu responsabilitate a
doua masuri conceptuale, dupa cum urmeaza.

Revizuirea statutului de ofiter de urmarire penala si specializarea in cadrul organelor, ce
efectueaza cercetarea penala a infractiunilor

Masura datd presupune alinierea la practicile internationale statornicite privind organizarea structurala a poli-
tiei si a celorlalte institutii, care au in componenta lor organe de urmarire penala (Centrul National Anticoruptie,
Serviciul Vamal) si implicarea nemijlocita in efectuarea cercetérii infractiunilor, in afara de ofiterii de urmarire
penald, a reprezentantilor serviciilor Investigatii infractiuni si securitate publica, adica a ofiterilor de sector si a
ofiterilor de investigatii. In prezent, urmarirea penala este exercitata, conform Codului de procedura penald
(CPP) si Legii privind statutul ofiterului de urmarire penald nr. 333 din 10.11.2006, doar de catre ofiterii de ur-
madrire penala, care reprezinta 8% din numarul total de politisti (circa 760 din aproximativ 9230 de politisti), ei
gestionand cele aproximativ 40 mii de infractiuni inregistrate anual (in comparatie: in Roménia aproximativ
50 % din politisti efectueaza cercetare penald). Aceasta ar insemna o noua structura a politiei, coroboratd cu cea
a Procuraturii si, respectiv, a sistemului judecatoresc, comasarea serviciilor vizate si revizuirea atributiilor de
serviciu.

Este cert, ca un ofiter de sector sau un ofiter de investigatii, care are aceleasi studii superioare ca si un ofiter de
urmdrire penald, ar fi in stare sd cerceteze o infractiune de furt, jaf, huliganism, violenta in familie, conducerea
mijlocului de transport in stare de ebrietate si alte categorii de infractiuni usoare si mai putin grave, care consti-
tuie cu aproximatie peste 75% din toate infractiunile inregistrate anual (ex: din cele 35581 infractiuni inregistrate
in 2017 - 19255 sau 54,1 % sunt mai putin grave si 8679 sau 24,4% sunt infractiuni usoare).

In aceiasi ordine de idei, pentru a asigura anchete penale eficiente se impune ca structurile politienesti sau ale
altor autoritdti implicate in cercetarea infractiunilor s practice specializarea atit la nivel individual, cat si

1 Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (CvEDO), adoptatdi la Roma la 04.11.1950, in vigoare din 03.09.1953,
publicatd la 30.12.1998, in vigoarea pentru Republica Moldova din 01.02.1998;

2 Curtea Europeand penrtu Drepturile Omului (CtEDO), instituitd prin CvEDO ca organ de jurisdictie internationald in cadrul Consiliului Europei cu sediul
la Strasbourg, Franta;
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institutional, aceastd masura fiind justificata de evolutia rapida a fenomenului infractional si noile forme de
savarsire a infractiunilor. Noilor forme de infractionalitate trebuie sé le rdspunda o structurd mobila si profesio-
nistd a organelor de cercetare penald (coroborata si cu specializarea procurorilor), care sa permita utilizarea
optima a resurselor din cadrul sectorului public pentru anihilarea si pedepsirea infractorilor, precum si pentru
recuperarea pagubelor generate prin comportamentul infractional.

Comasarea etapei de examinare a sesizarii cu cea de urmarire penala si etapizarea fazei
prejudiciare a procesului penal dupa alte criterii

Simpla lectura a art.1, 252-257, 262-275-297 CPP si compararea scopului procesului penal (art.1 alin.(2) CPP)
cu obiectul si scopul urmaririi penale (art.252 CPP) ne probeaza faptul, ca ambele etape vizate (examinarea se-
sizarilor si urmadrirea penala) sunt doud componente ale unui intreg si, raportat la bunele practici internationale
in materia eficientei anchetei, ele nu trebuie divizate, segmentate in acest mod in cadrul fazei prejudiciare, deoa-
rece complicd inutil procedurile, le formalizeaza si le limiteaza eficienta.

Astfel, conform art.279 alin.(1) CPP, actiunile procesuale se efectueaza in strictd conformitate cu prevederile
CPP si numai dupa inregistrarea sesizérii cu privire la infractiune. Actiunile de urmarire penald, pentru efectua-
rea cdrora este necesara autorizarea judecatorului de instructie, precum si masurile procesuale de constrangere,
sunt pasibile de realizare doar dupa pornirea urmaririi penale. Totodata, coroborind toate normele procesu-
al-penale specificate supra, conchidem cd pana la pornirea urmaririi penale nu avem nici dreptul de a audia
faptuitorul, suspectul, banuitul.

In aceiasi ordine de idei, este relevant a se mentiona, ci art. 262-264 CPP inainteaza cerinte concrete de forma
si continut fata de actele de sesizare si, in dependenta de corespunderea lor acestor criterii, se decide modul lor
de inregistrare in Registrul nr.1 (R1) de evidentd a sesizérilor cu privire la infractiuni sau in Registrul nr.2 (R2)
de evidenta a altor informatii cu privire la infractiuni si incidente) si efectele ce le pot determina (R1 - pornirea
procesului penal si posibilitatea efectuarii actiunilor procesuale, R2 - posibilitatea unor verificari extraprocesuale
formale fard valoare probanta si doar conformarea sesizarii cerintelor de forma si continut). Procedura detaliatd
de inregistrare a sesizdrilor si de gestionare a ambelor registre este reglementata prin Ordinul interinstitutional
nr.121/254/286-0/95 privind evidenta unicd a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au sdvarsit
infractiuni®.

In conditiile date, pornirea procesului penal este determinati nu de sesizarea propriu-zisi despre infractiune, ci
in mare masura de aspecte tehnico-formale si anume metodica si tehnica de inregistrare a ei si, in consecinta,
depinde de intreg procesul birocratic de raportare, termenele limitd de examinare a corespondentei speciale,
discretia decizionala de inregistrare si examinare, dar nu de decizia procesuald directa a reprezentantului
organului competent, care a receptionat sesizarea fie in oficiu (la sediul organului), fie la fata locului.

In acest context, se impune deformalizarea actelor de sesizare, astfel incat toate adresirile persoanelor, ce invoci
comiterea sau pregatirea unei infractiuni, sa fie recunoscute drept sesizari autentice, care determind pornirea
procesului penal (cereri, plangeri, informatii telefonice, comunicari electronice), ele urmand a fi toate inregistra-
te intr-un singur Registru al sesizarilor privind infractiuni (Registrul nr.2 - de exclus) si examinate in cadrul
procesului penal cu posibilitatea utilizarii intregului spectru de mijloace probatorii, oferite de CPP.

Totodatd, pornirea procesului penal nu trebuie sa fie determinata de procedura tehnico-administrativa de inre-
gistrare a sesizdrii intr-un anumit registru, ci de faptul receptionarii ei de catre organul de politie sau procuraturd
(CNA...) si inceperea primei activitati procesuale. In acest sens, se propune ca faza prejudiciara s fie constituita
din 2 componente:

a) cercetarea penald,
b) urmarirea penala.

Cercetarea penald urmeaza sa fie o responsabilitate a politiei sau, dupd caz, a CNA, a altor organe investite cu
drept de cercetare penala (ar putea fi organele fiscale si alte organe de control). Considerdm, ca ar fi o solutie
bund de a investi unele autoritati publice din cadrul Guvernului sau autonome, care au atributii de reglementare
si control ale anumitor sfere de activitate, cu atributii de cercetare penala pe segmentul lor de specialitate. In
acest mod s-ar asigura o specializare eficientd si ar implica Executivul in descoperirea infractionalitatii, atributie
proprie acestei institutii publice. Cercetarea penala ar incepe odatd cu receptionarea sesizdrii si ar avea scopul de

3 Ordinul comun al Procurorului General, Ministrului Afacerilor Interne, Directorului General al Serviciului Vamal si Directorului Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr.121/254/286-0/95 privind evidenta unicd a infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au
savdrsit infractiuni;
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a stabili, dacd s-a savérsit sau nu o faptd infractionald. Ea ar raspunde la intrebarea: daca din punct de vedere
juridic fapta sesizata este sau nu o infractiune si cine se face culpabil de comiterea ei. Finalitatea cercetarii penale
ar consta in identificarea eventualului faptuitor si, respectiv, inceperea urmadririi penale propriu-zise in privinta
unei persoane concrete. Urmadrirea penala ar putea incepe printr-o ordonanta speciald a organului de urmarire
penala sau a procurorului de recunoastere in calitate de banuit sau prin efectul procesului-verbal de audiere ca
bénuit in conditiile specificate in prezent in art.63 CPP*. Scopul urmaririi penale este de a constata prin probe
legal administrate, daca persoana identificata este cu adevarat faptuitorul infractiunii si daca, in acest sens, existd
probe concludente si suficiente pentru a-1 pune sub invinuire si a-i inainta acuzarea. Finalitatea urmadririi penale
ar consta in administrarea tuturor probelor concludente si suficiente necesare pentru a deduce dincolo de orice
dubiu rezonabil ca anume persoana datd a comis infractiunea si prin rechizitoriu s-ar sesiza instanta de judecatd
pentru examinare in fond conform competentei. Urmarirea penald ar raspunde la intrebarea, daca este sau nu
persoana stabilita si identificata de catre organul de cercetare penald faptuitorul infractiunii.

In cadrul cercetdrii penale, procurorul urmeazi si exercite doar activitatea de control si supraveghere atat la
cererea/plangerea unei persoane, cét si din oficiu, organul de cercetare penala, fiind responsabil in totalitate de
eficienta cercetarilor si, respectiv, de descoperirea infractiunii (stabilirea si identificarea eventualului faptuitor).

In cadrul urmiririi penale, procurorul este nemijlocit responsabil de eficienta investigatiilor in privinta
persoanei concrete (el realizeazd personal sau conduce urmarirea penald), actiunile organului de cercetare
penala limitand-se doar in executarea indicatiilor procurorului responsabil de caz. Urmarirea penala se termind
fie cu acuzarea persoanei si trimiterea cauzei cu rechizitoriu in judecdtoria competenta, fie cu clasarea cauzei
penale pe motive de reabilitare sau incetarea urmaririi penale pe motive de nereabilitare. Totodatd, sunt posibile
si solutii intermediare ale urmaririi penale, care constau in neconfirmarea banuielilor, cd anume persoana data
a comis infractiunea si in acest caz persoana va fi scoasa de sub urmarire penald de catre procuror prin ordonan-
ta intemeiatd si motivata, iar cauza penala va fi restituitd organului de cercetare penald pentru reluarea cercetarii
penale. Doar procurorul va decide asupra terminarii urmaririi penale si solutiei, ce urmeaza a fi adoptata pe caz,
nefiind necesare rapoartele din oficiu ale ofiterilor de cercetare penald in acest sens, cu exceptia cererii acesteia
de catre procuror.

Acceptarea si realizarea masurilor conceptuale expuse supra vor determina in consecintd modificari radicale ale
procedurii penale la faza prejudiciard, si in comun cu spectrul de masuri, elaborate de Procuratura in vederea
debirocratizérii procesului penal, vor determina un inalt nivel calitativ al procesului de combatere a criminalitatii.

4 Art.63 CPP - Banuitul
(1) Banuitul este persoana bﬁzicd fatd de care existd anumite probe cd a savirsit o infractiune pind la punerea ei sub invinuire. Persoana poate fi
recunoscutd in calitate de banuit prin unul din urmdtoarele acte procedurale, dupa caz:
1) procesul-verbal de refinere;
2) ordonanta sau incheierea de aplicare a unei mdsuri preventive neprivative de libertate;
3) ordonanta de recunoagtere a persoanei in calitate de banuit.
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EVOLUTIA IN CONSOLIDAREA INSTITUTIEI
PROCURATURII IN REPUBLICA MOLDOVA

Eduard BULAT*

Procuror-sef al Sectiei politici, reforme si

management al proiectelor din cadrul

Directiei politici, reforme

si protectia intereselor societdtii a Procuraturii Generale

ABSTRACT

The author presented a vision of the main changes that have been made in the Prosecutor’s Office in the context of
reforming this institution.

Key words: reform, independence, consolidation, justice sector, appointment of the Prosecutor General, specialization,
edifices, bureaucratization, judicial expenses.

Initierea reformei institutionale

Reforma Procuraturii Republici Moldova a fost unul din cele mai relevante si mai discutate evenimente, care au
avut loc in domeniul justitiei in ultimii ani.

Procuratura, fiind institutie din cadrul autoritatii judecatoresti, nu putea sa raména in afara vizorului politicilor
statului, care se refereau la reformarea sectorului justitiei.

Astfel, obiectivul general al Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016° care consta in

edificarea unui sector al justitiei accesibil, eficient, independent, transparent, profesionist si responsabil fata de

societate, care sd corespundd standardelor europene, sa asigure suprematia legii si respectarea drepturilor omu-

lui i sd contribuie la asigurarea increderii societatii in actul de justitie, nu putea fi realizat fard consolidarea

profesionalismului si independentei Procuraturii.

Strategia a recunoscut existenta mai multor probleme, care afectau activitatea sistemului organelor Procuraturii.

In consecinti, s-a constatat necesitatea efectudrii unor interventii in asa domenii cum ar fi:

 sporirea independentei procesuale a procurorilor;

« asigurarea specializarii procurorilor pe cauze specifice si examinarea oportunitatii functiondrii procuraturilor
specializate;

*  eduard.bulat@procuratura.md
5 Aprobatd prin legea nr. 231 din 25.11.2011
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« statuarea domeniilor exacte de competenta a Procuraturii;

 consolidarea si concretizarea competentelor Procuraturii in domeniul penal;

o stabilirea unor criterii si a unor proceduri clare si transparente de selectie, numire si promovare a procurorilor;

o revizuirea procedurii de numire a Procurorului General si consolidarea atributiei acestuia de implementare
a politicilor statului in urmarirea penala si asigurarea unei practici uniforme de adoptare a solutiilor legale in
cadrul procesului penal;

+ reexaminarea regulilor privind raspunderea procurorilor;

« fortificarea capacitétilor Consiliului Superior al Procurorilor.

Provocirile identificate de Strategie au servit ca puncte de reper la elaborarea Conceptiei de reformare a Procu-

raturii® Conceptia respectiva este produsul efortului si viziunilor a doua grupuri de lucrw’, fiind luate in consi-

deratie standardele internationale existente in domeniul organizarii si functiondrii institutiei procuraturii, dar si

opiniile reprezentantilor societétii civile, care activ au participat la elaborarea acestui document de politici. Con-

ceptia de reformd a Procuraturii a fost fundamentatd pe urmatoarele principii si scopuri:

« instituirea standardelor din tarile europene/comunitare in organizarea si activitatea sistemului organelor
Procuraturii;

 consolidarea activitatilor de planificare strategica in organizarea, coordonarea si desfasurarea activitatii Pro-
curaturii;

 excluderea din domeniile de competentd a procurorului a majoritatii activitatilor, care nu tin de procedurile
penale;

o precizarea competentelor procurorului in cadrul procesului penal si determinarea exacta a raporturilor dintre
procuror, in calitate de subiect cu un rol principal in procesul penal, si organele de urmarire penala;

« specializarea procurorilor;

« asigurarea caracterului individual in procesul de luare a deciziilor de catre procuror si excluderea practicilor
de contrasemnare a actelor procurorului;

o micsorarea numarului de procurori ierarhic superiori;

« limitarea considerabild a controlului repetat al legalitatii actelor procesuale in cadrul Procuraturii;

o repartizarea uniforma si echitabild a volumului de munca intre procurori;

« alocarea rationald a resurselor bugetare pentru activitatea Procuraturii si a organelor de autoadministrare a
procurorilor.

Numirea Procurorului General

La realizarea acestor scopuri s-a recurs prin modificarea legislatiei, care reglementa activitatea institutiei, fiind
coroborata cu viziunile Conceptiei de reformare.

Primul act normativ care a substituit precedenta lege organica, este Legea nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Pro-
curatura, urmat apoi de Legea nr. 256 din 25.11.2016 pentru modificarea si completarea Constitutiei Republicii
Moldova, care au instituit o noua modalitate de numire a Procurorului General. Astfel, selectarea candidatului
la functia de Procuror General se efectueaza, in baza unui concurs public, de catre Consiliul Superior al Procu-
rorilor, care propune candidatul selectat Presedintelui Republicii pentru numire in functie. Aceste reglementari
au instituit un mecanism transparent de selectare a candidatului pentru functia respectiva si a acordat autono-
mie institutiei, deoarece procedura respectiva nu mai constituie o atributie a Parlamentului, cum era prevazut de
legea organica anterioara.

Provocarile anterioare reformarii indicau la o dependenta a Procurorului General fata de mandatul Parlamen-
tului, ceea ce crea riscul afectarii independentei sale la luarea deciziilor. Conform recomandarilor Comisiei de la
Venetia® ,un Procuror General ar trebui sa fie numit cu titlu permanent sau pentru o perioadd de timp relativ
mare, fara posibilitatea de a fi reinvestit la finalul mandatului. Perioada mandatului nu ar trebui sa coincida cu
mandatul Parlamentului. Acest lucru ar asigura o mai mare stabilitate a procurorului si I-ar face independent de
schimbarile politice” In contextul acestei provociri, pentru a asigura stabilitate in functie a Procurorului General
si a-i spori independenta fatd de Parlament, noua lege organica a Procuraturii stabileste cd mandatul pentru
aceasta functie este unic si de 7 ani.

6 Aprobatd prin legea nr. 122 din 03.07.2014.

7 Grupul de lucru pentru elaborarea proiectelor de legi cu privire la activitatea sistemului organelor Procuraturii, constituit prin Ordinul comun al
Ministrului Justitiei si Procurorului General nr.307/46 din 11 iulie 2013 si Grupul de lucru pentru definitivarea Conceptiei de reformare a Procuraturii
si elaborarea proiectelor de acte normative ce vizeazd reformarea activitdtii Procuraturii, format prin Dispozitia Presedintelui Parlamentului DDP/C1
nr.2 din 15 ianuarie 2014.

8  Raportul Comisiei de la Venetia privind standardele europene referitoare la independenta sistemului judiciar, decembrie 2010, partea a doua,
CDL-AD(2010)040, pct.37.
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Rolul Procuraturii Generale

In conformitate cu obiectivele Conceptiei de reforma a Procuraturii a fost revizuit si statutul Procuraturii
Generale, care era criticat pentru ineficientd, pentru cumularea atributiilor de exercitare a urmaririi penale cu
cele de implementare a politicilor si unificare a practicii.

Ca consecinta a modificarii structurii si revizuirii competentei, procurorii din cadrul Procuraturii Generale, de
reguld, nu mai efectueaza urmarirea penald, activitatea acestora fiind orientatd spre elaborarea si implementarea
de politici si spre unificarea practicii, cu acordarea asistentei metodologice celorlalti procurori.

La capitolul implementarea politicilor, s-a constatat o evolutie semnificativa, care a inceput cu revizuirea priori-
tatilor si modificarea structurii organizationale. Astfel, pentru eficientizarea activitétii de elaborare si implemen-
tare a documentelor de politici, precum si pentru coordonarea actiunilor intreprinse la nivel institutional cu
activitatile realizate la nivel national, in cadrul Procuraturii Generale a fost creata o subdiviziune specializata —
Sectia politici, reforme si management al proiectelor. Concomitent, sectia este abilitatd cu atributii de identificare
si implementare a diverselor proiecte de asistenta pentru dezvoltarea institutiei.

La capitolul acordarea asistentei metodologice si unificarea practicii, experienta anterioard, dar si concluziile
expuse in Conceptia de reforma a Procuraturii, indicau asupra necesitatii unei specializari a procurorilor pe anu-
mite categorii de infractionalitate, ceea ce ar permite sporirea profesionalismului si a calitatii de interventie a
procurorilor, interventie care ar fi bazata pe respectarea standardelor stabilite prin actele internationale, dar gene-
rate si de jurisprudenta CtEDO, avand ca prioritate respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In acest context este necesar de a mentiona cd principiul specializdrii pe anumite domenii (trafic de fiinte
umane, tortura, crime cibernetice, violenta in familie s.a.) a fost mentinut in organizarea oficiului Procuraturii
Generale.

Provocirile si amenintarile existente pentru societate sunt permanent in vizorul Procuraturii, fiind intreprinse
masuri pentru a interveni cat mai eficient si cu impact major in abordarea acestora, inclusiv in conformitate cu
standardele generate de jurisprudenta CtEDO. Astfel, in vederea asigurarii unei protectii efective a dreptului la
mediu, jurisprudenta CtEDO? a stabilit o serie de garantii ale dreptului la mediu si anume: dreptul la informare
privind riscurile de poluare si calitatea mediului, precum si dreptul la un proces echitabil, nu in ultimul rind,
obligatia statelor de a adopta “masuri pozitive” destinate sa asigure efectivitatea dreptului la un mediu sanatos.

Pornind de la aceste standarde, Procuratura fiind abilitatd, conform prevederilor art. 124 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova, cu atributia de a contribui prin intermediul procedurilor penale si al altor proceduri preva-
zute de lege la apararea intereselor persoanei, societatii si statului, in cadrul Procuraturii Generale a fost creatd
o subdiviziune specializata — Sectia investigarea fraudelor contra mediului si intereselor publice, cu atributii de
unificare a practicii in domeniu. Mai mult, in conformitate cu modificarile din 2018' a Codului de procedura
penald, competenta materiald exclusiva la efectuarea urmdririi penale in cazurile infractiunilor ecologice a fost
atribuita procurorilor.

Independenta procurorilor

Cat priveste evolutia in domeniul independentei procurorilor este relevanta in acest sens modificarea Codului
de procedura penala" conform careia a fost stabilitd ierarhia procurorilor si modul de interactiune intre procu-
rorul-sef si cel ierarhic inferior. Prin aceste amendamente ale legislatiei procesual penale a fost stabilita cert ca-
tegoria persoanelor, care exercita controlul asupra legalitatii actiunilor si actelor procurorilor ierarhic inferior,
fiind reduse mai multe trepte de control existente anterior. Spre exemplu, pentru verificarea legalitatii actiunilor
unui procuror din procuratura teritoriala va interveni doar procurorul-sef al procuraturii respective, ulterior
tiind deja aplicata calea controlului judiciar.

Totodata, conform acelorasi amendamente a fost reglementat intr-un mod clar si previzibil in ce cazuri si con-
ditii procurorul ierarhic poate retrage materialele sau cauzele penale repartizate unui procuror.

Procuratura Generala, fiind deja la o noua etapa de dezvoltare a capacitdtilor de autoevaluare, a recurs la un
exercitiu eficient de apreciere a perceptiei gradului de independenta a procurorilor si a impactului reformei in-
stitutiei. Astfel, in perioada martie — aprilie 2018 Procuratura Generala a efectuat un sondaj'? in randul procuro-
rilor cu privire la impactul reformei institutiei si independenta procurorilor.

9 Cauzele Powell si Rayner c. Anglia; Zander c. Suedia; Taskin c. Turcia; Zimmermann si Steiner c. Suedia.
10 Legea nr. 179 din 26.07.2018 de modificare a unor acte legislative.

11 Legea nr.152 din 01.07.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

12 http://www.procuratura.md/file/Sondaj%20Independenta%20si%20eficienta%20Procuraturii%20.pdf
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Procuraturi specializate

Un alt aspect important realizat in cadrul reformarii Procuraturii, il constituie crearea a doua procuraturi spe-
cializate, in temeiul Legii nr. 159 din 07.07.2016 cu privire la procuraturile specializate, care au fost abilitate cu
competentele si resursele necesare pentru efectuarea urmadririi penale si reprezentarea acuzdrii pe dosarele de
coruptie si criminalitate organizatd. Concomitent, acestor procuraturi le revine rolul de lideri in contracararea
infractiunilor de spalare a banilor si finantare a terorismului.

Spre deosebire de modelele anterioare de procuraturi specializate (transport, militard), acestea sunt entitati in-
dependente in cadrul Procuraturii, iar functia de procuror-sef al acestor entitati este asimilata functiei de Adjunct
al Procurorului General. Un alt aspect important in consolidarea independentei procuraturilor specializate este
administrarea bugetului acestor institutii de catre procurorii-sefi.

Un instrument specific cu destinatia de a spori eficienta procuraturilor specializate il constituie includerea in
structura acestor entitati a personalului detasat pe termen de 5 ani din cadrul subdiviziunilor Ministerului Afa-
cerilor Interne sau Centrului National Anticoruptie (ofiteri de urmarire penala, ofiteri de investigatii si specia-
listi), care se subordoneazd functional procurorului-sef al procuraturii specializate.

Consolidarea edificiilor

Pe langa aspectele ce se refera la cadrul legal, organizarea institutiei, pregétirea profesionala a personalului Con-
ceptia de reformd a Procuraturii’* a mai stabilit ca sediile procuraturilor nu corespund cu normele de baza pri-
vind securitatea si eficacitatea functionala a acestora.

Tinand cont de aceste constatari Planul de Dezvoltate Strategicd a Procuraturii 2016-2020 a inclus activitati de
consolidare a sediilor entitatilor institutiei, inclusiv prin crearea unor sedii comune pentru mai multe
procuraturi. Aceste actiuni au avut ca obiective eficientizarea procesului de administrare, gestionare si utilizare
a patrimoniului public, concomitent, fiind asiguratd o mai buna accesibilitate si pentru cetateni.

Astfel s-a recurs la amplasarea intr-un singur sediu a Procuraturii mun. Balti, Procuratura de circumscriptie
Bélti, precum si a oficiilor Nord ale Procuraturii Anticoruptie si Procuraturii pentru Combaterea Criminalitétii
Organizate si Cauze Speciale.

Intr-un alt caz, intr-un singur sediu din mun. Chisindu, au fost amplasate Procuratura Generald, oficiul principal
al Procuraturii mun. Chisindu si oficiul Central al Procuraturii pentru Combaterea Criminalitdtii Organizate si
Cauze Speciale.

Initiative:

In conditiile actuale ale evolutiei tehnologiilor i a dinamicii in crestere a relatiilor transfrontaliere, actiunile
efectuate in cadrul urmaririi penale se caracterizeaza printr-o complexitate sporita, fiind concomitent insotite
de o majorare a cheltuielilor suportate de catre organele de drept. Spre exemplu, fiind calculate cheltuielile
judiciare suportate de catre Procuratura in anul 2017 la etapa de urmadrire penala, s-a constatat cd acestea con-
stituie suma de circa 5,4 mlin lei.

Desi legiuitorul a prevazut posibilitatea recuperarii cheltuielilor judiciare de la persoanele condamnate'* aplica-
rea in practicd a acestor norme juridice este dificild, din cauza unor prevederi ambigui, ceea ce genereaza prac-
tica judiciara de respingere in multe cazuri a solicitarilor acuzatorilor de incasare a acestor cheltuieli.

Acest subiect a fost abordat in cadrul unei Conferinte internationale organizate de citre Procuratura Generald
cu suportul Fundatiei IRZ in Moldova.

In cadrul Conferintei au participat reprezentantii organelor de drept din Republica Moldova, fiind invitati si
experti din alte state (Germania, Estonia, Letonia, Romania). Conform rezolutiei conferintei a fost recunoscuti
existenta deficientelor in cadrul legal ce reglementeaza recuperarea cheltuielilor judiciare.

Considerand cd ar fi extrem de inechitabil ca cheltuielile generate de actiunile infractionale ale unor persoane,
sd fie puse in sarcina tuturor membrilor societétii, Procuratura a intervenit cu initiativa de a modifica legislatia
procesual-penald pentru a exclude aceste impedimente, ceea ce va permite evitarea suportdrii de catre stat a
majoritatii cheltuielilor judiciare, devenind functional mecanismul de recuperare a acestora de la persoanele
condamnate. Mai mult, recuperarea acestor cheltuieli va permite alimentarea inclusiv a fondului destinat com-
pensarii victimelor infractiunilor.

13 Pct. 42 din Conceptia de reformd a Procuraturii, aprobatd prin Legea nr. 122 din 03.07.2014.
14 Art. 229 din Codul de procedurd penala.
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O altd initiativa a Procuraturii se referd la debirocratizarea procesului penal. Evitarea procedurilor penale biro-
cratice, care prelungesc si tergiverseazd urmarirea penala, afectand dreptul persoanei la un termen rezonabil al
procesului penal, constituie una din prioritdtile Procuraturii in indeplinirea atributiilor sale. Totodatd, aplicarea
procedurilor penale simplificate constituie si o prerogativa a Strategiei de Reformad a Sectorului Justitiei, dar si
un principiu de baza al politicilor penale in formare.

In acest context, Procuratura Generald a Republicii Moldova, a organizat, cu sustinerea financiard a
Instrumentului de Asistentd Tehnicd si Schimb de Informatii al Comisiei Europene (TAIEX) Conferinta
Internationala cu genericul "Debirocratizarea procesului penal”.

Evenimentul a constituit o platforma de discutie pentru toti actorii sistemului justitiei, precum si pentru mediul
academic, fiind abordate deficientele si identificate solutiile in vederea asigurarii unui proces penal eficient i in
termen rezonabil.

Reuniunea a intrunit ca invitati procurori, reprezentanti ai Parlamentului, Curtii Constitutionale, Curtii Supre-
me de Justitie, Consiliului Superior al Magistraturii, Institutului National al Justitiei, Uniunii Avocatilor, Uniunii
Juristilor, Serviciului Vamal, Ministerului Justitiei, Ministerului Afacerilor Interne, Centrului National Antico-
ruptie, Consiliului Europei si Delegatiei Uniunii Europene in Republica Moldova, Ambasadei SUA la Chisindu,
organizatiilor nonguvernamentale din {ara si strdindtate, experti din Romania, Germania, Letonia, membri ai
corpului didactic si stiintific, etc.
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PROCURATURA GENERALA SI-A INAUGURAT NOUL
SEDIU: ,ESTE O FORMA DE RESPECT PENTRU MUNCA
PROCURORILOR”

Sectia relatii publice a Procuraturii Generale

Pe 21 decembrie 2018, la Chisinau, a avut loc inaugurarea noului edificiu, amplasat pe bd. Stefan cel Mare si
Sfant, nr.73, in care isi vor avea sediul: Procuratura Generala, Consiliul Superior al Procurorilor, Procuratura
pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale si oficiul principal al Procuraturii capitalei.

Evenimentul a avut loc in prezenta Procurorului General, Eduard Harunjen, a conducatorilor mai multor insti-
tutii de stat si a fostilor procurori generali.

Imobilul a fost transmis cu titlu gratuit, din gestiunea Directiei generale pentru administrarea cladirilor Guver-
nului Republicii Moldova in gestiunea Procuraturii Generale.

Noul sediu, cu trei etaje si o suprafata la sol de 3398,9 metri pétrati, ofera personalului conditii de lucru moder-
ne, cu spatii adecvate pentru desfasurarea activitatii si cu toata logistica necesara pentru munca procurorilor.
Aici va activa un personal total de aproximativ 500 de unitati: procurori, consultanti ai procurorului, inspectori,
ofiteri detasati la procuratura specializatd, specialisti, personal tehnic si auxiliar.

in discursul rostit cu aceasti ocazie, Procurorul General, Eduard Harunjen a mentionat ca: ,,Este proiectul
nostru de suflet, un proiect care ne-a mobilizat pe toti procurorii sd participam activ si in modul cel mai direct, la
realizarea visului mai multor generatii de procurori. Am avut satisfactia sa urmdresc cu cdtd abnegatie si pasiune
colegii mei se implicau in diferite proiecte si activitdti, menite s apropie momentul pe care astdzi il marcam. Aceasta
ne-a unit, ne-a consolidat, ne-a facut sd credem cd orice idee beneficd poate fi realizatd cu eforturi comune.”

Acest proiect, in opinia Procurorului General, este unul avantajos si din punct de vedere economic, in conditiile in
care a fost realizat din mijloacele alocate din Strategia nationald de dezvoltate a sectorului justitiei pentru noul
sediu al Consiliului Superior al Procurorilor, totodati fiind si economisitd o parte esentiala a acestor mijloace.

De asemenea, prin concentrarea celor patru procuraturi intrun sediu unic, vor fi restituite autoritatilor centrale
si locale 7 blocuri impunatoare in capitala, valoarea de piatd a carora depaseste de multe ori pretul lucrarilor de
reconstructie al sediului actual.

Referindu-se la sculptura Zeitei Themis, amplasata pe hall-ul noului edificiu si care a fost realizatd de citre mes-
terul popular Mihai Costin, Procurorul General a spus ca pozifionarea acesteia nu este un lucru intamplator.
»Zeita Dreptdtii va fi prima care va capta atenfia oricdruia care va intra in acest edificiu. Vrem sd corespundem
profundei semnificatii pe care o comportd si sd contribuim, prin activitatea noastrd, la echilibrul perfect al balantei,
pe care aceasta o poartd. Ba mai mult ca atdt, vrem sd inspirdm aceastd senzatie si cetdtenilor, pentru care ne con-
sacrdam eforturile.” — a mentionat Eduard Harunjen.

Acest proiect de optimizare a patrimoniului public prin concentrarea subdiviziunilor procuraturii intr-un sediu
unic, nu este o premiera. In toamna anului trecut, alte patru procuraturi, si anume: Procuratura municipiului
Balti, Procuratura de circumscriptie Bélti si Oficiile Nord ale Procuraturii Anticoruptie si Procuraturii pentru
Combaterea Crimei Organizate si Cauze Speciale s-au unit sub acelasi acoperis, $i nu vor mai sta cu chirie. Astfel,
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dupd mai bine de doud decenii, timp in care angajatii acestor subdiviziuni au activat in conditii inadecvate,
acum, procurorii si personalul auxiliar muncesc intr-un edificiu adaptat standardelor europene. Noul sediu este
bine pozitionat, in centrul municipiului Bal{i, acolo unde sunt concentrate toate institutiile de drept din localitate.

Actiunile respective rezultd din obiectivele Strategiei de Reformare a Sectorului Justitiei si Planului de Dezvoltare
Strategica a Procuraturii pentru anii 2016-2020, menita sa eficientizeze procesul de administrare, gestionare si
utilizare a patrimoniului public.

La finele ceremoniei de inaugurare oficiald a noului sediu, Procurorul General i-a felicitat pe procurori, dar si
intreg personalul institutiei cu aceasta sansd, de a activa in conditii mai bune, in corespundere cu cerintele pro-
cedurale si standardele europene. ,,Sd stiti cd de acum incolo, va trebui sa muncim cu mai mult spor, cu mai multd
ravnd si profesionalism, pentru cd nu mai e loc pentru scuze! Avem toate conditiile! Spor la treabd si sd ne fie intr-un
ceas bun!” — a conchis Procurorul General.

In contextul modernizarii si dezvoltarii capacitatilor institutionale, precum si optimizarii resurselor
utilizate, Procuratura tinde sa-si concentreze subdiviziunile dispersate in sedii teritoriale comune si dema-
reazd noi proiecte ce prevad reparatia, modernizarea si dotarea mai multor sedii ale procuraturilor din tara.




PROGRAMUL CONSILIULUI EUROPEI“PROMOVAREA
UNUI SISTEM DE JUSTITIE PENALA BAZAT PE
RESPECTAREA DREPTURILOR OMULUI IN REPUBLICA
MOLDOVA” FINANTAT DE GUVERNUL NORVEGIEI

THE COUNCIL OF EUROPE PROGRAMME “PROMOTING
A HUMAN RIGHTS COMPLIANT CRIMINAL JUSTICE
SYSTEM IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA” FUNDED BY
THE GOVERNMENT OF NORWAY

Context:

Programul “Promovarea unui sistem de justitie penala bazat pe respectarea drepturilor omului in Republi-
ca Moldova” corespunde prioritétilor strategice de cooperare formulate in Planul de actiune al Consiliului
Europei pentru Republica Moldova 2017-2020, si este finantat de Guvernul Norvegiei.

Programul corespunde obiectivelor strategice relevante, definite de Guvernul Republicii Moldova in Strategia
extinsd de reformare a sectorului justitiei 2011-2016 (SRSJ) si Planul de Actiune, Strategia de dezvoltare a siste-
mului penitenciar 2016-2020 si Strategia de dezvoltare a sistemului probatiunii 2016-2020, precum si Planurile
de Actiune ale acestora.

Necesitatea accelerarii reformelor in domeniul justitiei penale este sustinutd de constatarile si recomandarile
organismelor statutare de monitorizare si a celor stabilite in baza tratatelor Consiliului Europei, Comitetului
European pentru Prevenirea Torturii si a Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT), pre-
cum si a deficientelor constatate de Curtea Europeana a Drepturilor Omului (Curtea Europeana) in hotérarile
referitoare la functionarea sistemului de justitie penald in Republica Moldova.

O serie de hotdrari ale Curtii Europene impotriva Republicii Moldova, care reprezinta cele mai mari grupuri de
cauze aflate pe rolul Comitetului de Ministri, se referd la incalcari precum interzicerea tratamentului inuman si
degradant, conditiile precare de detentie si ingrijirea medicala necorespunzatoare, legalitatea detentiei si proble-
mele conexe si dreptul la un remediu efectiv.

In ultimul siu raport, CPT isi exprima ingrijorarea referitor la faptul ci autorititile Republicii Moldova au intre-
prins putine sau deloc actiuni in ceea ce priveste recomandarile cheie cu privire la situatia din penitenciare si, in
mod special, cele ce tin de violenta intre detinuti si numarul angajatilor din penitenciare. Alte deficiente identi-
ficate si care pot calificate drept tratament inuman si degradant, se refera la managementul ineficient al peniten-
ciarelor, suprapopularea severd in unele penitenciare, conditiile precare de detentie, inclusiv lipsa serviciilor
medicale corespunzitoare.
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Obiectivele si rezultatele asteptate ale programului:

Programul are ca scop asigurarea drepturilor omului si suprematiei legii, prin asistenta oferita autoritatilor
nationale in dezvoltarea unui sistem de justitie penald eficient, aliniat la standardele europene in domeniul drep-
turilor omului i bazat pe principiile umanizdrii, resocializarii si justitiei restaurative.

Domeniile prioritare de interventie vor curpinde politicile, cadrul legal, nivelurile de implementare practica si

institutionald, orientate spre:

 consolidarea politicilor din domeniul justitiei penale, a cadrului legal si a practicii judiciare in conformitate
cu standardele europene, in vederea liberalizarii procesului penal, inclusiv prin promovarea aplicarii masu-
rilor si sanctiunilor preventive neprivative de libertate, sanctiunilor penale alternative, imbundtatirea servici-
ilor de probatiune, liberérii conditionate si mecanismelor de acordare a acesteia;

» imbunatatirea tratamentului si resocializarii detinutilor prin perfectionarea politicilor si a cadrului legal,
inclusiv prin consolidarea capacitatilor angajatilor din peniteciare responsabili de regimurile de detentie si
managementul penitenciarelor, de punerea in aplicare a programelor de tratament si asigurarea serviciilor
medicale pentru detinuti;

 sustinerea continud in dezvoltarea capacitdtilor partilor interesate din sectorul justitiei penale in vederea
implementdrii reformelor curente, inclusiv sistemul judiciar, Procuratura, institutia Avocatului Poporului si
Mecanismul National de Prevenire a Torturii.

Rezultatele asteptate:

1) administrarea consolidatd a justitiei penale, sustinuta de politici, legislatie si o practica judiciara coerente;

2) gestionarea imbunatétita a serviciilor penitenciare, de reabilitare si de ingrijire medicald pentru detinuti;

3) implementarea mai eficientd si directionatd a masurilor si sanctiunilor comunitare (MSC) in scopul sustine-
rii reintegrarii sociale a detinutilor;

4) prevenirea mai eficientd a incalcarii drepturilor omului in cadrul sistemului de justitie penala printr-o moni-
torizare externa si o implicare a societatii civile mai sporita.

Activitatile principale si metodele de lucru:

Pentru atingerea rezultatelor enuntate, Consiliul Europei, impreund cu partenerii nationali, va implementa ur-
matoarele activitati: evaludri a necesitdtilor, cercetdri si studii; expertize legislative si de politici; activitdti de conso-
lidare a capacitdtilor, inclusiv elaborarea curriculum-lui, formadri, ateliere de lucru, conferinte, sedinte pentru
schimb de experientd, vizite de studiu; campanii de informare; achizitii de echipamente; testarea unor metode noi
in penitenciare (pilotdri).

Partenerii si beneficiarii Programului:

Parteneri: Ministerul Justitiei, Parlamentul, Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea Suprema de Justitie, Pro-
curatura, Consiliul Superior al Procurorilor, Oficiul Avocatului Poporului/Consiliul National de Prevenire a
Torturii, Institutul National al Justitiei, Administratia Nationala a Penitenciarelor, Inspectoratul National de
Probatiune, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Sdnatétii, Muncii si Protectiei Sociale, Uniunea Avocatilor.

Beneficiari: judecatori, procurori, avocati, angajati ai Oficiului Avocatului Poporului si membri ai Consiliului
National de Prevenire a Torturii, managementul si alte categorii de angajati ai sistemului penitenciar si a celui de
probatiune, personalul medical si cel non-medical din penitenciare, asistentii sociali si psihologii care lucreaza
cu detinutii si infractorii. Beneficiarii finali ai Programului sunt utilizatorii sistemului de justitie, detinutii si
infractorii plasati sub supraveghere si, in cele din urma, societatea in ansamblu.

Durata si bugetul Programului:

Durata: 36 luni (incepand cu 1 martie 2018).
Bugetul: 2839000 EUR.

Informatii aditionale:

o https://www.coe.int
Pagina web a Consiliului Europei;

« https://www.coe.int/en/web/criminal-law-coop/home
Pagina web a Unititii de Cooperare in domeniul Dreptului Penal;
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« https://www.coe.int/en/web/national-implementation
Pagina web a Diviziunii pentru Implementarea Drepturilor Omului la Nivel National;

o https://www.coe.int/en/web/chisinau
Pagina web a Oficiului Consiliului Europei la Chisinau.

Informatie de contact:

Oficiul Consiliului Europei la Chisindu
Str. Vlaicu Pércélab nr. 63, MD-2012 Chisinau, Republica Moldova
E-mail: fieldchisinau@coe.int

Consiliul Europei este organizatia lider in domeniul drepturilor omului pe continentul european. Aceasta include
47 de state membre, dintre care 28 sunt membre ale Uniunii Europene. Toate statele membre ale Consiliului Europei
au semnat Conventia Europeand a Drepturilor Omului, un tratat conceput sa protejeze drepturile omului, demo-
cratia si preeminenta dreptului. Curtea Europeand a Drepturilor Omului supravegheazd punerea in aplicare a
Conventiei in statele membre.
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Background:

The Programme ”Promoting a human rights compliant criminal justice system in the Republic of Moldova”
is in line with the strategic priorities for cooperation as formulated in the Council of Europe Action Plan for the
Republic of Moldova for 2017-2020, and is funded by the Norwegian Government.

The Project corresponds to the strategic relevant objectives defined by the Moldovan Government in the pro-
longed Justice Sector Reform Strategy 2011-2016 (JSRS) and its Action Plan, the Prison System Development
Strategy 2016-2020 and the Strategy of Developing the Probation System 2016-2020 and their Action Plans.

The necessity to accelerate the reforms in the criminal justice field is supported by the findings and recommen-
dations of the Council of Europe monitoring statutory and treaty bodies, Committee for the Prevention of
Torture and Inhuman and Degrading Treatment or Punishment (CPT), as well as by the shortcomings revealed
by the European Court on Human Rights (European Court) in the functioning of the criminal justice system,
evidenced in its judgements with respect to the Republic of Moldova. A number of European Court’s judgments
with respect to the Republic of Moldova constituting ones of the largest groups of cases, execution of which is
pending before the Committee of Ministers, concern issues such as violations of the prohibition of inhuman and
degrading treatment, including poor conditions of detention and inadequate medical care, lawfulness of deten-
tion and related issues, the right to an effective remedy. Latest CPT report expressed concerns that little or no
action had been taken by the Moldovan authorities in respect of certain longstanding key recommendations
concerning the situation in prisons, in particular as regards inter-prisoner violence and prison staffing levels.
The identified further shortcomings related to poor management of prisons, severe overcrowding in some pri-
sons and very poor conditions of detention, lack of adequate health care services which could be considered as
amounting to inhuman and degrading treatment.

Programme objectives and expected results:

The Programme is aimed to ensure a higher respect for human rights and the rule of law by assisting the national
authorities in building up an efficiently functioning criminal justice system, in line with European human rights
standards, and based on the principles of humanisation, resocialisation and restorative justice.

Main intervention areas will cover policy/legal framework, institutional and practical implementation levels,
with the focus on:

» Consolidation of criminal justice policy, legislation and judiciary practice in line with international standards
with respect to the liberalization of criminal proceedings, including strengthening the application of non-cus-
todial pre-trial preventive measures and sanctions, alternative sanctions in criminal cases, improvement of
probation services and release on parole mechanisms;

« Better treatment and resocialisation of inmates by improving the regulatory and policy framework as well as
prison staff capacities relevant to regime arrangements and management of prisons, implementation of treat-
ment programmes and provision of health care services for inmates;

« Support towards the development of the capacities of criminal justice stakeholders in the light of the imple-
mentation of the on-going reforms, including judiciary, prosecution service, as well as Ombudsperson’ insti-
tution and National Prevention Mechanism (NPM).
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Expected results:

1) Enhanced administration of criminal justice supported by coherent criminal justice policy, legislation and
judiciary practice in place;

2) Improved management of prison, rehabilitation and health care services for inmates;

3) More effective and targeted implementation of community sanctions and measures in support of offenders’
social reintegration;

4) More effective prevention of human rights violations within the criminal justice system through enhanced
external monitoring and civil society involvement.

Main activities and working methods:

To achieve the above results, the Council of Europe will, together with the national partners, implement a variety
of activities, i.e.: needs-assessments, research and base-line studies; policy and legislative expertise; capacity develop-
ment activities, including development of curricula, training, workshops, conferences, experience-exchange meetings,
study visits; awareness raising activities; procurement of equipment; pilots in prisons.

Programme Partners and Beneficiaries:

Partners: Ministry of Justice; Parliament; Supreme Council of Magistracy; Supreme Court of Justice; Public
Prosecution Service; Superior Council of Prosecutors; Office of the People’s Advocate/National Council for the
Prevention of Torture; National Institute of Justice; Department of Penitentiary Institutions; National Probation
Inspectorate; Ministry of Interior; Ministry of Health, Labor and Social Protection; Lawyers’ Union.

Direct beneficiaries: judges, prosecutors, lawyers, People’s Advocate/NPM staff, prison and probation managers
and officers, medical and non-medical staff working in prison, social workers and psychologists working with
inmates and offenders. The final beneficiaries are the users of the justice system, prisoners and offenders under
probation and ultimately the society as a whole.

Programme duration and funding:

Duration: 36 months (as of 1 February 2018).
Budget: 2839000 EUR.

Additional information:
o https://www.coe.int
Official web page of the Council of Europe;

o https://www.coe.int/en/web/criminal-law-coop/home
Web-page of the Criminal Law Cooperation Unit;

o https://www.coe.int/en/web/national-implementation
Web-page of the Human Rights National Implementation Division;

o https://www.coe.int/en/web/chisinau
Web-page of the Council of Europe Office in Chisinau.

Contacts:

Council of Europe Oftfice in Chisinau
63, Vlaicu Parcalab Str., MD-2012 Chisinau, Republic of Moldova
E-mail: fieldchisinau@coe.int

The Council of Europe is the continent’s leading human rights organisation. It comprises 47 member states, 28 of
which are members of the European Union. All Council of Europe member states have signed up to the European
Convention on Human Rights, a treaty designed to protect human rights, democracy and the rule of law. The Euro-
pean Court of Human Rights oversees the implementation of the Convention in the member states.

OUR RIGHTS COUNCIL OF FUROPE

NOS LIBERTES

019 consEIL DE LEUROPE

31



STUDII — ARTICOLE — DISCUTII -
COMENTARII — ANALIZE -
SINTEZE — OPINII — CERCETAR

Eduard HARUNJEN:

Dialogul interprofesional intre judecatori, ProcUrori $i aVOCati.........ovververrenreerseerseessresseesnsensenneenns 33

Ruslan POPOV:
SPECIAliZArea PrOCUIONIION .........c.uevervrierereeeereesis st ses s bbb sas s aes s b b sasee 39

Mariana GORNEA:
Justitia prietenoasa copilului — prioritate in activitatea Procuraturii.......c...ceccvereeernrsrereressennsennane. 46

Ghenadie PIRLII:
Gestionarea rationald a resurselor de mediu —
garantia dezvoltdrii economice si mentinerii echilibrului €ColOgiC ........ocuvveererrreeeerrrirerirerirerirnene 50

Diana ROTUNDU:
Procuratura Republicii Moldova in organisme internationale si regionale............coooevervrenerrerennne. 55



DIALOGUL INTERPROFESIONAL iNTRE JUDECATORI,
PROCURORI S| AVOCATI

Eduard HARUNJEN*
Procuror General al Republicii Moldova

ABSTRACT

The author presents interesting theoretical and practical aspects regarding the interprofessional relations of judges,
prosecutors and lawyers.

Key words: interprofessional relations, international cooperation, strategic document, professional interdependencies,
interprofessional dialogue, professional and interprofessional ethic and deontology, legal professions, Consultative
Council of European Prosecutors, common core values, the independence of justice, responsibility, professional com-
petency.

"Chiar dacd aparent poate cd etica ar fi o stiintd care a dispdrut din toatd lumea, nu-i nimic, trebuie sd o inventdm
din nou, fiecare dintre noi acolo unde suntem, indiferent de profesia pe care o facem”.
Jorge Luis Borges

Judecitorul, procurorul si avocatul trebuie sa fie independenti in exercitarea functiilor lor si, in acelasi timp,
trebuie sa fie si sa pastreze aparenta, ca sunt independenti unul fatd de altul, astfel incat sa nu existe nici o suspi-
ciune a vreunei ingerinte intre acestia sau vreo confuzie intre cele trei profesii. Aceasta independenta este afir-
mata de statutul si de principiile etice ale fiecdrei profesii, fiind esentiald pentru buna functionare a justitiei.

Totodatd, orice profesie juridica nu poate actiona decét intr-o stransd interdependenta si relationare cu celelalte
si toate sunt puse in slujba omului, justitiabilului, beneficiarul final al serviciilor juridice acordate de avocati,
procurori, judecatori si alte profesii juridice.

La 15 decembrie 2018 s-a implinit un an de la semnarea Cartei interprofesionale a judecatorilor, procurorilor si
avocatilor din Republica Moldova (in continuare Carta), fiind un prilej bun de a face o retrospectiva a
evenimentelor si a aprecia valoric rezultatele.

*  eharunjen@procuratura.md
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Textul acestui document strategic de intentie, fiind preluat ca buna practicd de la colegii de peste Prut, Carta
interprofesionald romaneascé datand din 23.09.2015, contine urmédtoarele componente: Statul de drept si justitia,
Specificul functiilor, Etica si deontologia judecitorilor, procurorilor si avocatilor si Dialogul interprofesional
continuu intre judecdtori, procurori si avocati si cooperarea internationala.

Accederea Republicii Moldova in Uniunea Europeana este conditionatd de un sir de factori, printre care unul
dintre cei mai principali este functionalitatea sistemului de justitie.

Carta este inspirata de reforma judiciara de lunga durata din Republica Moldova, precum si de internationaliza-
rea generala manifestata in domeniul judiciar si in cel juridic si este o contributie la intdrirea legéturilor din
cadrul ,,familiei judiciare si juridice europene si mondiale”. In context, ea vine s pund fundamentul reglemen-
tarilor normative ale dialogului interprofesional intre judecatori, procurori si avocati din perspectiva Avizului
nr.16 (2013) privind relatiile intre judecatori si avocati in vederea asigurdrii calitatii si eficientei justitiei' pre-
cum si a Avizelor nr.4'¢, 77, 12" si 18" ale Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE).

Continutul si semnificatia acestui document ar trebui sa impund pentru aplicarea sa reald in viata de zi cu zi a
profesionistilor vizati de cuprinsul sau, initierea de noi actiuni si proiecte concrete pentru a se depasi nivelul
declarativ al principiilor reafirmate si asumate institutional.

Este decisiva intelegerea, dar si afirmarea pragmatica a rolului fiecdrei profesii in actul de justitie, in conformi-
tate cu principiile comune ale acestora: respectarea legii, secretul profesional, integritatea si demnitatea, respec-
tul pentru justitiabili, competenta, responsabilitatea, echitatea si respectul reciproc.

Fiind semnatd, Carta a reconfirmat nevoia de schimbare in atitudine, gandire si actiune, dorindu-se formarea
unor mentalitati noi privind relatiile intre profesiile juridice vizate si inldturarea barierelor de comunicare, care
incd se mentin si se opun dezvoltdrii intelegerii si respectului reciproc, in considerarea normelor etice, ce ar
trebui sa guverneze relatiile intre profesii. Astfel, necesitatea unui dialog interprofesional intre judecétori, procu-
rori si avocati este o prima realitate actuala in vederea realizdrii unor bune practici pentru punerea in aplicare a
normelor procedurale.

Este iminent si firesc ca, acolo unde existd proceduri legale bazate pe contradictorialitate si in care se dezvoltd
logica conflictuala, sa existe si tensiuni, aceasta e o normalitate, se intampla oriunde in lume, nu este o problema
autohtona.

Totodata, exista si chestiuni, ce poarta un caracter subiectiv, problemele fiind determinate de aspecte de etica si
deontologie profesionala elementard. Nu este straina experienta pentru multi avocati si procurori, care nu au
spatii in instante si sunt nevoiti sa stea umilitor ore in sir pe coridoare aldturi de parti, sa se imbrace, dezbrace,
pastreze mantia si lucrérile in maini, ca in final sa fie informati cd judecata se amana. Situatia este valabila si
atunci cand procedurile judiciare sunt améanate din neprezentarea procurorului sau aparatorului, care, (ca orice
om mai gresesc si ei), fiind implicati in alte activitati de rutind si nereusind sa informeze corespunzator instanta.
Chiar daca aceasta nu este elementul principal in dialogul interprofesional, toate aceste practici, ce streseaza
juristii veniti in instante si chiar ii umilesc, denotd o lipsa de comunicare elementara intre profesiile juridice sau
un dialog, ce nu are la bazi stima si respectul reciproc, care ar fi bazate pe un comportament corect, etic si con-
form deontologiei profesionale, astfel anihiland-se cultura juridica.

S-a demonstrat, ca interdependentele profesionale reclama limite de retinere colectivd bazatd pe vointa, care
acceptd standarde minimale de conduitd impuse de evolutia fiecarei profesii juridice.

Este benefica exprimarea liberd a opiniilor intr-o lume in care crizele, adesea provocate din lipsa comunicarii,
sunt o realitate a vremurilor, ce le trdim. Crize in raporturile interprofesionale s-au produs si in trecut si nu vor
fi strdine nici viitorului.

In fata provocirilor legislative si mediatice din ultima vreme, orice om de buni credintd isi pune intrebari
precum: ce inseamna relatia intre judecdtori, procurori, avocati? Cum ar trebui sd fie aceasta? Care este limita
legitimitatii acestei relatii? Cum ar trebui sa relationeze profesional si corect un judecator, procuror, avocat? Ce
ar putea sa discute cei trei, altceva decat intr-un cadru legal si ce pot urmari si obtine prin aceasta relationare?

15 adoptat cu ocazia celei de a 14-a reuniune plenard a CCJE (Strasbourg, 13-15 noiembrie 2013);

16 adoptat de CCJE la (Strasbourg, 27 noiembrie 2003);

17 adoptata de citre CCJE in cadrul celei de-a sasea reuniuni (Strasbourg, 23-25 noiembrie 2005);

18 adoptat in comun de citre CCJE si CCPE, (Strasbourg, 08 decembrie 2009);

19 adoptat de CCJE la (Londra, 16 octombrie 2015) si denumit ,,Pozitia puterii judecdtoresti si relatia ei cu celelalte puteri ale statului in democratia

<«

modernd
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In toate tarile europene, crearea unui cadru transparent, in care judecitorul, procurorul si avocatul pot relationa,
in care toti trei pot impaértési opinii fata de provocirile legislative, pe care le intampina in egald mésurd, dar si
opinii privind modurile, in care pot fi armonizate etica si deontologia profesionala a celor trei profesii, este o
preocupare permanentd a fiecarui profesionist in parte, dar si o preocupare institutionala. Principiul fundamental
al independentei, pe care il impartasesc, in abordari diferite, atat judecétorii si procurorii, cat si avocatii, reclama
adesea abordari din unghiuri diferite ale problematicii unui eventual dialog interprofesional, mai ales daca
acesta este organizat.

Etica profesiilor judiciare ca principal mijloc de realizare a dialogului interprofesional nu reprezinta ceva nou, ci
a existat mai ales ca drept cutumiar, fiind dezvoltata pe parcursul unei lungi perioade de timp. Aceste norme
cutumiare au fost adunate, transpuse in scris si publicate doar in ultimii 20-30 de ani. Aceastd miscare a luat
avant datorita intensificdrii cooperarii internationale, in special in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite, precum
si in Europa in cadrul Consiliului Europei, respectiv, miscarea la nivel mondial a dus la elaborarea instrumente-
lor internationale, care, la randul lor, au conditionat aparitia ulterioara la nivel national a codurilor de etica si
deontologie profesionala ale profesiilor juridice.

Prevederile referitoare la conduita eticd a judecatorilor, procurorilor si avocatilor, atat la nivel national, cét si
international, sunt generale si au o sferd largd de aplicare, deoarece acestea deriva din principiile statului de drept
(legate de dreptul la un proces echitabil), principiile etice (urmdrirea binelui) si principiile administrarii justitiei
intr-o societate democraticé (responsabilitatea).

Etica si deontologia fac parte din cultura sistemului judiciar. Cultura este creata de oameni si se dezvolta de-a
lungul anilor; cultura se poate manifesta si in ceea ce observa cetateanul atunci, cand se afld in contact cu orice
organism judiciar. Cu alte cuvinte, judecatorii, procurorii si avocatii trebuie sa invete sa observe si sa inteleaga:
ce asteptari au oamenii; ce vad oamenii de fapt; ce experiente au oamenii; care sunt consecintele®.

Scopul Cartei interprofesionale este si consolidarea unei culturi juridice comune privind constientizarea roluri-
lor judecatorilor, procurorilor si avocatilor in functionarea justitiei, constientizarea aportului fiecirui profesionist
al dreptului la imbundtatirea relatiilor procedurale, a aportului dialogului si al comunicarii realizate in cadrul
procedurilor legale, dar si dezvoltarea intelegerii si a respectului reciproc in limitele rezervate de lege rolului fieca-
rui participant la infaptuirea justitiei, a responsabilitatilor de orice natura.

O culturd juridicd comuna necesitd si o formare comund. Rezultatul unei formari profesionale in comun a jude-
catorilor, procurorilor si avocatilor inevitabil va determina comunicarea mai constructiva si eficienta intre aceste
trei profesii juridice si, in ordine de consecinta, va duce la cresterea calitatii prestatiei fiecarei institutii in parte
si actului de justitiei in ansamblu.

Legea reglementeaza lucrurile intr-un mod absolut splendid, da dreptul tuturor, ofera tuturor ocazia sa-si mani-
feste cu responsabilitate rolul social si profesional, sa si-1 exercite, dar, revenind in realitatea zilnic4, constatim ca
oamenii nu exceleazd printr-o cultura juridicd impecabild, ei sunt educati mai putin din carti si din stagii de
formare, si mai mult prin informatiile de la televizor si de pe Internet, unde despre relatia intre profesii se spune
putin altceva, pentru cé cei, care vorbesc fie dintr-o profesie sau alta, ies in public si sunt vizibili, ei insd nu sunt
neapdrat cei mai buni dintre profesionistii dreptului, dintre judecatori, procurori si avocati, dintre cei din sistem
in general. Lumea, insd, pe ei ii vede si exemplele lor larg mediatizate, (care reprezinta un procent nu neaparat
semnificativ din totalul cauzelor), ele fac stirea; asa cum nu se mediatizeaza stiri despre avioanele, care ajung la
destinatie, (in mod evident, mult mai numeroase decat cele care se pribusesc), ci doar despre cele care se pribu-
sesc. Relevant la subiectul dat, reiesind din cele scrise de legal.report, ar fi cauza unui ex-procuror si avocat ame-
rican in fata Curtii Supreme de Justitie a statului Louisiana din SUA, care pentru faptul, ca in perioada anilor
2007-2012, activand in functia de procuror, a lasat peste 2600 de comentarii anonime pe portalurile de stiri, prin
care a comentat, inclusiv dosarele lucrate de el sau colegii lui, facand acuzatii dure in adresa avocatilor si partilor
in proces si sustinand activ pozitia oficiala a procuraturii, i s-a retras pe viata licenta de avocat, interzicandu-i-se
sd practice vreodata jurisprudenta®.

In acest context, nu trebuie si le fie datd prevalentd acestor categorii de “profesionisti ai dreptului’, ci
nenumadratelor cazuri in care avocati si procurori sau judecatori de buna-credinta interactioneaza absolut fard
probleme, avand la baza valori si principii etice unanim recunoscute.

20 Ghid practic de eticd profesionald pentru judecdtori si procurori, Ion Copoeru, Bert Maan, Iver Huitfeldt, Tron Gundersen, Bucuresti, 2017;
21 informatie preluatd de pe site-ul http://www.bizlaw.md/o-persoana-a-ramas-fara-licenta-de-avocat-din-cauza-comentariilor-anonime-a-spus-ca-le-scria-
pentru-a-scapa-de-stres;
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Totodatd, depinde de fiecare reprezentant al profesiilor juridice si de capacitatea lui de a induce in corpurile
profesionale ideea si de a transpune in practicd ceea ce este consacrat la nivel de Coduri de etica si deontologie,
la nivel de Cartd interprofesionald, deoarece realitatea uneori e prea departe de ceea ce la nivel declarativ, la nivel
de reglementare interinstitutionala exista*.

Sunt in toate cele trei profesii oameni, care se infurie periodic si isi varsa naduful pe unde apuca, generalizand
fard temei si cultivand ca ocupatie cotidiand, constantd, tenace ,,ura” intre profesii. Prestatia publica obsedanta
pentru cultivarea proiectelor demolarii si a linsajului personal ca strategie zilnica in raporturile intre avocati,
procurori si judecdtori nu lipseste din cotidian.

Este vremea ca atmosfera, in care respirdm in relatiile interprofesionale, sa delimiteze cdi si mijloace concrete de
inlaturare a ,tensiunii” din sala de sedinta de judecata in favoarea ,destinderii’, sa elimine ,, ménia” in favoarea
»calmului’, sd configureze practici prin respectarea cdrora nu se pot ,,inventa” motive de iritare si nu se pot in-
grosa artificial cele deja existente, in care nu-si gasesc locul enervarea, insatisfactia ostentativ afisatd, rasteala,
atacul de furie in public.

»Dialogul” spre care tindem exclude resentimentul, repudiaza manufactura protestului, infectarea tonului oricé-
rei conversatii.

Cheltuiala de energie pentru detensionarea disfunctiilor curente ale raporturilor intre profesionistii implicati in
realizarea justitiei are efect paralizant, steril.

Nimeni nu se poate autodeclara ,.expert al disciplinei”. Este facil sd devii ,,expert al revoltei”. Buna-cuviinta, prac-
tica adesea uitatd a politetii au incd resurse nebdnuite®.

Reiesind din cele mentionate, conchidem cé chestiunea relatiilor interprofesionale intre judecatori, procurori si
avocati nu este o problema doar autohtona, ea este caracteristica si pentru Romania, si pentru alte tari din cadrul
UE?* precum si nu in ultimul rand pentru tarile CSI*.

Si dacd in statele cu vechi traditii democratice problema dati, fiind abordata constructiv de multe decenii, si-a
gasit multiple solutii, nesitudndu-se in topul ordinii de zi, atunci in tara noastra ea este inca una stringents,
impunand eforturi complexe, prompte si urgente din partea tuturor reprezentantilor acestor trei profesii
juridice, de ei depinzind in fond calitatea actului de justitie pe viitor si, in consecinta, bunastarea acestei tari.

In concluzie, constatim cu pirere de riu ci, Carta interprofesionald nu si-a produs si, de fapt, nici nu-si putea
produce efectele asteptate, iar reiesind din atitudinea noastra staticd oprindu-ne din mers chiar la primul pas,
ar putea rimane doar ca un document abstract de bune intentii. Avind la baza bunele practici instituite in
special la nivel european, identificim un set de mésuri care, ar putea revigora reprezentantii celor trei profesii
juridice vizate si ar conditiona schimbarea ravnitd, urnind carul din loc.

1. Realizarea unei conferinte nationale sau internationale cu genericul «Dialogul interprofesional intre judeca-
tori, procurori si avocati — necesitate in consolidarea justitiei in Republica Moldova. Trecut, prezent si per-
spective.», care sd reuneasca la masa discutiilor judecdtori, procurori si avocati de toate nivelurile, cadre
universitare si experti din cadrul institutelor profesionale, ceea ce ar face ca dialogul interprofesional sa se
desfasoare la un inalt nivel stiintific. Dincolo de aspectele teoretice si practice se impun a fi abordate cele de
deontologie interprofesionald, care isi au sorgintea in valorile fundamentale comune, respectiv, independenta
justitiei, responsabilitatea, competenta profesionald, respectul reciproc, care ar conduce la discutarea unor
raporturi comune interumane din perspectiva atributiilor specifice convergente interinstitutionale. Schimbul
de principii juridice comune si valori etice intre toti profesionistii juristi este esential pentru buna admini-
strare a justitiei.

2. In cadrul conferintei ar fi benefic a se decide constituirea unui Comitet de organizare a implementirii Cartei
interprofesionale a judecatorilor, procurorilor si avocatilor din Republica Moldova si de monitorizare a aces-
tui proces (1-2 reprezentanti de la fiecare institutie, inclusiv presedintii Consiliului Superior al Magistraturii,
Curtii Supreme de Justitie, Consiliul Superior al Procurorilor, Uniunea Avocatilor, Procurorul General s.a.),
care va analiza problemele existente (de sistem si nu doar) si va inainta propuneri de remediere, va decide

22 Alexandra Sinc - procuror roman, formator Institutul National al Magistraturii (mesaj in cadrul “Dezbaterilor juridice” organizate de Societatea de
Stiinte Juridice la 3 iulie 2018 la Bucuresti, preluat de pe site-ul https://dezbateri.juridice.ro/9244/interactiunea-profesiilor-juridice-etica-si-deontolo-
gia-relatiilor-interprofesionale);

23 Gheorghe Florea - presedintele Uniunii Nationale a Barourilor din Romdnia, avocat, doctor in drept (mesaj in cadrul Conferintei ,, Dialog interprofe-
sional intre judecdtori, procurori si avocati — necesitate in consolidarea justitiei in societatea democraticd din Romania” - 18-19 aprilie 2016, Bucuresti,
preluat de pe site-ul https://e-juridic.manager.ro/articole/despre-carta-interprofesionala-a-judecatorilor-procurorilor-si-avocatilor-romani-21291.html);

24  Uniunea Europeand;

25 Comunitatea Statelor Independente;
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necesitatea unor intalniri periodice pentru masuri organizatorice intre instante, procuraturi si barourile de
avocati, precum si necesitatea unor protocoale de colaborare pentru bune practici interinstitutionale.
Constituirea unui grup interinstitutional de lucru pentru a decide asupra necesitatii si oportunitatii elabora-
rii unui Cod de etica si deontologie interprofesionala a judecatorilor, procurorilor si avocatilor si a unui Ghid
practic, avand la baza atat standardele, ce rezulta din documentele nationale, cat si cele internationale, regio-
nale (Codurile nationale de etica si deontologie profesionald, comentariile la ele si ghidurile de aplicare,
Avizul CCJE nr. 16 (2013) privind relatiile intre judecatori si avocati in vederea asigurarii calitatii si eficientei
justitiei*, Avizul CCPE nr.4 (2003) privind formarea initiala si continua specifice judecatorilor la nivel natio-
nal si european?, precum si Avizele nr. 7%, 12% si 18%, Codurile europene de etica si deontologie profesionald,
Principiile de la Bangalore si Comentariul asupra Principiilor de la Bangalore privind conduita judiciara,
precum si alte instrumente internationale, in special, europene, ce vizeaza subiectul eticii si deontologiei in-
terprofesionale). Totodatd, in acelasi context, urmeaza a se lua in calcul si faptul, ca conform opiniilor unor
profesionisti ai dreptului, este recomandabil ca practicile comune de interactiune intre judecatori, procurori
si avocati sa fie identificate in cadrul conlucrarilor interprofesionale, pe bazd de incredere reciproca si lasate
sa evolueze in afara codificarilor, sd se adapteze de la sine evolutiei practicii si societatii. Niste practici comu-
ne codificate, chiar si numai deontologic, ar putea induce o neincredere, in ceea ce priveste independenta
acestor profesii si ar putea atrage unele limitdri. Codurile de conduitd profesionala sunt extrem de necesare
si utile, cu conditia sa fie adoptate prin autoreglementare. Or, spre exemplu, este foarte dificil sa adopti un
astfel de cod interprofesional de comunicare cu mass-media intre o autoritate statala si o profesie liberald
autoreglementata. Spre deosebire de organele judiciare, care comunicd doar institutional cu privire la cazurile
de interes public, avocatii pot comunica personal, fara alte restrictii decat cele ce privesc respectarea deonto-
logiei profesiei, care, evident, implica si respectarea si protejarea justitiei. Avocatii au limite mai largi fata de
judecatori si procurori in privinta libertatii de exprimare, dar mai restranse fata de jurnalisti, relevanta in
acest sens fiind Hotdrarea Marei Camere a Curtii de la Strasbourg in cazul Morice contra Frantei®'.

Pornind de la recomandarea potrivit cdreia judecdtorii ar trebui sd poatasolicita sfaturi in materie de eticd
unui organism din cadrul sistemului judiciar (Recomandarea CM/Rec (2010)12 a Comitetului Ministrilor
catre statele membre® cu privire la judecdtori: independenta, eficienta si responsabilitatile, Capitolul VIII) a
fost propusa institutia consilierului de etica. Aceasta solutie ar fi valabila nu doar pentru judecatori, dar si
pentru procurori si avocati, chestiunea datd urmand, la fel, a fi examinatd in cadrul lucrérilor grupului de
lucru interinstitutional cu concluziile corespunzétoare. Consilierul de etica poate avea un rol semnificativ in
ce priveste satisfacerea cerintei ca judecatorul, procurorul, avocatul sd se ghideze in activitatea lor, in deosebi,
atunci cand interactioneazd profesional si nu numai, de principii etice de conduitd profesionala, care sa includd
nu numai indatoriri care pot fi sanctionate prin masuri disciplinare, ci si indrumadri date acestor profesionisti
ai dreptului cu privire la modul lor de a se comporta. Aceasta noua institutie trebuie sa aiba un rol consultativ
si de consiliere si sa contribuie astfel la a asigura un cadrul institutional si interinstitutional compatibil cu
valorile profesionale ale judecatorului, procurorului si avocatului, precum si un dialog interprofesional corect
si corespunzator normelor de etica si deontologie profesionala.

Cert este faptul cd, fie din Codul de etica si deontologie profesionald sau interprofesionald a judecatorilor,
procurorilor si avocatilor, fie din Ghidul practic de etica si deontologie profesionald sau interprofesionald a
judecatorilor, procurorilor si avocatilor, fie ca sfat sau recomandare primite de la Consilierul de etica, repre-
zentantii acestor profesii juridice trebuie sa stie, cum sa procedeze atunci cind la mijloc este o problema de
natura etica (oferirea asistentei juridice, consultatiilor, serviciilor de consiliere, participarea la emisiuni audio-
vizuale, elaborarea si publicarea de articole in presa scrisa, participarea in diferite comisii, societiti civile,
apartenenta la diferite organizatii sau cluburi deschise sau secrete, detinerea unor functii administrative in
afara sistemului judiciar, utilizarea conturilor de Twitter sau Facebook, a blogurilor sau videoblogurilor, rela-
tiile interprofesionale si cu politica, comportamentul in cadrul procedurilor judiciare, la diverse evenimente,
petreceri, nunti, botezuri, reuniuni sociale, activititi sportive, vacante, primirea de cadouri, comunicarea cu
prietenii, colegii pe teme profesionale, de serviciu si nu doar...) cum trebuie ea abordata, care sunt instrumen-
tele juridice nationale si/sau internationale sau alte surse de drept relevante, care i-ar putea ajuta in a rezolva
problema, cu care se confrunta.

adoptat cu ocazia celei de a 14-a reuniune plenard a CCJE (Strasbourg, 13-15 noiembrie 2013);

adoptat la Strasbourg, 27 noiembrie 2003;

adoptata de cdtre CCJE in cadrul celei de-a sasea reuniuni (Strasbourg, 23-25 noiembrie 2005);

adoptat in comun de CCJE si CCPE, la 20 Septembrie 2009 prin ,,Declaratia de la Bordeaux”;

adoptat la Londra, 16 octombrie 2015;

cauza MORICE impotriva FRANTEI (Cererea nr. 29369/10) din 23 aprilie 2015;

adoptata de Comitetul Ministrilor in 17 Noiembrie 2010, la cea de-a 1098-a intdlnire a delegatilor ministrilor.

37



6.

38

Elaborarea unei conceptii de formare initiala si continua comuna pentru judecdtori, procurori si avocati
(evident cu anumite elemente de specializare in dependenta de profesie sau initial macar pe dimensiunea
eticii si deontologiei interprofesionale, elaborarea unui modul de formare si a curiculei, formarea formatorilor).
Sistemul educational national de formare etica a judecatorilor, procurorilor si avocatilor pune in prezent
accentul pe cunoasterea regulilor de deontologie distincte pentru fiecare profesie juridica in parte, dar lucrurile
nu trebuie privite distinct, ci prin cultura diversitatii, multiculturalitatii si interferentei intre aceste profesii.
Elaborarea chestionarului cu privire la identificarea unor nevoi comune ale celor trei profesii si difuzarea
acestuia catre judecdtori, procurori si avocati (in cadrul chestionarii de clarificat inclusiv si chestiunea pri-
vind necesitatea si oportunitatea elaborarii unui Cod unic de etica si deontologie interprofesionald a judeca-
torului, procurorului si avocatului).

Deschiderea dialogului intre judecétori, procurori si avocati in scopul gasirii unei comunicéri interprofesio-
nale deschise si transparente cétre profesiile, care lucreaza in interesul justitiabilului si, in acest sens, organi-
zarea unor conferinte cu module de alternativitate a unor institutii in materie penala (medierea...), menite sd
confere incredere justitiabilului, ca are la indemana si alte modalitati decat justitia si pe care, chiar aceasta ii
invita sa opteze pentru ele.
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ABSTRACT

The author presents interesting aspects regarding the international practices of prosecutors’s specialization according
to the needs and legislation of the Republic of Moldova.
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Specializarea procurorilor, ca modalitate profesionala de organizare a activitatii, este o practicd internationald,
fiind foarte rdspanditd atit in comunitatea europeana, cat si in spatiul CSI. Specializarea reprezintd o realitate
care imbraca formele cele mai diverse, de la specializarea unor procurori in parte, pana la crearea de birouri
specializate in cadrul procuraturilor sau si mai mult, crearea de procuraturi specializate.

In esentd, prin specializare se intelege actiunea de a (se) specializa si rezultatul ei, iar actiunea de a (se) specializa
inseamna a se consacra studiului si aplicarii unei anumite ramuri din stiintd, din tehnica etc.*

Putem deci sd afirmdm ca procurorul specializat este cel care trateaza ramuri specifice ale dreptului (de exemplu,
drept penal, drept contraventional, drept executional-penal, drept fiscal, dreptul familiei, dreptul mediului, drep-
tul proprietatii intelectuale, etc.) sau investigheaza anumite cauze referitoare la categorii de infractiuni concrete
(de exemplu, tortura, cibernetice, de coruptie, economice, droguri, accidente de munca, etc).

Specializarea isi are originea mai degraba in necesitatea adaptirii la evolutia dreptului si a ordinii de drept, decat
dintr-o alegere deliberata. Prin adoptarea continud de noi legislatii, fie pe plan international, european sau intern,

*  ruslanpopov033@gmail.com
33 DEX 09 (2009);
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precum si prin evolutia jurisprudentei si doctrinei, stiinta juridica devine din ce in ce mai vastd si complexa. Or,
este dificil pentru un procuror sé se perfectioneze in toate aceste domenii in timp ce societatea si justitiabilii cer
din ce in ce mai mult profesionalism si eficientd din partea sa. Specializarea procurorului garanteaza ca acesta
are cunostintele si experienta necesare in domeniul sdu de competenta.

O serie de acte internationale fac referire in cuprinsul lor atat la organizarea procuraturii cu unele birouri speciali-
zate, cit si despre instruirea si specializarea continua a procurorilor.

Astfel, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite Impotriva Coruptiei* si Conventia Europeana Penald Privind
Coruptia® consacra la art.36 si, respectiv, la art.20 crearea unor autoritati specializate in lupta impotriva corup-
tiei, mentionand inter allia, cé fiecare stat parte face astfel incat, conform principiilor fundamentale ale sistemu-
lui sdu juridic, sd existe unul sau mai multe organisme ori persoane specializate in lupta impotriva coruptiei
prin investigatii i reprimare.

La fel, despre instituirea unor autoritati specializate in lupta impotriva traficului de fiinfe umane ne vorbeste si
dispozitia art.29 alin.(1) din Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane’*
conform cdreia fiecare Parte va adopta masurile necesare pentru specializarea unor persoane sau structuri in
lupta impotriva traficului de fiinte umane si in protectia victimelor.

In sensul unei specializiri adecvate s-a pronuntat si Comitetul de ministri al Consiliului Europei, mentionand
la paragrafele 7-9 din Recomandarea REC (2000) 19 a Comitetului Ministrilor cétre statele membre privind
rolul procuraturii in sistemul de justitie penala’” cd statele ar trebui sa adopte masuri eficiente pentru a oferi
pregitire suplimentard pe chestiuni specifice sau in domenii specifice, avind in vedere conditiile prezente, ludnd
in considerare in special tipurile si dezvoltarea infractionalitatii, ca si cooperarea internationald pe probleme
penale. Pentru a raspunde mai bine formelor in dezvoltare ale infractionalitatii, in special ale crimei organizate,
specializarea ar trebui privitd ca o prioritate, in ceea ce priveste organizarea procurorilor, ca si in ceea ce pri-
veste pregatirea si cariera lor. Ar trebui de asemenea dezvoltatd recurgerea la o echipa de specialisti, inclusiv
echipe multidisciplinare menite sd asiste procurorii in desfasurarea activitatilor lor.

In ceea ce priveste organizarea si functionarea internd a procurorilor, in special atribuirea si reatribuirea
cazurilor, aceasta ar trebui sa respecte cerintele de impartialitate si independent si s@ maximizeze functionarea
adecvata a sistemului de justitie penald, in special nivelul de calificare legald si de specializare pentru fiecare
domeniu.

Tot din continutul REC (2000) 19, relevam la paragraful 39 lit.b), cd pentru a imbunatati rationalizarea si a atin-
ge coordonarea procedurilor de asistenta reciprocd, ar trebui facute eforturi pentru a promova specializarea
unor procurori publici in domeniul cooperdrii internationale.

Un alt act international in domeniu ce ne vorbeste despre specializarea procurorilor este Recomandarea REC
(95) 13 a Comitetului Ministrilor catre statele membre privind problemele de procedura penald legate de tehno-
logiile informationale® din a carei paragraf 16 rezulta, ci ar trebui sd fie examinatd crearea de unitdti speciali-
zate pentru reprimarea infractiunilor, in a cdror urmarire se cere o experientd speciala in domeniul tehnologiilor
informationale. Ar trebui s fie promovate programe de instruire, care sa permitd personalului justitiei penale
aprofundarea cunostintelor in domeniu.

In sensul specializarii procurorilor s-a pronuntat intr-o serie de acte si Consiliul Consultativ al Procurorilor
Europeni.

Astfel, potrivit paragrafului 57 din Avizul nr.9 (2014) al Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE)
in atentia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind normele si principiile europene referitoare la
procurori® drept cerinta prealabild pentru ca un sistem de urmarire penald sd fie eficient si sa se bucure de in-
crederea publica este nivelul cat mai inalt de competenta profesionald si integritate. Prin urmare, procurorii ar
trebui si beneficieze de formare initiali si continui adecvate, avandu-se in vedere specializarea lor. In continuare,
paragraful nr.119 din acelasi Aviz stipuleaza cu referire la specializarea in organele procuraturii urmatoarele:
»Pentru a raspunde mai bine noilor forme de criminalitate si pentru a imbunatati si facilita cooperarea
internationald, trebuie sa constituie o prioritate organizarea in structuri specializate a procurorilor sau Ministe-

34 adoptatd la New York la 31 octombrie 2003, semnata de Republica Moldova la 28 septembrie 2004 si ratificata prin Legea nr.158 din 06.07.2007;
35 incheiatd la Strasbourg la 27.01.1999 si ratificatd de cditre Republica Moldova prin Legea nr.428 din 30.10.2003;

36 incheiatd la Varsovia la 16 mai 2005 si ratificatd de cdtre Republica Moldova prin Legea nr.67 din 30.03.2006;

37 adoptati de Comitetul de Ministri la 6 octombrie 2000 la cea de-a 724-a reuniune a delegatilor Ministrilor;

38 adoptati de Comitetul de Ministri la 11 septembrie 1995 la cea de-a 543-a reuniune a delegatilor Ministrilor;

39 adoptatd de CCPE la 17.12.2014, Strasbourg;
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rului, inclusiv atunci, cdnd e vorba de competente din afara dreptului penal. Specializarea este esentiald pentru a
imbunatati eficienta, dar si pentru a raspunde provocirilor, cu care procurori se confrunta si care se datoreaza
complexitdtii societatii contemporane.”

Prevederi esentiale cu privire la specializarea procurorilor gisim si in textul Avizului Consiliului Consultativ al
Procurorilor Europeni (2012) nr.7 privind managementul resurselor, de care dispun parchetele® la al cédrui pa-
ragraf 19 se mentioneaza: ,Noile provociri in domeniul infractionalitdtii, precum si cresterea gradului de com-
plexitate al anumitor tipuri de infractionalitate se datoreaza dezvoltérii rapide a noilor tehnologii, a cresterii
gradului de integrare internationald si globalizare, extinderii comertului international si a circuitului de date.
Aceasta realitate a permis noi cai de comitere a infractiunilor, ceea ce implicd necesitatea unei cooperiri, inclusiv
la nivel international, pentru depistarea si trimiterea in judecata a infractorilor. Este necesard de asemenea si o
pregitire speciald pentru a se putea face fatd amenintérilor, reprezentate de fenomenele mentionate., iar para-
graful 35 prevede expres, ca in functie de varietatea si sfera de activitate, poate surveni necesitatea de creare a
unor unitdti specializate in cadrul parchetelor sau a unor posturi de procurori care sd indeplineascd activitdti
din afara sferei legislatiei penale in general sau in anumite domenii. Natura specificd a unor asemenea activi-
tati poate necesita formarea speciald a personalului. Tot aici merita sd indicam si prevederile paragrafului 47
din Avizul mentionat, referitor la faptul cd, introducerea unor structuri noi in cadrul ministerelor publice (de
exemplu infiintarea unor unitéti speciale de lupta impotriva infractiunilor economice sau informatice) sau in
sistemul de finantare a activititii de urmarire penald (de exemplu prevederea autonomiei bugetare in térile, in
care ministerele publice nu dispun de ea) pot contribui in mare masura la mentinerea calitétii profesionale.

Tot Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni mai mentioneaza la paragraful 40 din textul Opiniei nr.10
(2015) privind rolul procurorilor in cadrul cercetarii penale*' ca procurorii ar trebui si-si adapteze activitatea la
evolutia rapida a criminalitatii. In acest context, trebuie si faci uz de noile tehnici disponibile, in méasura in care
sunt conforme cu legea si sd acorde atentia cuvenitd nevoii de specializare si multidisciplinaritate. Textul pa-
ragrafelor 48 si 49 a aceleiasi Opinii stipuleazd cert, cd ar trebui promovatd o mai larga specializare a activitd-
tilor de urmdrire penald in domeniul cooperdrii internationale, si anume prin numirea unor procurori speci-
alizati in indeplinirea acestor sarcini sau prin infiintarea unor structuri specializate in chestiuni de cooperare
internationald, care sd ofere asistentda procurorilor. La fel, este necesar sa se asigure pregitirea specializati a
procurorilor, precum si a altor participanti la procedura penala, privind problemele de cooperare judiciara in-
ternationald, pentru a se asigura cd au competentele necesare pentru elaborarea cererilor de extrddare si asistentd
judiciara reciproca, precum si pentru a lua in considerare si faptul de a raspunde la cereri similare, primite din
alte tari.

Cu referire la crearea de unitéti specializate in cadrul procuraturii, Consiliul Consultativ al Procurorilor Euro-
peni mentioneazd la paragraful 31 din Opinia nr.11 (2016) privind calitatea si eficienta retelei de procurori, in-
clusiv in lupta impotriva terorismului si a crimei organizate si grave** ca trebuie sd se aiba in vedere infiintarea,
acolo unde se incadreaza, a unor unitdti specializate in cadrul serviciilor de urmdrire penald (de exemplu,
procurorii care se ocupd de cazuri de terorism, narcotice, infractiuni economice, protectia mediului si care
lucreaza in zona cooperdrii internationale), iar potrivit paragrafului 73, procurorii trebuie sa fie permanent la
curent si sd se specializeze in investigarea si urmarirea actelor de terorism, a infractiunilor grave si de crimina-
litate organizatd in toate formele acestora.

Despre importanta specializdrii procurorilor la investigarea anumitor cauze penale, Consiliul Consultativ al
Procurorilor Europeni face referire si in textul Avizului nr.12 (2017) asupra rolului procurorilor in privinta
drepturilor victimelor si martorilor in procedurile penale® concretizand la paragraful 36 ca pentru anumite ti-
puri de activitdti infractionale (de exemplu violentd in familie, agresiune sexuald, trafic de fiinte umane, te-
rorism, imigratie ilegald), procurorii trebuie sd fie capabili s se specializeze, sa dobandeascd notiuni de psiho-
logie judiciara si sa beneficieze de o formare profesionald adecvata, care sd le permita sa rezolve astfel de cazuri
rapid si dispunand de competentele necesare.

Aferent institutiei specializarii procurorilor sau instituirii unor subdiviziuni/procuraturi specializate in alte state,
trebuie sa concretizam ca o astfel de practica pozitiva existd in multe state membre ale Uniunii Europene, cat si
in tdrile membre CSIL.

40 adoptat de CCPE la a 7-a sedintd plenard (26-27 noiembrie 2012, Strasbourg);
41 adoptat de CCPE la 20 noiembrie 2015, Strasbourg;

42 adoptati de CCPE la a 11-a sedintd plenara (17-18 noiembrie 2016, Strasbourg);
43 adoptat de CCPE la 30 noiembrie 2017, Strasbourg;
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Astfel, in Estonia exista in total opt tipuri de procurori: Procurorul General, procurori publici sefi, procurori
publici si procurori asistenti in cadrul Parchetului General; procurori sefi, procurori superiori, procurori speciali,
procurori districtuali si procurori asistenti in cadrul parchetelor districtuale.

Parchetul General conduce cercetarile preliminare i reprezintd organele de urmarile penald in fata instantelor
de orice grad de jurisdictie in ceea ce priveste infractiunile comise in indeplinirea indatoririlor oficiale, infractiu-

nile economice, infractiunile legate de obligatiile militare, infractiunile de mediu, infractiuni legate de admini-
strarea justitiei si criminalitatea organizata, de natura transfrontaliera si alte infractiuni organizate sau deosebit

de grave sau infractiuni, care au antrenat o reactie publica deosebitd, precum si infractiuni impotriva umanitétii
si securitdtii internationale, cele mai grave infractiuni impotriva statului, infractiuni comise de procurori si alte

infractiuni de competenta Procurorului General.

In Romania, in cadrul Parchetului de pe linga Inalta Curte de Casatie si Justitie functioneazi doud structuri
specializate separate: Directia Nationald Anticoruptie (DNA), responsabild pentru investigarea si efectuarea
urmaririi penale a infractiunilor de coruptie (condusa de un procuror sef) si Directia de Investigarea a Infrac-
tiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism (DIICOT), responsabila de investigarea si urmdrirea penald
a infractiunilor de criminalitate organizata si terorism (aceasta este condusa de un procuror sef care actioneaza
in coordonarea Procurorului General al Romaniei).

La fel, urmarirea penala in cauzele privind fapte penale comise de militari se efectueazid de parchetele mili-
tare, care detin statutul juridic de unitdti militare. Acestea functioneaza pe langd tribunalele militare, pe langa
Tribunal Militar Teritorial Bucuresti si pe langa Curtea Militara de Apel Bucuresti.

Prin urmare, in Roménia exista doud categorii de procurori, si anume procurori civili, care sunt responsabili
pentru investigarea si urmdrirea penala a infractiunilor savarsite de civili i procurorii militari, care sunt res-
ponsabili pentru investigarea si urmarirea penala a infractiunilor sévarsite in general de personalul militar.

In Anglia si Tara Galilor existd 42 de circumscriptii ale Parchetului, fiecare dintre acestea fiind condusa de un
procuror-sef al Coroanei (chief crown prosecutor). In plus, existd patru divizii nationale specializate: crimina-
litate organizatd, infractiuni speciale, combaterea terorismului si serviciul de urmarire penald a cazurilor de
frauda. Un serviciu telefonic, CPS Direct (Crown Prosecution Service), oferd consiliere si transmite decizii, in
afara orelor de program, agentilor de politie de pe intregul teritoriu al Angliei si Tarii Galilor*.

In Italia, Directia Nationald Antimafia este o structuri organizata in cadrul Procuraturii Generale de pe linga
Curtea de Casatie. Infiintatd in 1991, aceasta structurd are competenti teritoriald pentru intreg teritoriul tarii
pentru a investiga infractiunile de criminalitate organizata. Directia Nationald Antimafia este condusa de Pro-
curorul national Antimafia si cuprinde 20 de magistrati, care pot sa fie sprijiniti in activitatile investigative de
catre Departamentul Investigativ Antimafia din cadrul Politiei, de catre unitati specializate din cadrul trupelor
de Carabinieri si de catre Unitatea Centrala de Investigatii impotriva Criminalitdtii Organizate din cadrul Garzii
Financiare. Directia Nationald Antimafia are doud servicii suport (serviciul de cooperare internationala si servi-
ciul studii si documentare), restul activitatii procurorilor din cadrul directiei concentrandu-se pe urmatoarele

domenii: mafia, Camorra, "Ndrangheta, traficul de droguri, traficul de fiinte umane, reciclarea bunurilor prove-
nite din infractiuni, achizitii publice, ecomafia, falsificarea de instrumente financiare, tranzactii suspecte si orga-

nizatii criminale strdine.

In Croatia, in materie de lupt impotriva coruptiei si a criminalititii organizate a fost utilizat conceptul “verti-
calei”: structurii specializate de parchet (USKOK) ii corespunde o structura specializata a politiei (PNUSKOK),
iar dosarele instrumentate de aceste unitdti investigative se judeca de cdtre judecétori desemnati anume in acest
scop. In acest mod, specializarea este asigurati pe tot parcursul procesului penal — de la faza initiala a anchetei

pana la finalizarea dosarului in fata instantei de judecata.

In Germania, in anumite landuri, procuratura include o structuri specializati pentru combaterea infractiunilor
economice. Aceste structuri includ atat procurori, cat si grefieri, specialisti in domeniul economic si personal
auxiliar. Aceste categorii profesionale diferite lucreazd impreuna in acelasi sediu, acest lucru permitand o buna
comunicare intre membrii echipei. Adesea in dosarele complexe lucreaza o echipd de procurori, abandonan-
du-se paradigma traditionala a procurorului care solutioneaza singur un dosar.*

44 informatie preluatd de pe site-ul https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-ro.do;
45 V. Gribincea, L.Stefan, Studiu privind optimizarea structurii Procuraturii si a sarcinii de munca a procurorilor din Republica Moldova, Centrul de
resurse juridice din Moldova, Chisindu, 2014, p.34-36;
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In sistemul procuraturii Federatiei Ruse, in calitate de procuraturi specializate se includ procuraturile militare*
procuraturile de transport, procuraturile ce asigurd controlul legilor in institutiile de probatiune, procuraturi ce
isi desfasoara activitatea la obiecte cu regim special, procuratura metropolitani si procuraturile ecologice (de

mediu).

Vis-a-vis de subiectul specializérii procurorilor s-au pronuntat si procurorii, sefi de directii, sectii din cadrul
Procuraturii Generale, astfel incat institutia specializarii procurorilor, atat la nivel de domeniu de activitate (faza
de urmarire penala si faza judecarii), cat si conform investigérii unor categorii de infractiuni separate, este opor-
tund pentru intregul corp de procurori si va duce la cresterea productivitatii activitatii procurorilor.

In anumite domenii, evolutia dreptului este atat de complexa si specifici, incat o evaluare adecvati a cauzelor
necesita un grad mai ridicat de specializare. De aceea, se recomanda desemnarea unor procurori, care au o cali-
ficare adecvata si care sunt responsabili de sarcini specifice.

Astfel, luand in consideratie cele mentionate mai sus, conchidem ca specializarea procurorilor atat la nivel indi-
vidual, cét si institutional este asumata ca prioritate si se impune cu precidere in sistemul procuraturii autohtone,
tiind justificata de evolutia rapidd a fenomenului infractional ce atinge cote alarmante, atat sub aspect cantitativ,
dar mai ales datoritd noilor forme (mai ingenioase) de savarsire a infractiunilor. Noilor forme de infractionali-
tate trebuie sd le rdspundd o structurd mobild si profesionista a procuraturilor, care sa permita utilizarea optima
a resurselor din cadrul sectorului public pentru anihilarea si pedepsirea infractorilor, precum si pentru recupe-
rarea pagubelor, generate prin comportamentul infractional.

Actualmente, sistemul Procuraturii Republicii Moldova este unic si include Procuratura Generala, procuraturile
specializate si procuraturile teritoriale.*®

In cadrul Procuraturii Generale, in calitate de subdiviziuni specializate pe anumite domenii de activitate sau de
investigare a anumitor genuri de infractiuni, sunt: Sectia asistenta juridica internationala, Sectia combaterea
traficului de fiinte umane, Sectia tehnologii informationale si combaterea crimelor cibernetice, Sectia combate-
re torturd, Sectia investigarea fraudelor contra mediului si intereselor publice, Sectia justitie juvenild si Sectia
unificare a practicii in domeniul reprezentarii invinuirii in instantele de judecata.

La fel, printre procuraturile specializate ce isi desfasoara activitatea separat si au competente pe intreg teritoriul

statului, sunt: Procuratura Anticoruptie si Procuratura pentru Combaterea Criminalitdtii Organizate si Cauze
Speciale.

In competenta exclusivi a Procuraturii Anticoruptie® sunt date infractiunile prevazute la art.181', 1812, 242',
2427, 324-329, 332-335 din Codul penal si cele comise cu folosirea situatiei de serviciu, previzute la art.190 si

191 din Codul penal:

1) daca au fost savarsite de: a) persoane cu functii de demnitate publicéd in sensul art.123 alin.(3) din Codul
penal, cu exceptia primarilor si viceprimarilor satelor si comunelor, consilierilor locali ai satelor si comunelor;
b) functionari publici de conducere de nivel superior; c) ofiteri de urmarire penald si ofiteri de investigatii;
d) avocati; e) executori judecitoresti; f) administratori autorizati; g) persoane ce reprezinta conducerea
intreprinderilor de stat §i a societatilor pe actiuni cu capital majoritar de stat; h) persoane ce reprezinta
conducerea bancilor comerciale; i) secretarul Consiliului Suprem de Securitate, seful Marelui Stat Major al
Armatei Nationale, alte persoane cu functii de raspundere din cadrul Statului Major General al Fortelor
Armate, precum si de persoane care detin gradul militar de general sau un grad special corespunzator
acestuia;

2) indiferent de calitatea persoanei, daca suma de bani, valoarea bunurilor, serviciilor, privilegiilor, avantajelor
sub orice forma si altor foloase, pretinse, promise, acceptate, oferite, date sau primite, depasesc 5000 de unitti
conventionale sau daca valoarea prejudiciului cauzat prin infractiune depaseste 50000 de unitati conventionale;

3) daca valoarea finantérii, resurselor administrative, a donatiilor, alocatiilor de la bugetul de stat si/sau mijloa-
celor din fondul electoral utilizate la savirsirea infractiunii depdseste 5000 de unitati conventionale - in cazul
infractiunilor prevézute la art.181>din Codul penal.

46 art.11 alin.(1) din Legea cu privire la Procuratura Federatiei Ruse nr.2202-1 din 17.01.1992;

47 informatie preluatd de pe site-ul oficial al Procuraturii Federatiei Ruse http://genproc.gov.ru/structure/specific/;
48 art.7 alin.(1) din Legea cu privire la Procuraturd nr.3 din 25.02.2016;

49 art.2701 alin.(1) din Codul de procedura penald al Republicii Moldova;
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Ce tine de conducerea urmadririi penale, conform art.270' din Codul de procedura penald, Procuratura Antico-
ruptie conduce urmarirea penala in cauzele, in care urmarirea penald este efectuata de organul de urmarire pe-
nala al Centrului National Anticoruptie?

Referitor la competenta Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, tinem sd

mentiondm cd aceasta este una speciala si isi are sorgintea in dispozitiile art.270* din Codul de procedura penala,
conform carora Procuratura pentru Combaterea Criminalitagii Organizate si Cauze Speciale exercita urmarirea
penald in cazul: a) infractiunilor cu caracter terorist in sensul art.134'" din Codul penal; b) infractiunilor preva-
zute la art.135-144, art.166' alin.(3) si (4), art.283, 284, 295-295%, 337-346 din Codul penal; ¢) infractiunilor
prevazute la art.244, 248, 249, 259-261"' din Codul penal, dacé valoarea prejudiciului cauzat prin infractiune
depaseste valoarea de 50000 de unitati conventionale; d) infractiunilor savarsite de un grup criminal organizat
in sensul art.46 din Codul penal, al infractiunilor deosebit de grave si exceptional de grave, cu exceptia celor
mentionate la art.270"alin.(1) din cod; e) infractiunilor savarsite de o organizatie (asociatie) criminala in sensul
art.47 din Codul penal.

De asemenea, Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale exercitd sau conduce
urmadrirea penald in cauzele transmise acesteia de citre Procurorul General, precum si conduce urmadrirea pe-
nald in cauzele, in care urmarirea penald este efectuatd de cétre organele de urmarire penald cu competente pe
intreg teritoriul Republicii Moldova, mentionate la art.266 si 268 din Codul de procedura penala.

Un alt pas important realizat de Procuratura Republicii Moldova in sensul transpunerii actelor internationale la
nivel national, in partea ce tine de contracararea traficului de fiinte umane, criminalitatii informatice si a tortu-
rii, a fost crearea in cadrul Procuraturii municipiului Chisindu a Oficiului Principal a Biroului antitortura si a
Biroului antitrafic si combaterea criminalitatii cibernetice.

Cu o dozéd mai mare de reticentd ne putem pronunta asupra specializarii procurorilor din cadrul procuraturilor
teritoriale, or la nivelul acestor procuraturi nu exista procurori specializati pe anumite domenii de activitate
(exercitarea/conducerea urmaririi penale; reprezentarea invinuirii in numele statului) sau pentru investigarea
anumitor categorii de infractiuni, poate cu exceptia procurorilor special desemnati pentru cazurile de torturd,
tratament inuman si/sau degradant® ori pentru traficul de fiinte umane si migratie ilegala>.

In esentd, specializarea procurorilor ar putea fi divizata in mai multe categorii, si anume:

- in dependenta de fazele procesului penal;
- in dependenti de categoriile de infractiuni investigate.

Aferent specializarii procurorilor in raport cu fazele procesului penal, trebuie sa concretizim ca aceasta specia-
lizare va include 4 categorii de procurori specializati, responsabili de: 1) exercitarea urmaririi penale; 2) condu-
cerea urmdririi penale; 3) reprezentarea invinuirii in numele statului si 4) supravegherea organului sau institu-
tiei, care pune in executare pedeapsa, prin participarea in procedurile judiciare conform art.471 din Codul de
procedurd penala.

Daca e sa ne axdm pe specializarea procurorilor in dependenté de categoriile de infractiuni investigate, trebuie
sd remarcam ca specializarile respective pot fi destinate doar pentru infractiuni, ce fac parte din acelasi capitol
din partea speciala a Codului Penal ori, desi nu sunt incluse in acelasi capitol, totusi sunt interdependente.

Astfel, putem mentiona, cd urmeaza a fi specializati procurori, dupé caz, birouri specializate, care vor investiga
urmatoarele categorii de infractiuni: contra pécii si securitatii omenirii, infractiuni de razboi, infractiuni contra
autoritatilor publice si a securitatii de stat, infractiuni militare; torturd; economice; ecologice; malpraxis; ciber-
netice, drepturi de autor si conexe; traficul de fiinte umane, traficul de copii si traficul de organe, tesuturi si celule
umane; violenta in familie si privind viata sexuald; in domeniul securitatii muncii, incendiilor si constructiilor;
in domeniul transporturilor; de trafic ilicit de droguri.

50 conform art.269 din Codul de procedurd penald, organul de urmdrire penald al Centrului National Anticoruptie efectueazd urmdrirea penald in
privinta infractiunilor previzute la art.239-240, 243, 279 si 324-335 din Codul penal, precum si a celor savirsite in conexiune cu acestea, cu exceptiile
previzute de prezentul cod.

51 potrivit pct.3) din Ordinul nr.90/8 din 02.11.2010 privind organizarea investigdrii cazurilor de torturd, tratament degradant si inuman, prin dispozitia
procurorilor-sefi sunt desemnati procurori din subordine cu atributii de examinare a sesizdrilor si de efectuare a urmdririi penale pe cauzele penale ce
tin de rele tratamente si acte de torturd, precum si acte de violentd savarsite asupra militarului.

52 potrivit pct.2) din Ordinul Procurorului General nr.44/15 din 24.11.2016 cu privire la interactiunea dintre subdiviziunile Procuraturii Generale,
procuraturile specializate si teritoriale la desfasurarea activitdtii de combatere a traficului de fiinte umane si a migratiei ilegale, prin dispozitia
procurorilor-sefi sunt desemnati procurori responsabili de combaterea traficului de fiinte umane si a migratiei ilegale.
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Catalogarea acestor tipuri de infractiuni, ce urmeaza a face obiectul unei specializari a procurorilor, nu este una
exhaustiva si restrictiva, existand posibilitatea combindrii mai multor infractiuni din diferite capitole ale partii
speciale din Codul Penal, care trebuie privite tangential.

In context, aceste categorii de infractiuni, pentru a cdror investigare ar fi necesar de numit si pregitit procurori
speciali, dupd caz, birouri speciale de procurori, se afld intr-o stransd corelatie cu competentele exclusive ale
procurorului in cadrul procesului penal, care de altfel au fost extinse recent prin Legea nr.179 din 26.07.2018,
fiind redate in actuala redactie a art.270 alin.(1) din Codul de procedura penald, dupa cum urmeaza:

Procurorul exercita urmarirea penald in cazurile:

1) infractiunilor savirsite de: a) Presedintele tarii; b) deputati; ¢) membri ai Guvernului; d) judecatori; e) procu-
rori; f) persoanele mentionate la art.37 pct.1) -3); g) ofiteri de urmarire penald, colaboratori de politie si
colaboratori ai organelor care desfasoard activitate speciala de investigatii, in legatura cu exercitarea atributiilor
de serviciu; h) minori, daca acestea sint deosebit de grave si exceptional de grave; i) angajatii Centrului Nati-
onal Anticoruptie, in legiturd cu exercitarea atributiilor de serviciu;

2) urmatoarelor infractiuni: a) atentatele la viata politistilor, ofiterilor de urmadrire penald, ofiterilor de informa-
tii si securitate, procurorilor, judecdtorilor, daca atentatul este legat de exercitarea atributiilor de serviciu,
precum si la viata membrilor familiilor acestora; b) infractiuni date in competenta procuraturilor specializa-
te, conform prevederilor art.270' si 270% c) infractiunile prevazute la art.183, 185'-185%, 223, 224, 225, 226,
227-242?,244-245°, 245" -2467, 248-255, 257-261" si 262 din Codul penal; 5) infractiunilor de tortura, tra-
tament inuman sau degradant, prevazute la art.166' din Codul penal.

Printre avantajele specializdirii procurorilor tinem sa mentionam, cd detinerea cunostintelor aprofundate in
domeniului juridic, in cauza ale procurorilor, favorizeaza luarea unor decizii de o mai buna calitate. Procurorul
specializat poate dobandi o experientd mai mare in domeniul sau, ceea ce poate spori imaginea Procuraturii.

Astfel, concentrarea cauzelor penale la un cerc restrans de procurori specializati poate asigura consecventa in
luarea deciziilor si, prin urmare, securitatea juridica.

Specializarea permite procurorului, prin examinarea in mod repetat a mai multor cauze de aceeasi natura, sa
inteleagd mai bine realitétile referitoare la cauzele, care ii sunt incredintate, fie pe plan tehnic, social sau econo-
mic, si sa gaseasca, asadar, solutii adecvate acestor realitati. Acesta ar contribui mai departe la geneza, bazatd
evident pe empirism profesional, unor tactici si metodici criminalistice de investigare a acestor tipuri de in-
fractiuni.

Un alt avantaj al specializarii procurorilor din cadrul procuraturilor teritoriale este acela, ca procurorii respectivi
vor constitui acel grup de resurse umane, care, ulterior, va putea a fi atras in activitate de complexitate sporit,
inclusiv in procuraturile specializate, cum ar fi combaterea criminalitatii organizate sau a coruptiei, fie la elabo-
rarea documentelor de politici.

Nu trebuie sa neglijam faptul, cd specializarea, prin expertiza intr-un domeniu juridic specific, poate contribui
la cresterea eficientei procuraturii si la imbunatétirea gestionarii cauzelor, ludndu-se in considerare, in special,
cresterea acceleratd a numarului acestora.

In concluzie, trebuie si dim preferintd specializdrii procurorilor, avind in vedere atit prevederile actelor
internationale in domeniu, cit si practica pozitiva a altor state la acest compartiment. In acelasi timp mentionam,
cd specializarea nu trebuie sa impiedice existenta unei anumite polivalente, pentru a se permite administrarea
cu flexibilitate a diverselor cauze la cel mai inalt nivel. Aceasta flexibilitate este indispensabild intregului corp de
procurori pentru a-si indeplini misiunea lor legala si constitutionald, mai ales garantarea unitatii si coerentei in
interpretarea si aplicarea legii si a jurisprudentei.
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JUSTITIA PRIETENOASA COPILULUI -
PRIORITATE IN ACTIVITATEA PROCURATURII

Mariana GORNEA*

Procuror-sef al Sectiei justitie juvenild
din cadrul Directiei politici, reforme
si protectia intereselor societdtii

a Procuraturii Generale,

magistru in drept

ABSTRACT

An important area of international child protection cooperation is that of juvenile justice — a constant issue in the
preoccupations of the United Nations Periodic Congresses on the prevention of juvenile delinquency and crime.

Key words: juvenile justice, law, rights, protection and liberty of children, Convention of the Rights of the Child,
minors, national and international acts.

»INu pdsi in fata mea, as putea sd nu te urmez.

Nu merge in spatele meu, s-ar putea sd nu te duc unde trebuie.
Pdseste alaturi de mine si fii prietenul meu.”

Albert Camus

Standardele internationale in domeniul justifiei pentru copii se rezuma, in special, la crearea unui sistem de
justitie prietenoase copilului, care garanteaza respectarea si implementarea eficientd a tuturor drepturilor copii-
lor, tindnd cont si acordand atentie corespunzitoare nivelului de maturitate al copilului si intelegerii circumstan-
telor cazului.

Justitia prietenoasa copilului se refera la sistemele de justitie care garanteaza respectarea si implementarea eficientd
a tuturor drepturilor copiilor la cel mai inalt nivel posibil, tinand cont de anumite principii §i acorddnd atentia co-
respunzatoare nivelului de maturitate al copilului si intelegerii circumstantelor cazului, ceea ce este o justitie acce-
sibild, corespunzatoare varstei, rapidd, adaptata la si concentrata pe necesittile si drepturile copilului.®

Justitia prietenoasd copilului inseamna si respectarea si aplicarea drepturilor copilului - dreptul de a participa la
proces si de a intelege procedurile care se desfdasoard, dreptul la un proces echitabil, dreptul de a fi informat, de a fi
reprezentat, dreptul la protectia viatii private, la integritate si demnitate.

* m.gornea@procuratura.md
53 Liniile Directoare pentru justitia prietenoasa copiilot, adoptate la 30.06.2010 de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei.
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Existenta unui sistem specializat pentru copiii in contact cu sistemul de justitie, atat copii in conflict cu legea, cét
si copii victime/martori ai infractiunii, este unul din multiplii indicatori ai Justitiei prietenoase copiilor.

Obligatiunea pozitiva a statului de asigurare a unui regim special de asistentd, care presupune implicare specia-
lizata in realizarea masurilor de ocrotire si protectie a copiilor, rezultd si din actele internationale la care Republica
Moldova este parte, in primul rand fiind vorba de Conventia ONU cu privire la drepturile copilului din 1989, in
vigoare pentru tara noastrd din 23.02.1993. In acest Act fundamental international copilul este identificat ca si
titular distinct de drepturi si libertati, Statul-parte avand sarcina sa-i asigure, in caz de necesitate, regim special
de asistenta, protectie efectiva si ingrijirile necesare pentru bunastarea lui.

In baza art.40 alin.(3) al Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, precum si conform Principiilor de la
Riyadh* Statele parti au sarcina sd promoveze adoptarea de legi si proceduri, special concepute pentru copiii, iar
la administrarea justifiei pentru minori, sd asigure specializarea personalului la toate nivelele si in toate institu-
tiile respective.

Instituirea functiei de procuror specializat pentru cauzele cu copii reprezinta un pas important in procesul im-
plementdrii la nivel national a standardelor internationale, fiind in deplina concordantd si cu tendintele, recu-
noscute la nivel european ca si imperativ al timpului, promovate si prin Recomandarile Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei, cu titlu de Linii directoare pentru justitia prietenoasa copiilor.

In cadrul Procuraturii Generale activeaza subdiviziunea specializatd — sectia Justitie Juvenild, instituitda prin
ordinul Procurorului General nr.587-p din 31.05.2016 privind reorganizarea si stabilirea structurii interne a
Procuraturii Generale. Conform statelor de personal in sectie activeaza 5 procurori.

Activitatea sectiei justitiei juvenile este axata pe urmatoarele directii prioritare: promovarea justitiei prietenoase
copilului; unificarea practicii in domeniul exercitarii/conducerii urmdririi penale si reprezentérii invinuirii in
instanta de judecata pe cauze penale privind minorii; acordarea suportului metodologic procurorilor in terito-
riu, in special procurorilor specializati in problemele copiilor; participarea la procesul de elaborare si promovare
a politicilor in domeniile de protectie a drepturilor copiilor.

Unul din obiectivele sectiei este contribuirea la consolidarea capacitatilor procurorilor specializati in cauzele cu
copii din cadrul procuraturilor teritoriale®.

In prezent in sistemul Procuraturii activeazi 71 procurori specializati in cauzele cu copii, desemnati responsa-
bili de acest segment prin dispozitia procurorului-sef teritorial, ceea ce se inscrie in activitatea de creare a unui
sistem de procurori specializati pentru copii si dezvoltarea conceptului instantelor specializate.

Liniile directoare pentru justifia prietenoasa copiilor®® contine referinte instruirii interdisciplinare a profesionis-
tilor, abordarii multidisciplinare a conditiei copilului, monitorizérii actiunilor organelor implicate.

In sectiunea IIT pct.4 din aceste recomandari este statuat ci toti profesionistii care lucreazi cu si pentru copii
trebuie sa beneficieze de instruire interdisciplinard legatd de drepturile si necesitatile copiilor din diferite
grupuri de varsta, precum si de procedura adaptate nevoilor acestora. Profesionistii care sunt in contact direct
trebuie, de asemenea, sa fie instruiti privind comunicarea cu copiii la orice vérsta si etapa de dezvoltare, precum
si cu copiii in situatie de vulnerabilitatea lor.

Raspunzand acestor deziderate, procurorii specialializati sunt antrenati pe larg in activitati de instruire si formare
specializatd, desfasurate cu concursul Institutului National al Justitiei.

Procurorii contribuie, in limita competentei, la consolidarea mecanismului de protectie a copiilor implicati in
procesul penal, inclusiv celor cu statut de victime/martori ai infractiunilor.

In acest sens, Procuratura Generald s-a implicat activ in procesul de amenajare nemijlocit identificind si ame-
najand spatii destinate audierii copiilor in conditii speciale in mod justificat si raional, in baza unor criterii
determinate de renovare a unor incdperi, amplasate la nord, centru si sud ale térii fiind astfel asiguratd distribuirea
relativ proportionald a spatiilor in regiune.

Camerele pentru audierea in conditii speciale a copiilor implicati in procesul penal in calitate de victima/martor
ai infractiunii, amenajate in sediile procuraturilor raioanelor Anenii-Noi, Cahul, Leova, Ocnita, Orhei, Soroca

54 Principiile Organizatiei Natiunilor Unite pentru prevenirea delincventei juvenile au fost adoptate la 14 decembrie 1990, hotdrdrea Adundrii generale
nr.45/112 din 14.12.1990.

55 Prin ordinul Procurorului General nr.808-p din 07.09.2010 privind sarcinile Procuraturii in domeniul protectiei drepturilor copilului si infaptuirii
justitiei pentru minori, s-a dispus desemnarea in toate procuraturile teritoriale a procurorilor specializati in in cauzele cu copii).

56 Liniile Directoare pentru justitia prietenoasa copiilor, adoptate la 30.06.2010 de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei.
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au fost puse in functiune in anul 2014, ulterior pe parcursul anilor 2014-2015 in incinta sediilor procuraturilor
Calarasi si Comrat au mai fost amenajate 2 Camere pentru audierea copiilor, ambele din fondurile Organizatiei
Internationale a Migratiei.

La amenajarea spatiilor pentru audierea copiilor Procuratura Generala a tinut cont de standarde internationale,
potrivit cdrora Camera de audiere in conditii speciale a copilului reprezintd o combinatie din doua incéperi se-
parate (in variantd ideald trei incaperi - incdperea de pregatire a copilului citre audiere), cu spatiu confortabil
care, pe parcursul interviului, inspira copilului confidentialitate si securitate atat din punct de vedere psihologic,
cat si fizic.

Punctdm ca Procuratura Generala a orientat procurorii teritoriali sd organizeze desfasurarea audierilor in con-
ditiile art.110" alin.(1) Cod de procedurd penala doar in spatiile, amenajate in incinta sediilor Procuraturilor, or
acestea corespund standardelor si au fost amenajate tindnd cont de cerintele si conditiile tehnice de functionare
a unor asemenea incdperi, necesare atingerii obiectivului scontat — evitarea contactului vizual si confruntarii
dintre copil si abuzator, asigurarea unui mediu prietenos, reducerea audierilor multiple, evitarea prezentei fizice
a copilului in instanta de judecatd, asigurarea unui confort psiho-emotional copilului pe intreaga durata a pro-
cesului penal.

La audierea copiilor in conditii speciale, sunt antrenati, de reguld profesionistii care au urmat un curs complex
in domeniul audierii in conditii speciale a copilului victima/martori ai infractiunii, desfasurat in cadrul Institu-
tului National al Justitiei.

Cu titlu de asistenta metodologica a fost elaborat ,,Ghidul metodologic cu privire la instrumentarea cauzelor cu
copii victime/martori ai infractiunilor”.

Ghidul a fost aprobat prin ordinul Procurorului General nr.25/25 din 03.08.2015 si hotararea Consiliului Supe-
rior al Magistraturii nr.619/25 din 02.09.2015, fiind adus la cunostinta, pentru aplicare, autoritatilor vizate — Mi-
nisterului Afacerilor Interne si Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat.

Prevederile Ghidului metodologic constituie un instrument de aplicare a normelor Codului de procedura penala
in procesul de audiere in conditii speciale a copiilor si vizeazd modul de implicare si interactiune a persoanelor
abilitate cu functii in acest domeniu de activitate, inclusiv procurorul, judecétorul, ofiterul de urmarire penald,
intervievatorul, apdratorul, alti participanti, in vederea bunei desfasurari a procesului de audiere a copilului
victima/martor al infractiunii si prevenirea revictimizari din partea sistemului judiciar in cadrul procedurilor in
care sunt implicati.

Un copil aflat in contact cu justitia este subiect special si trebuie sé i se asigure ca toate actiunile, deciziile care il
privesc sa corespunda principiului interesului superior ar copilului.

Consiliul Europei a adoptat orientérile privind justitia in interesul copilului in special pentru a asigura cd justitia
are intotdeauna in vedere interesul copiilor indiferent de identitatea acestora si de actele comise. Presupunand
ca un prieten este 0 persoana care se poarta frumos cu tine, are incredere in tine si in care poti avea incredere la
randul tdu, care te asculta si pe care il asculti, care te intelege si pe care il intelegi, precum si cd un prieten adevirat
are curajul sa-ti spund cand gresesti si este aldturi de tine pentru a te ajuta sd gésesti o solutie, un sistem juridic
in interesul copilului ar trebui sa se dedice reproducerii acestor idealuri’®.

Interesele superioare ale copilului ar trebui sa aiba prioritate in toate cazurile care vizeaza copiii. Prin urmare,
situatia trebuie evaluata cu atentie. Recunoscand complexitatea exercitiului, prezentele orientdri promoveaza
redactarea unor metode multidisciplinare pentru evaluarea intereselor superioare ale copilului. Evaluarea devine
cu atat mai delicatd cu cét interesele copilului ar trebui conciliate cu interesele celorlalte parti implicate, cum ar
ti alti copii, parinti, victime etc. O astfel de conciliere ar trebui sa fie efectuata cu profesionalism, de la caz la caz.
Interesele superioare ale copilului ar trebui sa fie luate intotdeauna in considerare impreuna cu alte drepturi ale
copiilor, de exemplu, dreptul de a fi ascultat, dreptul de a fi protejat impotriva violentei, dreptul de a nu fi separat
de parinti etc. O abordare multidisciplinara ar trebui sa fie regula. Este surprinzator ca principiul ,interesului
superior” in cazurile de justitie juvenild este invocat arareori, spre deosebire de aspectele referitoare la dreptul
familiei. In numeroase state membre ale Consiliului Europei exista o tendintd ingrijoritoare de a trata delinc-
ventii minori ca adulti.®® Este de la sine inteles faptul ca ar trebui respectate drepturile tuturor copiilor, inclusiv
drepturile acelor copii care incalca legea. O abordare pur represiva nu este conforma cu principalele principii

57  Ghidul metodologic cu privire la instrumentarea cauzelor cu copii victime/martori ai infractiunilor”, aprobat prin prin Ordinul Procurorului General
nr.25/25 din 03 august 2015.

58 Orientdrile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind justitia in interesul copilului, pag.7.

59 A sevedea T. Hammarberg (www.coe.int/t/commissioner/Viewpoints) (2009).
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directoare ale justitiei juvenile, astfel cum au fost acestea formulate in articolul 40 din Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite privind drepturile copilului.®® Actiunile cu un predominant caracter socioeducational sunt
conforme intr-o mai mare masurd cu acest instrument si s-au dovedit a fi, de asemenea, mult mai eficiente in
practica®'.

In cauzele V. si T./Regatul Unit, Curtea a observat cd o participare eficientd la proces presupune faptul ca incul-
patul intelege pe deplin natura procedurii judiciare, inclusiv importanta sanctiunilor care pot fi impuse.®

Rezultatele generalizarii practicii judiciare privind aplicarea masurilor preventive in privinta minorilor trasi la
raspundere penald in perioada anilor 2017-2018 denota ca instantele nationale la adoptarea deciziilor pe caz
respectd interesul superior al copiilor, dovada fiind faptul ca in majoritatea cazurilor sunt aplicate masuri alter-
native detentiei, (doar in 2,24 % de cause penale vizind minori a fost aplicata arestarea preventiva). In materie
de condamniri penale tendinta instantelor de judecati este de a aplica sanctiuni neprivative de libertate acolo
unde cadrul legislativ permite o astfel de pedeapsa.

In vederea promovirii justitiei prietenoase copilului, Procuratura Generali continua colaborarea cu sectorul
asociativ si cu reprezentantele unor organisme internationale in Republica Moldova, preocupate de protectia
drepturilor copilului, in special Misiunile UNICEF Moldova, Centrul National pentru Prevenirea Abuzului fata
de Copii, ,,Terre des Hommes”, Centrul International , La Strada’, Institutul de Reforme Penale, Centrul de Sa-
nitate Pritenos Tinerilor "Neovita” s.a.

Cooperand cu societatea civild, consolidam conceptului de protectie a copiilor in situatie de risc, inclusiv prin
sensibilizarea societatii asupra intolerantei fatd de situatia acestor copii si raportarii fiecdrui caz de aflare a copi-
lului in dificultate, abordarea subiectului in institutiile de invagdmant in vederea prevenirii comportamentului
deviant si identificdrii precoce a cazurilor de abuz si violenta asupra copiilor.

60 Comentariul general nr. 10 privind drepturile copilului in justitia juvenild (CRC/C/GC/10, 25 aprilie 2007), alineatul (71). A se vedea, de asemenea,
Recomandarea nr. R (87) 20 a Comitetului de Ministri privind reactiile sociale la delincventa juvenild.

61 Comentariul general nr. 10 privind drepturile copilului in justitia juvenild (CRC/C/GC/10, 25 aprilie 2007).

62 Curtea Europeand a Drepturilor Omului (Marea Camerd), hotdrarea din 16 decembrie 1999, T. / Regatul Unit, nr. 24724/94, punctul (88) si hotdrdrea
din 16 decembrie 1999, V. / Regatul Unit, nr. 24888/94, punctul (90).
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GESTIONAREA RATIONALA A RESURSELOR DE MEDIU -
GARANTIA DEZVOLTARII ECONOMICE
SI MENTINERII ECHILIBRULUI ECOLOGIC

Ghenadie PIRLIT*

Procuror, Sef al Sectiei investigarea fraudelor contra mediului si intereselor
publice din cadrul Directiei politici, reforme si protectia intereselor societdtii a
. Procuraturii Generale, master in drept

ABSTRACT

“Gutta cavat lapidem non vi, sed sepe cadendo”.

Key words: environmental protection, constitutional rights, river basin management, water resources, mineral de-
posits, piscicultural content, national legislation, river flow, navigable river, international agreements.

Protectia mediului constituie o problema de importanta globald, respectiv in contextul abordat, pe plan national
se impune o interventie a institutiilor statale, in vederea asigurarii unui mediu curat, nepoluant si neprimejdios,
care incontestabil va contribui la asigurarea drepturilor fundamentale ale omului®.

Interventia statului in domeniul protectiei mediului este determinatd si de necesitatea realizérii obiectivelor,
enuntate in Documentul final aprobat la Conferinta pentru Dezvoltare Durabila de la Rio de Janeiro ,,Viitorul
pe care il dorim”, Declaratia Ministrilor de Mediu de la Astana, cele 26 de principii din Declaratia de la Stock-
holm privind mediul uman, Obiectivele de Dezvoltare a Mileniului® Programul de asistenta a ONU pentru
Republica Moldova pentru perioada 2013-2017% avind drept scop protectia factorilor de mediu si a ecosisteme-
lor naturale, reglementarea si utilizarea rationala si durabild a resurselor naturale si minimalizarea impactului
asupra mediului §i sdnatdtii umane.

Mai mult, domeniul protectiei mediului a fost recunoscut ca un domeniu important pentru dezvoltarea so-
cial-economica a tarii.®

Este relevanta stabilirea obiectivelor concrete in domeniul protectiei mediului, realizarea cirora va conduce la
dezvoltarea durabild a tarii, la integrarea europeand, la aplicarea principiilor economiei verzi, la obtinerea unor

*  gh.pirlii@procuratura.md

63 art.37 Constitutia Republicii Moldova.

64 obiectivul 7 asigurarea durabilitdtii mediului.

65 prioritatea nr.3 “Mediu, Schimbari Climatice si Managementul Riscurilor”.
66 Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 2020”.
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beneficii considerabile in ceea ce priveste imbunétatirea sanatatii si reducerea mortalitatii, precum si la aparitia
unor oportunitdti economice §i economisiri pe scard larga, care, respectiv, vor contribui la bunastarea comu-
nitatiie’.

La fel ca i alte tari din regiune, Moldova se confrunta cu numeroase probleme semnificative in domeniul me-
diului.

Potrivit unor studii si constatari ale expertilor de mediu, se constata, cd in Republica Moldova interventia omu-
lui a depasit limitele de stabilire a echilibrului ecologic. Poluarea si degradarea mediului la unele capitole a de-
venit ireversibila.

Existenta vietii este strans legata de resursele de apd care, datorita insusirilor sale fizice si chimice, reprezinta un
factor de prim ordin in desfasurarea multor procese biochimice, fiziologice si ecologice esentiale. Asigurarea
populatiei cu apd potabila constituie unul dintre factorii primordiali ai securitatii nationale a {arii.

Fluviul Nistru este principala sursd de apa a tarii pentru asigurarea necesitdtilor de alimentare cu apa potabila
(83%), agriculturii, industriei si, in general, asigurarea dezvoltarii durabile a populatiei.

O problema primordiald la capitolul gestiondrii bazinului hidrografic, reprezinta lipsa lucrarilor de curatare a
raului Nistru, care in consecintd se rasfrange negativ asupra calitétii, nivelului si debitului apei.

In confirmarea acestei concluzii, este relevanta analiza evolutiei starii actuale al raului Nistru cu cea din anii
1970-1980, in care procesul de gestionare a bazinului hidrografic includea mai multe etape, inclusiv curatarea
periodicad, extragerea zacamintelor, alte actiuni relevante.

Un exemplu elocvent il reprezintd starea dezastruoasd a portiunii lacului de acumulare a apei de la Centrala
hidroelectrica Dubasari®® unde urmare a inndmolirii, volumul apei stocate s-a redus pand la 130 milioane m’,
din totalul de 485 milioane m?. Acest proces a generat micsorarea nivelului de apa la statia de pompare a apei din
or.Vadul lui Voda, gestionata de SA ,,Apd-Canal Chisindu’, care la situatia din 1998 a fost in medie de 10,8 metri,
iar in anul 2016 - 8,84 metri, fiind in continua scadere®.
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De mentionat cd, pe parcursul anilor 2003-2006 unii investitori strdini din China si Israel, au manifestat interes
pentru efectuarea lucrarilor de curatire a lacului de acumulare mentionat, deoarece namolul dupd compozitia
chimicd este benefic pentru a fi utilizat in agriculturd, proiecte care din anumite motive nu au fost realizate.

Tendinta de micsorare a volumului apei in raul Nistru se atestd si prin datele de la punctele de control din Soroca,
Camenca si Bender. Conform monitoringului efectuat de IS ,,Hidrometeo” nivelul apei la punctul de control
Hrusca - Nimereuca in anul 1970 constituia 440 cm, in 1995 - 320 cm, iar in 2015 a scdzut pand la 260 cm. Situatie
identica se atesta si la punctele de control Camenca si Bender, unde nivelul apei a scazut in 2015 pana la aproxi-
mativ 150 cm”.

67 Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.301 din
24.04.2014.

68 Jloymanckas xapma pexu Juecmp om Kocoyywi 0o 2. Jly6occapot (2.bendepor 1981 2.).
69 Informatia monitoringului SA ,,Apd-Canal Chisindu’.
70 Informatia monitoringului IS ,,Hidrometeo”.
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Impactul nefast al procesului inadecvat de gestionare a raului Nistru s-a rasfrans si asupra fondului piscicol,
care de asemenea este in dinamica negativa incepand cu anul 1990 si pana in prezent, manifestata prin scaderea
brusca a resurselor piscicole.

Astfel, dinamica pescuitului industrial in lacul de acumulare Dubasari este in scadere alarmantd, micsorandu-se
de la 120 tone in anul 1965, la 5-6 tone in anul 2014”* si fiind redusa la zero in anii 2016-20177%
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Fig. 3.1.4 Dinamica pescuitului industrial in lacul de acumulare Dubasari in limitele teritoriale a
le Republicii Moldova (tone)

La fel de afectata este ramura transportului naval, care actualmente este in proces degradant, spre exemplu in
anul 1984 volumul marfurilor transportate pe ciile navigabile ale raului Nistru era de 4111 mii tone, in anul
2017 cantitatea fiind de 142 mii tone’?, majoritatea fiind prin intermediul Portului Giurgiulesti, or fluviul Nistru
nu este navigabil. Similard se reprezintd situatia in domeniul transportului de pasageri.

71 Dumitru Bulat ,,Ihtiofauna Republicii Moldova, amenintdri, tendinte si recomanddri de reabilitare” Chisindu 2017.
72 Informatia Serviciului Piscicol.
73 Informatia prezentatd de Institutia Publicd Capitdnia Portului Giurgiulesti.
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Este relevant cd practica internationala, inclusiv vectorul promovat de Uniunea Europeand se axeazd pe dezvol-
tarea transportului naval intern, prin imbunétatirea infrastructurii.

Astfel, conform prevederilor Acordului european privind principalele cdi navale interne de importantd inter-
nationald, incheiat la Geneva la 19 ianuarie 19967 sunt clasificate drept cdi de importanta internationald 80 -
07 - raul Prut, de la estuar pind la or. Ungheni (407,0 km); E 90 - 03 - raul Nistru de la portul Belgorod-Dne-
strovsk (Ucraina) pand la portul Bender (228 km), incluzdnd doud porturi moldovenesti de importanta
internationald cu identificativul: P 80 - 62 - portul Giurgiulesti (133 km) in calitate de complex portuar in
proces de constructie pe fluviul Dunérea si P 90 — 03 - 02 - portul Bender (228,0 km) pe raul Nistru.

Potrivit Acordului in cauza si altor prevederi internationale, Republica Moldova are obligatia de a mentine na-
vigabil sectorul de la portul Belgorod-Dnestrovsc, Ucraina si pand la portul Bender, R. Moldova.

Studiul efectuat denotd cd situatia dezastruoasd descrisd este consecinta neefectudrii lucrarilor de curétare a
raurilor, care afecteazd cursul directional al fluviilor, iar in zonele transfrontaliere acest fapt se soldeazd cu im-
posibilitatea utilizarii unor suprafete de teren de catre Republica Moldova.

In perimetrullocalitatii Semeni, urmare a innamolirii si lipsei lucrarilor de curatare, fluviul Prut si-a redirectionat
cursul, micsorand suprafata teritoriului Republicii Moldova”.

Astfel, persista pericolul pierderii acestor suprafete, deoarece potrivit art.2 al Legii nr.215 din 04.11.2011 cu pri-
vire la frontiera de stat, pe fluvii si pe celelalte ape curgatoare frontiera de stat este cea stabilitd prin tratatele
incheiate de Republica Moldova cu statele vecine, respectandu-se principiul dreptului international, conform
caruia frontiera de stat trece pe mijlocul senalului navigabil principal, iar pe apele curgitoare nenavigabile, pe la
mijlocul panzei de apa.

Problema stoparii lucrérilor de curatire a fost urmata de interzicerea extragerii zdcamintelor din rauri’®, care a
fost practicatd in anii 1970 ai secolului trecut.

Studiul efectuat denotd, ca desi extragerea nisipului din rauri este mai avantajoasa economic, interzicerea acestei
activitati este lobatd de agentii economici care detin cariere de nisip, pozitie care a fost sustinutd si promovata
anterior de Ministerul Mediului si subdiviziunile subordonate.

Inevitabil acest fapt a conditionat majorarea numarului de cariere atribuite in scopul extragerii nisipului (in anul
2005 - 27, in anul 2006 - 23, iar in anul 2015 - 20 perimetre), la moment numarul acestora fiind de 141, iar
consecinta acestui proces reprezintd degradarea ireversibila a solurilor”.

Acest fapt se datoreaza pretului mic al terenurilor sub care sunt amplasate zicamintele, cererii mari de nisip pe
piata, cheltuieli minime de productie suportate, profitul economic mare din vanzare, taxe fiscale mizere, lipsa
controlului adecvat din partea organelor de resort.

Toate aceste circumstante, au sporit suprafata terenurilor afectate de extrageri miniere, nerecultivate si neintoar-
se in circuitul agricol, deoarece agentii economici in scopul obtinerii profiturilor au majorat volumul nisipului
extras, care este in ascensiune permanenta.
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74 Hotdrirea Parlamentului nr.1431/24.12.97 pentru ratificarea Acordului european privind principalele cdi navale interne de importantd internafionald,
Monitorul Oficial 5/17, 22.01.1998.

75 Portalul Google maps.

76 Legea nr.440 din 27.04.1995 cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor raurilor si bazinelor de apd.

77 Anuarul IES - 2017 ,,Protectia mediului in Republica Moldova”.

53



Pericolul eminent pentru mediu il reprezinta suprafetele impunatoare de terenuri agricole (mii hectare), degra-
date ireversibil in rezultatul extragerii miniere, doar suprafata carierelor neautorizate constituie 297 ha’®.

Factorul de bazd, care favorizeaza beneficiarii subsolurilor de a nu recultiva terenurile din cauza economisirii
costurilor financiare mari necesare in acest sens, este atitudinea iresponsabild a organelor abilitate, precum: Mi-
nisterul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale, Agentia
Relatii Funciare si Cadastru si Inspectoratul pentru Protectia Mediului, care pe langd faptul neefectudrii con-
troalelor la subiect, nici nu dispun de careva date statistice al terenurilor degradate in rezultatul extragerii nisi-
pului.

In acest context, situatia terenurilor agricole degradate, reprezintd o catastrofd atat pe dimensiunea ecologica,
cat si economica.

In contextul atributiilor stipulate in art.124 alin.(1) din Constitutie si Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la
Procuratura, apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale persoanei, societatii si statului, Sectiei
investigarea fraudelor contra mediului si intereselor publice, in structura institutionald potrivit prevederilor
actelor departamentale, ii revine misiunea primordiala de constatare si reactionare pe domeniile vulnerabile si
tendintele negative.

Procuratura reitereazd necesitatea interventiei imediate a organelor competente in solutionarea problemelor
identificate de prezentul studiu, in contextul garantarii prin Constitutie a dreptului la un mediu inconjurétor
neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viata si sandtatea oamenilor.

ANEXA: foto raul Prut, localitatea Semeni

78 Informatia Inspectoratului pentru Protectia Mediului.
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PROCURATURA REPUBLICII MOLDOVA IN ORGANISME
INTERNATIONALE S| REGIONALE

Diana ROTUNDU

Procuror sef al Sectiei protocol,

i Cooperare internationald si integrare europeand din cadrul Directiei cooperare
. internationald si integrare europeand, Procuratura Generald

ABSTRACT

This text attempts to enumerate the international institutions and regional groups in which the Prosecutor’s Office
of the Republic of Moldova is also a member. Participation in them provides prosecutors in the Republic of Moldova
with knowledge of good practices and innovations in the specialized field, ensuring direct contacts with colleagues
from abroad and facilitating some aspects of legal assistance in criminal matters.

Key words: international cooperation, international prosecutors, International Association of Prosecutors, Council
of Europe Consultative Council of European Prosecutors (CCPE), Eurojust, South-East Europe Prosecutorial Advi-
sory Group (SEEPAG), Network of Public Prosecutors or equivalent institutions at the Supreme Judicial Courts of the
Member States of the European Union (NADAL Network), The Coordinating Council of the Prosecutors General of
the Member States of the Commonwealth of Independent States, direct contacts, Joint Investigation teams, good
practices.

Aspectul cooperirii internationale in activitatea Procuraturii Republicii Moldova este unul important si in ulti-
mul timp, tot mai actual. Cooperarea internationald se desfasoard de catre procuraturd in scopul asigurarii unei
lupte eficiente impotriva criminalitatii, in primul rand organizata si transfrontalierd, preludrii bunelor practici
dezvoltate de alte state sau organisme internationale, si se bazeaza pe eforturile combinate ale agentiilor de apli-
care ale legii din diverse state.

Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturd mentioneaza relatiile internationale ale Procuraturii cu refe-

rire la urmatoarele functii:

1. Asigurarea asistentei juridice internationale in materie penald, care se bazeaza pe cadrul normativ internati-
onal special ca Conventii si tratate multi- si bi-laterale, si

2. Colaborarea internationald in domeniul sau de activitate, care se exteriorizeaza prin stabilirea si mentinerea
raporturilor de cooperare cu institutii similare din alte state sau organisme internationale, in special cu sco-
pul dezvoltirii si perfectiondrii activitatii institutiei.
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Astfel, devine evident, ca intr-un stat independent ca Republica Moldova, cu ambitii de integrare europeana si
participare activa in cadrul organismelor internationale ca Organizatia Natiunilor Unite, Consiliul Europei, etc.,
in care lupta cu criminalitatea organizatd si transnationald si coruptie este la nivel de politica statald, Procuratu-
ra urmeazd sa tind pasul reglementarilor si tendintelor internationale si s realizeze obligatiile institutionale
asumate.

In vederea realizarii functiilor susmentionate, Procuratura Republicii Moldova, prin negocieri constructive si
asistentd juridica calitativd acordata, devine parte si/sau membru al unui sir de organisme si institutii
internationale si regionale, scopul cdrora este de a promova interesele procurorilor din intreaga lume, de a
stabili raporturi profesionale directe si de a facilita asistenta juridica internationala in materie penala.

Asociatia Internationala a Procurorilor (AIP)”

Organizatia non-guvernamentald si non-politica Asociatia Internationala a Procurorilor (AIP), este unica orga-
nizatie ce cuprinde procurorii din intreaga lume. Ea a fost inaugurata in mod oficial in septembrie 1996 la prima
sa Adunarea Generala de la Budapesta. Procuratura Generald a Republicii Moldova a devenit organizatie-memb-
ru al Asociatiei Internationale a Procurorilor in anul 2005.

Principalul imbold care a dus la formarea acesteia a
fost cresterea rapida a infractiunilor grave transnatio-
nale, in special a traficului de droguri, spélare de bani si
a fraudei, iar prin intermediul AIP urma sa fie asigurata
cooperarea internationald mai stransa intre procurori
si eficienta asistentei reciproce in materie penald, urma-
rirea activelor si alte masuri internationale operative.

AIP este o comunitate internationald a procurorilor
angajatd in stabilirea si cresterea standardelor de con-
duitd profesionald si eticd pentru procurori la nivel
mondial, in promovarea statului de drept, a corectitu-
dinii, impartialitatii si respectarii drepturilor omului si
in imbunatétirea cooperarii internationale de comba-
tere a criminalitatii.

Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE)®

Recunoscand rolul esential al procurorului in sistemul de justitie penald al tarilor guvernate de statul de drept,
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a decis in iulie 2005 sd institutionalizeze Conferinta anuald a pro-
curorilor generali ai Europei (CPCE), prin crearea Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE). Pro-
curatura Republicii Moldova, stat membru al Consulului Europei din 1995, devine parte al CCPE din start.

Acest organ consultativ al Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, format din procurori la nivel inalt din
toate statele membre, are in special sarcina de a pregati avize pentru Comitetul Ministrilor privind problemele
legate de serviciul de urmadrire penald, de a elabora recomandari ce vizeazd diferite aspecte ale activitatii de pro-
curor, de a promova punerea in aplicare a Recomandarii Rec (2000) 19 privind rolul Procuraturii in sistemul de
justitie penald si Recomandarii Rec (2012) 11 privind rolul procurorilor in afara sistemului justitiei penale, pre-
cum si colectarea de informatii privind functionarea serviciilor de urmarire penald in Europa.

Eurojust?®'

Eurojust este autoritatea Uniunii Europene pentru cooperare judiciara instituitd in 2002. Scopul Eurojust este de
a stimula si perfectiona coordonarea investigatiilor si urmaririlor penale intre autoritatile competente ale State-
lor Membre ale Uniunii Europene, in special prin facilitarea executarii cererilor de asistenta juridica internatio-
nald, mandatelor de arest European si demersurilor de extradare. Obiectivul Eurojust este de a asista prin orice
cai posibile autoritatile competente ale statelor membre ale UE pentru a-si realiza investigatiile si urmaririle
penale in mod mai eficient in cazurile criminalitatii grave, in special a celei organizate.

79  https://www.iap-association.org/
80  https://www.coe.int/en/web/ccpe
81 http://www.eurojust.europa.eu/Pages/home.aspx
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Republica Moldova si Eurojust coopereaza in limitele competentelor Eurojust de prevenire si combatere a cri-
melor grave internationale, unde sunt indici de fapt si banuiala rezonabila cd o structura criminald organizata,
transnationald este implicata si unul sau mai multe state membre ale UE sunt afectate sau sunt afectate interesele
Comunitatii Europene in sine, in asa mod incat sd necesite o abordare comuna, ca urmare a amplorii, semnifica-
tiei si consecintelor infractiunii vizate. Tot Eurojust, printr-un Secretariat special creat, este nucleul coordonarii
activitatii Echipelor Comune de Investigatii, in care macar una dintre parti este un stat membru al UE.

Republica Moldova a semnat la 10 julie 2014, in or. Haga, Olanda, la sediul Eurojust, Acordul de Cooperare intre
Republica Moldova si Eurojust, ratificat prin Legea nr. 113 din 28.05.2015, in vigoare incepand cu 21.10.2016.
Autoritatea competenta pentru executarea prevederilor Acordului, din partea statului nostru, este Procuratura
Republicii Moldova. Acordul prevede posibilitatea Republicii Moldova de a detasa un procuror de legitura la
Eurojust, iar pentru Eurojust — de a delega un magistrat de legatura in Republica Moldova, ca canale de schimb
de informatie intre autoritafile semnatare. La moment Procuratura Generald a desemnat punctul de contact
pentru Eurojust.

The European Union's
Judicial Cooperation Unit

The Europe
Judicial Co%

nion's
tion Unit

LSNCoUNI"MMA

Grupul Consultativ a Procurorilor din Sud-Estul Europei (SEEPAG)®?

Pentru facilitarea asistentei internationale in materie penala in tarile din sud-estul Europei, la reuniunea din 12
decembrie 2003 la Belgrad/Serbia, reprezentantii Procuraturilor a 12 state din sud-estul Europei au consimtit
asupra constituirii Grupului Consultativ a Procurorilor din Sud-Estul Europei (SEEPAG), care a devenit operational
la 15 decembrie 2004 dupd semnarea actelor de baza, inclusiv de catre Procuratura Republicii Moldova.

in prezent state-membre ale SEEPAG sunt Albania, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Macedonia, Grecia, Ungaria,
Republica Moldova, Romania, Turcia, Serbia si Muntenegru.

Scopul principal a SEEPAG este de a facilita acordarea asistentei juridice in materie penala intre statele membre
in cercetarile penale transfrontaliere in mod eficient si termeni cit mai restransi, in cazul cererilor adresate cu
respectarea cailor prevazute de legislatia nationald si
internationald. Totodatd, SEEPAG serveste ca forum a
celor mai bune practici, treninguri si recomandari pen-
tru armonizarea legislatiei si revizuirii codurilor pena-
le, ca practici-modele.

Grupul activeaza in stransa legiturd cu Centrul Sud-
Est European de Aplicare a Legii - SELEC, fiind atras
in pregatirea si desfasurarea operatiunilor regionale
pentru cooperare in cazurile pre-judiciare de crimad or-
ganizata si transfrontaliera. =al

Reteaua procurorilor generali sau sefilor de institutii echivalente cu instantele judecato-
resti supreme din statele membre ale Uniunii Europene (Grupul NADAL)

Luand in considerare necesitatea dezvoltarii unei cooperari stranse in domeniul justitiei si afacerilor interne,
Procurorii Generali din statele membre ale Uniunii Europene, au decis la 06 februarie 2009 crearea Retelei pro-

curorilor generali sau sefilor de institutii echivalente cu instantele judecdtoresti supreme din statele membre ale
Uniunii Europene.

82 http://www.seepag.info/
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Reteaua are ca obiecte:

- saincurajeze schimbul de idei si experiente cu privire la toate aspectele legate de rolul, organizarea si functi-
onarea Procuraturilor sau a institutiilor echivalente cu instantele judecatoresti supreme ale statelor membre
ale Uniunii Europene;

- sa incurajeze reflectiile privind evolutia Procuraturilor Generale sau a institutiilor echivalente cu instantele
judecdtoresti supreme din statele membre ale Uniunii Europene si, in special, adaptarea acestora la jurispru-
denta europeand;

- sa promoveze schimbul de informatii cu privire la toate chestiunile legate de jurisprudenta Curtilor Supreme ale
statelor membre ale Uniunii Europene, din perspectiva aplicarii legii in statele membre ale Uniunii Europene;

- sareflecteze asupra problemelor comune tuturor Procuraturilor Generale sau institutiilor echivalente cu instan-
tele supreme ale statelor membre ale Uniunii Europene, cu scopul de a consolida spatiul judiciar european;

- sa faciliteze contactele si schimbul de informatii intre membrii sau observatorii sai precum si intre acestia si
autoritatile europene.

La 18 mai 2018 in cadrul celei de-a X-a Reuniuni aniversare a Retelei NADAL, a fost acceptata aderarea Procu-
raturii Republicii Moldova la aceasta structurd europeand, prin conferirea statutului de observator permanent.
Acest fapt va facilita eforturile organelor de drept in combaterea crimelor transfrontaliere organizate si posibili-
tatile acumularii probelor in spatiul european si va acorda posibilitatea Procurorului General al Republicii Mol-
dova pentru o comunicare direct si dinamica cu omologii sai din statele membre ale Uniunii Europene.

Consiliul Coordonator al Procurorilor Generali ai statelor-membre ale Comunitatii State-
lor Independente (CCPG CSI)®

La 25 ianuarie 2000, in cadrul reuniunii Consiliului sefilor de state al Comunitatii Statelor Independente, a fost
adoptata Hotarérea privind Consiliul Coordonator al Procurorilor Generali ai statelor — participante CSI, prin
care Consiliului i-a fost atribuit statut de organ interstatal si a fost aprobat Regulamentul CCPG CSL

In prezent, membri ai CCPG CSI, pe bazd de drepturi egale, sunt Procurorii Generali din Republicile Azerbaidjan,
Armenia, Belarus, Kazahstan, Kargdzstan, Republica Moldova, Tadjikistan, Uzbekistan si Federatia Rusd.

Sarcinile de bazd ale Consiliului au fost definite in Regulamentul CCPG si constau in armonizarea si unificarea
eforturilor, coordonarea activitatilor, extinderea cooperarii procuraturilor generale ale CSI in apdrarea drepturi-
lor si intereselor cetdtenilor, consolidarea legalitatii si ordinii de drept in lupta cu criminalitatea. Conform poli-
ticii de stat, Republica Moldova nu se considera legata de angajamentele fata de CSI in partea ce se refera la ar-
monizarea legislatiei si elaborarea actelor model in diverse domenii.

Activitatea CCPG se bazeazd pe hotararile Consiliului
sefilor de state CSI si Consiliului sefilor de guverne
CSI, hotarérilor si directivelor CCPG, precum si in co-
respundere cu Planul de activitate a CCPG CSI, obliga-
torii pentru statele care le-au semnat. In special, acesta
aprobd Programe de activitate pentru statele membre
in diferite domenii de activitate de procuror, in vederea
atingerii unor rezultate mai bune in combaterea in co-
mun a criminalitétii.

83 http://www.ksgp-cis.ru/
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JURISPRUDENTA
CURTII CONSTITUTIONALE

Adrian MIRCOS, Sergiu VASILIU:
Hotararile Curtii Constitutionale - noi provocari pentru Procuratura. Sinteza



HOTARARILE CURTII CONSTITUTIONALE -
NOI PROVOCARI PENTRU PROCURATURA. SINTEZA.

Adrian MIRCOS
Procuror-sef al Directiei urmadrire penald
si criminalisticd
Sergiu VASILIU
Procuror in Sectia unificare a practicii in domeniul
reprezentdrii invinuirii in instantele de judecatd

Potrivit art.135 din Legea fundamentala, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova rezolvé cazurile exceptio-
nale de neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate de Curtea Suprema de Justitie.

La 9 februarie 2016 Curtea Constitutionald a adoptat Hotédrarea nr.2 pentru interpretarea art.135 alin.(1) lit. a)
si g) din Constitutia Republicii Moldova, prin care a stabilit ca nu doar Curtea Suprema de Justitie, dar si alte
instante judecatoresti (judecatoriile si curtile de apel) au dreptul de a sesiza Curtea Constitutionald in vederea
ridicdrii exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor legale care sunt sau urmeaza a fi aplicate la examinarea
unui litigiu aflat pe rol.

Prin definitie, institutia ridicdrii exceptiei de neconstitutionalitate oferd instantelor posibilitatea solutionarii si-
tuatiilor in care, in cadrul judecdrii unei cauze, pértile sau judecatorul se confrunta cu o incertitudine in privinta
constitutionalitatii normelor ce urmeaza a fi aplicate.

Exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicata in fata instantei de judecatd de catre oricare dintre pérti sau
reprezentantul acesteia, precum si de catre instanta de judecata ex-officio.

Potrivit art.140 din Constitutie, legile si alte acte normative sau unele parti ale acestora devin nule din momentul
adoptarii hotdrarii corespunzatoare a Curtii Constitutionale.

Cu atat mai importante pentru practicieni sunt constatarile Curtii, expuse in hotédrari si decizii, urmare a exami-
ndrii exceptiilor de neconstitutionalitate a actelor normative, ce urmeaza a fi aplicate in cauze concrete, aflate pe
rolul instantelor de judecata.

Codul de proceduri penald, la art.7, prevede expres ca Hotdrarile Curtii Constitutionale privind interpretarea
Constitutiei sau privind neconstitutionalitatea unor prevederi legale sunt obligatorii pentru organele de urma-
rire penald, instantele de judecata si pentru persoanele participante la procesul penal.
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Numarul in crestere al sesizdrilor privind exceptiile de neconstitutionalitate a unor acte normative, venite din
partea judecdtorilor, vizand atat aspecte de drept material cat si cele legate de dreptul procesual, conditioneaza o
atentie sporita si permanenta fatd de activitatea Curtii Constitutionale.

Ca urmare a celor expuse, cunoasterea de catre colaboratorii Procuraturii a jurisprudentei Curtii Constitutiona-
le devine extrem de importantd si deci una din sarcinile Procuraturii Generale pe parcursul anului 2018 a fost
diseminarea acestei jurisprudente, fapt realizat, de fiecare datd, cand au fost pronuntate Hotarari/Decizii avand
drept obiect de examinare controlul constitutionalitatii prevederilor Codului penal, Codului de proceduri pe-
nala, altor acte normative conexe activitatii Procuraturii.

Astfel, la 07 decembrie 2017, Curtea Constitutionala a pronuntat hotdrarea nr.33, privind exceptia de neconsti-
tutionalitate a unor prevederi din articolele 327 alin.(1) si 361 alin.(2) lit.d) din Codul penal.

Cu privire la claritatea prevederilor ,,a situatiei de serviciu” din alineatul (1) al articolului 327 din Codul penal,
Curtea a retinut, cd pentru asigurarea principiului legalitatii incrimindrii textul ,,a situatiei de serviciu” din alin.
(1) al art.327 din Codul penal urmeaza a fi interpretat prin raportare la atributiile de serviciu reglementate
expres prin lege.

Astfel, Curtea a recunoscut constitutional textul ,,a situatiei de serviciu” din alin.(1) al art.327 din Codul penal
in madsura, in care se referd la atributiile de serviciu acordate prin lege.

Cu privire la claritatea prevederilor ,,intereselor publice” de la articolele 327 alin. (1) si 361 alin.(2) lit.d) din Codul
penal, constatarile Curtii se rezuma la urmatoarele aspecte:

Anterior, prin Hotdrdrea nr.22 din 27.06.2017 Curtea a declarat neconstitutional textul ,,intereselor publice” de la
art.328 alin.(1) din Codul penal.

Curtea retine ca atat solutia, cat si considerentele din hotdrarea mentionatd sunt valabile si aplicabile in prezenta
cauza.

Prin urmare, Curtea a declarat neconstitutional textul ,,intereselor publice sau” din alin.(1) al articolului 327 si de
la litera d) din alin.(2) al articolului 327 din Codul penal.

Hotaréarea Curtii nr.33 din 07 decembrie 2017 a fost diseminata de Procuratura Generald prin adresa nr.11-
3d/18-147 din 18.01.2018.

In urma a pronuntirii de catre Curtea Constitutionald a Hotdrarii nr.27 din 21.09.2017, la 09.02.2018 cu nr.21-
8d/18-255, in adresa procuraturilor teritoriale si specializate a fost expediatd pentru executare Instructiunea cu
caracter general urmare a examindrii si respingerii exceptiei de neconstitutionalitate a unei parti din textul
art.109 Cod penal.

Curtea a respins exceptia de neconstitutionalitate, reliefand, totodatd, unele reguli de aplicare a prevederilor
art.109 Cod penal pentru a evita aplicarea eronata a legii.

Urmare a examindrii sesizarii avocatului M.Silivestru, la 17.10.2017 Curtea Constitutionald a pronuntat decizia
nr.103 de inadmisibilitate a sesizarii nr.131g/2017, privind exceptia de neconstitutionalitate a art.244 alin.(1) si
alin.(2) lit.b) din Codul penal.

In context, Curtea a subliniat ca, potrivit art.93 pct.1) din Codul fiscal, taxa pe valoarea adiugata (T.V.A.) este
impozit de stat, care reprezinta o forma de colectare la buget a unei parti a valorii marfurilor livrate, serviciilor
prestate, care sunt impuse impozitérii pe teritoriul Republicii Moldova, precum si a unei parti din valoarea mar-
furilor, serviciilor impozabile importate in Republica Moldova.

Anume din aceste motive, Curtea a statuat asupra inadmisibilitatii exceptiei de neconstitutionalitate a art.244
alin.(1) si alin.(2) lit.b) din Codul penal, calificand sesizarea ca fiind una vadit nefondati, iar problema catalo-
gatd deriva din interpretarea eronata a legii si nu din neclaritatea acesteia.

Decizia Curtii nr.103 din 07 decembrie 2017 a fost diseminata de Procuratura Generald prin adresa nr.11-3d/18-
651 din 15.03.2018.

La 07 noiembrie 2017 Curtea Constitutionala a pronuntat decizia nr.109, privind exceptia de neconstitutionali-
tate a unor prevederi din articolul 243 alineatul (1) literele a) si ¢) din Codul penal (spélarea banilor), declarand
inadmisibild sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a textului ,,trebuia sa stie” al articolului 243 ali-
neatul (1) literele a) si ¢) din Codul penal.
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Curtea a retinut ca dispozitiile criticate de autorul exceptiei nu au incidenta asupra solutionarii cauzei aflate
pe rolul instantei de judecata.

Decizia Curtii nr.109 din 07 noiembrie 2017 a fost diseminata de Procuratura Generala prin adresa nr.11-
3d/18-649 din 15.03.2018.

La 07 noiembrie 2017 Curtea Constitutionald a pronuntat decizia nr.110 de inadmisibilitate a sesizdrii
nr.139g/2017, privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 55 alin.(1) din Codul penal.

In aceastd spetd, autorul sesizirii a pretins ca textul ,,cu exceptia infractiunilor previzute la art.181, 256, 303,
314, art.326 alin.(1) si (1!), art.327 alin.(1), art.328 alin.(1), art.332 alin.(1), art.333 alin.(1), art.334 alin.(1) si (2),
art.335 alin.(1) si art.335" alin.(1)” din alineatul 1 al articolului 55 din Codul penal este neconstitutional.

Desi sesizarea a fost declaratd inadmisibila, Curtea a specificat ca, prin ratificarea Conventiei ONU impotriva
coruptiei, Republica Moldova s-a angajat sa promoveze si sa consolideze in modul cel mai eficient masurile ne-
cesare pentru prevenirea si combaterea coruptiei. Astfel, potrivit art.30 §1 din Conventia ONU, fiecare Stat
Parte face ca savérsirea unei infractiuni prevazute de Conventie sé fie pasibild de sanctiuni care tin seama de
gravitatea acestei infractiuni.

Decizia Curtii nr.110 din 07 noiembrie 2017 a fost diseminata de Procuratura Generald prin adresa nr.11-
3d/17-646 din 15.03.2018.

La 29 martie 2018 Curtea Constitutionala a pronuntat decizia nr.25 de inadmisibilitate a sesizarii nr.20g/2018,
privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 63 alin.(1) punctele 1)-3) si alin.(2) pct.3) din Codul de
procedurd penala (recunoasterea calitdtii de banuit a persoanei).

v

Curtea a mentionat cd notiunea de ,,acuzatie in materie penald” trebuie inteleasd in sensul articolului 6 §1 din
Conventie si poate fi definit drept ,,notificarea oficiald, venita din partea autoritatii competente, privind suspi-
ciunea referitoare la comiterea unei fapte penale’, definitie care depinde, de asemenea, de existenta sau lipsa unor
»repercusiuni importante pentru situatia (persoanei)” (Ibrahim si altii v.Regatul Unit, [MC], hotdrarea din 13
septembrie 2016, §249; Simeonovi v. Bulgaria, [MC], hotararea din 12 mai 2017, § 110).

In acest sens, legislatorul le-a acordat organelor de urmirire penali si instantelor de judecati competenta
de a aprecia, in fiecare caz concret, daci actiunile procedurale efectuate in cadrul urmaririi penale au produs sau
nu repercusiuni importante pentru situatia persoanei si dacd, in consecinta, persoanei trebuie si-i fie recunoscutd
calitatea de banuit in sensul alin.(1') al articolului 63 din Cod, avand in vedere particularitatile fiecarui caz concret.

Luand in consideratie importanta subiectului pentru activitatea organelor de urmadrire penald, a procurorilor
dar si instantelor de judecata, Procuratura Generala la 11 mai 2018, prin scrisoarea nr.11-3d/18-1273 a solicitat
tuturor procurorilor studierea Hotararii Curtii si aplicarea ei in practica.

La 15 mai 2018 prin scrisoarea nr.11-3d/18-1288, Procuratura Generald a informat corpul de procurori despre
Decizia Curtii Constitutionale nr.10 de inadmisibilitate a sesizdrii nr.177g/2017, privind exceptia de neconstitutio-
nalitate a unor prevederi din articolul 177 alin.(1) din Codul penal, in special textul ,, secret personal sau familial”.

Curtea a retinut ca sub aparenta unor critici referitoare la ambiguitatea si neclaritatea textului de lege, autorul
exceptiei solicitd de facto interpretarea sintagmei ,,secret personal sau familial” din alin.(1) art.177 din Codul
penal, aspect ce excedeazd competenta Curtii Constitutionale.

La 05.05.2018 in "Monitorul Oficial al Republicii Moldova” nr.149 a fost publicatd Decizia Curtii Constitutionale
nr.11 din 09.02.2018 de inadmisibilitate a sesizdrii privind exceptia de neconstitutionalitate a art.231, art.233 si
art.308 alin.(3) din Codul de proceduri penala.

Curtea a observat cd legiuitorul a prevazut o modalitate distinctd de calculare a termenelor in cazul mésurilor
preventive. Astfel, conform articolului 233 din Codul de procedura penald, la calcularea termenelor privind
madsurile preventive ora sau ziua, de la care incepe si la care se sfarseste termenul, intrd in durata acestora.

Decizia Curtiinr.11 din 09 februarie 2018 a fost diseminata de Procuratura Generala prin adresanr.11-3d/18-1295
la 16.05.2018.

La 09.02.2018 Curtea Constitutionala a pronuntat decizia nr.13, privind inadmisibilitatea sesizérii nr.7g/2018
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a alineatului (4) al articolului 34 din Codul de procedurd penala.

Curtea a retinut precum ca articolul 34 alin.(4) din Codul de procedura penald prevede, ca in cazul, in care ce-
rerea de recuzare se inainteaza in mod repetat, cu rea-credintd si in mod abuziv, cu scopul de a tergiversa procesul,
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de a deruta judecata sau din alte intentii rauvoitoare, instanta, care solutioneaza cauza, poate aplica fata de per-
soana vinovata o amenda judiciara in conditiile codului.

Un atribut esential al unui proces echitabil il reprezinta principiul impartialitatii judecétorului.

Totodatd, prevederile art.34 alin.(4) din Codul de procedura penala nu acorda judecédtorului dreptul de a se
pronunta in fond asupra cererii, prin care se solicitd in mod repetat recuzarea sa, fiind limitat in a examina doar
daca anterior nu a mai fost formulata o alta cerere de recuzare in privinta sa pentru acelasi caz de incompatibi-
litate, cu aceleasi temeiuri de fapt si de drept.

Decizia Curtiinr.13 din 09 februarie 2018 a fost diseminata de Procuratura Generald prin adresanr.11-3d/18-1432
din 25.05.2018.

La 09 februarie 2018 Curtea Constitutionala a pronuntat decizia nr.15 de inadmisibilitate a sesizérii, privind
exceptia de neconstitutionalitate a articolului 195 alineatul (5) punctul 3) si a articolului 395 alineatul (1) punc-
tul (5) din Codul de procedura penala (aplicarea mdsurii preventive in cazul sentintei de condamnare si incetarea
de drept a mdsurii preventive).

Curtea a retinut, cd dispozitiile art.25 alin.(4) din Constitutie nu au incidenta asupra prevederilor art.395 alin.
(1) pct.5) din Codul de procedura penala.

Totodatd, Curtea a mentionat, ca potrivit art.5 §1 lit. a) din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, nimeni
nu poate fi lipsit de libertatea sa, cu exceptia detinerii legale in temeiul condamndrii, pronuntate de catre un
tribunal competent.

Prin termenul de ,,condamnare” in sensul art.5 §1 lit. a) din Conventie trebuie sd se inteleaga atat declararea vi-
novitiei, in urma stabilirii legale a existentei unei infractiuni (Guzzardi v. Italia, hotararea din 6 noiembrie 1980,
§100), cat si aplicarea unei pedepse sau a oricarei alte masuri privative de libertate (Van Droogenbroeck v. Belgia,
hotédrarea din 24 iunie 1982, §35).

La fel, Curtea Europeana a subliniat in jurisprudenta sa cd expresia ,,pe baza unei condamnari” nu poate fi in-
terpretata ca limitindu-se la ipoteza unei condamnari definitive, deoarece acest lucru ar exclude arestarea in
cursul sedintei de judecatd a persoanelor condamnate care au comparut fiind in libertate (Wemhoff v. Germania,
hotdrarea din 27 iunie 1968, §9).

Decizia Curtii nr.15 din 09 februarie 2018 a fost diseminatd de Procuratura Generald prin adresanr.11-3d/18-1431
din 25.05.2018.

Prin Decizia nr.19 din 06.03.2018 Curtea Constitutionald a declarat inadmisibild sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,martorul este persoana citatd in aceastd calitate de organul de urmadrire penald

%3

sau de instantd” din art.90 alin.(1) din Codul de procedura penala.

Decizia Curtii nr.19 din 06 martie 2018 a fost diseminatd de Procuratura Generala prin adresa nr. 11-3d/18-1433
la 25.05.2018.

La 6 martie 2018 Curtea Constitutionald a pronuntat decizia nr.20 de inadmisibilitate a sesizarii nr.26g/2018,
privind exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 275 pct.7) si 285 alin.(2) din Codul de procedura penald
(reabilitarea persoanei in cazul incetdrii urmdririi penale).

Decizia Curtii nr.20 din 06 martie 2018 a fost diseminata de Procuratura Generald prin adresa nr. 11-3d/18-1434
la 25.05.2018.

La 14.05.2018, Curtea Constitutionald a pronuntat hotdrarea nr.12, privind admiterea sesizarii nr.25g/2018, pri-
vind exceptia de neconstitutionalitate a literei c) din alineatul (2) al articolului 361 din Codul penal.

Hotdrarea Curtii nr.12 din 14 mai 2018 a fost diseminata de Procuratura Generala prin adresa nr.11-3d/18-1469
la 29.05.2018.

La 22 mai 2018 Curtea Constitutionald a pronuntat hotararea nr.14, privind exceptia de neconstitutionalitate a
pct.8 alineatul trei din Regulamentul cu privire la modul de declarare a valorii in vama a marfurilor introduse
pe teritoriul Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.600 din 14 mai 2002.

A fost declarant neconstitutional textul ,,practicate pentru aceleasi moduri de transport” de la pct.8 alineatul al
treilea din Regulamentul cu privire la modul de declarare a valorii in vamd a marfurilor introduce pe teritoriul
Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.600 din 14 mai 2002.
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Hotdrarea Curtii nr.14 din 22 mai 2018 a fost diseminata de Procuratura Generala prin adresa nr.11-3d/18-1587
la 06.06.2018.

La 29 martie 2018, Curtea Constitutionald a pronuntat decizia nr.100 de inadmisibilitate a sesizarii, privind ex-
ceptia de neconstitutionalitate a articolelor 52 alin.(2) pct.2) (in redactia Legii nr. 66 din 5 aprilie 2012, in vigoare
pand la 1 august 2016), 53" alin.(2) lit. d) si 299 alin.(I) pct.2) din Codul de procedura penala, cat si a articolului
3 alin.(6) din Legea nr.3 din 25 februarie 2016 cu privire la Procuratura.

Curtea a specificat, cd prin controlul ierarhic, exercitat de catre procurorul ierarhic superior, se realizeaza doar
un examen intern al actelor procurorilor ierarhic inferiori sub aspectul legalitatii acestora, care nu reprezinta per
se un act de infaptuire a justitiei in sensul articolului 114 din Constitutie si nici nu produce o imixtiune in com-
petenta exclusiva a instantelor judecitoresti de a infaptui justitia.

Decizia Curtii nr.100 din 29 martie 2018 a fost diseminata de Procuratura Generald prin adresa nr.11-3d/18-1855
la 20.06.2018.

La 03 iulie 2018 Curtea Constitutionala a pronuntat hotararea nr.19, privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 178 alin.(3) din Codul penal.

Curtea a mentionat, cd desi articolul 178 din Codul de procedura penala prevede in mod expres un termen,
pentru care sa poata fi dispusa masura obligatiei de a nu pérasi tara, durata maxima a acestei masuri nu este
stabilita.

Astfel, Curtea a retinut, ca lipsa prevederii unei durate maxime de aplicare a masurii preventive sub forma obli-
gatiei de a nu parasi tara constituie o omisiune legislativa contrara Constitutiei.

Curtea a admis exceptia de neconstitutionalitate si a declarat neconstitutional articolul 178 din Codul de proce-
dura penald, referitor la omisiunea de a reglementa durata maximd, pentru care poate fi dispusa obligatia de a
nu pdrdsi tara.

La 20.07.2018 prin scrisoarea nr.11-3d/18-2200, Procuratura Generald a adus la cunostinta procurorilor Hotq-
rarea Curtii nr.100 din 03 iulie 2018, solicitand luarea unor masuri urgente in vederea racordarii situatiei privind
masurile preventive sub forma de obligare de a nu parasi localitatea sau, dupa caz, tara exigentelor, expuse in
hotarare.

La 22 mai 2018 Curtea Constitutionalad a pronuntat decizia nr.45 de inadmisibilitate a sesizérii privind exceptia
de neconstitutionalitate a articolului 134'* din Codul penal si a punctelor 3 si 4 din Regulamentul privind modul
de testare alcoolscopicd si examinare medicald pentru stabilirea starii de ebrietate si a naturii ei, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.296 din 16.04.2009.

Decizia Curtii nr.45 din 22 mai 2018 a fost diseminata de Procuratura Generala prin adresa nr.11-3d/18-2253 la
24.07.2018.

La 14 mai 2018 Curtea Constitutionala a pronuntat decizia nr.43 de inadmisibilitate a sesizarii privind exceptia
de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolele 134!, 217 si 217" din Codul penal.

Curtea a specificat, cd infractiunea si pedeapsa trebuie si fie prevazute de lege. Expresia ,,prevazuta de lege” pre-
supune, intre altele, ca legea sd intruneasca standardul calitatii, aceasta trebuie sd fie — asa cum afirma constant
Curtea Europeana — accesibild si previzibila.

Decizia Curtii nr.43 din 14 mai 2018 a fost diseminata de Procuratura Generala prin adresa nr.11-3d/18-2279 la
25.07.2018.

La 14 mai 2018 Curtea Constitutionala a pronuntat decizia nr.44 de inadmisibilitate a sesizarii nr.55g/2018,
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 213 din Codul penal.

Decizia Curtii nr.44 din 14 mai 2018 a fost diseminata de Procuratura Generala prin adresa nr.11-3d/18-2278 la
25.07.2018.

La 22 mai 2018 Curtea Constitutionald a pronuntat decizia nr.46 de sistare a procesului privind exceptia de ne-
constitutionalitate a termenelor ,,declaratia” si ,organ competent” din articolul 352" alin.(1) din Codul penal.

Decizia Curtii nr.46 din 22 mai 2018 a fost diseminatd de Procuratura Generald prin adresa nr.11-3d/18-2280
din 25.07.2018.
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La 22.05.2018 Curtea Constitutionald a pronuntat decizia nr.47 de inadmisibilitate a sesizarii privind exceptia
de neconstitutionalitate a unor prevederi de la alineatul (1) al articolului 94 din Codul de procedura penala.

Decizia Curtii nr.47 din 31 mai 2018 a fost diseminata de Procuratura Generala prin adresa nr.11-3d/18-2354 la
31.07.2018.

La 31 mai 2018 Curtea Constitutionald a pronuntat decizia nr.48 de inadmisibilitate a sesizdrii nr.64g/2018,
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 233 alin.(1) din Codul contraventional,
in special textul "gradul maxim admisibil stabilit de lege”

Decizia Curtii nr.48 din 31 mai 2018 a fost diseminata de Procuratura Generala prin adresa nr.11-3d/18-2355 la
31.07.2018.

La 31 mai 2018 Curtea Constitutionald a pronuntat decizia nr.49, de inadmisibilitate a sesizarii nr.62g/2018,
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 220 din Codul penal (proxenetismul).

Decizia Curtii nr.49 din 31 mai 2018 a fost diseminata de Procuratura Generala prin adresa nr.15-10d/18-794 la
03.09.2018.

La 31 mai 2018 Curtea Constitutionald a pronuntat decizia nr.50 de inadmisibilitate a sesizdrii nr.59g/2018,
privind exceptia de neconstitutionalitate a articolului 326 alin.(1') din Codul penal si a unor prevederi ale arti-
colului 283 alin.(1) din Codul de procedura penala.

Decizia Curtii nr.50 din 31 mai 2018 a fost diseminatd de Procuratura Generald prin adresa nr.11-3d/18-2353
din 31.07.2018.

La 11.06.2018 Curtea Constitutionala a pronuntat decizia nr.53, privind inadmisibilitatea sesizarii nr.66g/2018,
privind exceptia de neconstitutionalitate a alineatului (1) al articolului 370 din Codul penal.

Decizia Curtii nr.53 din 11 iunie 2018 a fost diseminata de Procuratura Generald prin adresa nr.11-3d/18-2667
la 05.09.2018.

La 01 octombrie 2018 Curtea Constitutionala a pronuntat hotararea nr.22, privind exceptia de neconstitutiona-
litate a articolului 328 alin.(3) lit. d) din Codul penal, in special textul ,,soldate cu urmdri grave”.

Curtea a remarcat cd nu existd niciun text normativ, care ar defini notiunea de ,,urmadri grave’, utilizata in artico-
lul 328 alin.(3) lit. d) din Codul penal, avand in vedere multitudinea semnificatiilor acestei sintagme, destinata-
rul normei penale nu poate cunoaste care este actiunea/inactiunea prohibita astfel, incat sa-si adapteze conduita
in mod corespunzitor. In practica, stabilirea acestora nu poate fi ficutd de citre cei competenti s aplice legea
penald, decat in baza unor criterii lipsite de suport legal. Chiar daca se face apel la consultanta de specialitate,
destinatarul normei ar putea fi privat de posibilitatea conformarii la prevederile legale.

Curtea a conchis cd dispozitiile articolului 328 alin.(3) lit.d) din Codul penal sunt formulate de o maniera im-
precisa si neclara si le confera autoritatilor, care le aplica, o marja excesivé de discretie. Prin urmare, ele nu inde-
plinesc standardul calitdtii legii penale, fiind contrare articolelor 1 alin.(3) si 22, coroborate cu articolul 23 alin.
(2) din Constitutie.

Hotdrdarea Curtii nr.22 din 01 octombrie 2018 a fost diseminata de Procuratura Generald prin adresa nr.11-
3d/18-34351a 14.11.2018.

La 30 octombrie 2018 Curtea Constitutionald, urmare a examinarii a 4 sesizari, a pronuntat hotararea nr.27,
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor dispozitii din articolul 185 din Codul de procedura penald
(arestarea preventivd in cazul in care persoana nu si-a recunoscut vina in privinta comiterii faptei imputate).

Hotdrarea Curtii nr.27 din 01 octombrie 2018 a fost diseminata de Procuratura Generald prin adresa nr.11-
3d/18-3496 1a 19.11.2018.

La 09.07.2018 Curtea Constitutionala a pronuntat decizia nr.78, privind inadmisibilitatea sesizarii nr.90g/2018,
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din art.90 si 95 din Codul de procedura penala.

Decizia Curtii nr.78 din 09 iulie 2018 a fost diseminatd de Procuratura Generald prin adresa nr.21-8d/18-2498 la
29.11.2018.

La 22 noiembrie 2018 Curtea Constitutionala a pronuntat hotdrarea nr.28, privind exceptia de neconstitutiona-
litate a unor prevederi de la articolul 78' din Codul contraventional al Republicii Moldova.
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Curtea a admis partial exceptia de neconstitutionalitate ridicata, a recunoscut constitutionale urmatoarele pre-
vederi din Codul contraventional:

- textul “se sanctioneazd cu munca neremunerata in folosul comunititii de la 40 la 60 de ore sau arest contra-
ventional de la 7 la 15 zile” de la articolul 78';

- articolul 37 alin.(3), in mdsura in care, in cazul comiterii contraventiei prevazute de articolul 78', instantele
judecatoresti pot aplica sanctiunea muncii neremunerate in folosul comunitatii fard acordul persoanei;

- articolul 38 alin.(6), in mdsura in care, in cazul comiterii contraventiei prevazute de articolul 78', instantele
judecatoresti le pot aplica arestul contraventional persoanelor, care au implinit varsta generald de pensionare,
dacd starea lor de sandtate permite acest fapt.

Pand la modificarea legii contraventionale de citre Parlament, termenul de prescriptie pentru comiterea contra-
ventiei previzute de articolul 78' va fi de 5 ani.

Hotdrarea Curtii nr.28 din 22 noiembrie 2018 a fost diseminatd de Procuratura Generald prin adresa nr.25-
12d/18-403 1a 27.11.2018.

In context, la data de 04 decembrie 2018, Ministerul Justitiei al Republicii Moldova a lansat initiativa de
constituire a unui grup de lucru in vederea elaborarii de modificari ale Codului penal, Codului de procedura
penald, urmare a declardrii neconstitutionale a mai multor prevederi din aceste acte de citre Curtea
Constitutionala, solicitind Procuraturii Generale desemnarea unui reprezentant in componenta acestui grup.

Pornind de la relevanta jurisprudentei constitutionale, in calitate de implementator al politicilor penale in stat,
Procuratura Generald va continua practica disemindrii Hotararilor/Deciziilor Curtii Constitutionale care vizea-
za domeniile de activitate tangente Procuraturii.
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JURISPRUDENTA CURTII EUROPENE
A DREPTURILOR OMULUI IN CAUZELE IMPOTRIVA
REPUBLICII MOLDOVA PENTRU ANUL 2018

Mircea ROSIORU
Adjunct al Procurorului General

La 13 iulie 1995 Republica Moldova a devenit membru cu drepturi depline al Consiliului Europei si, prin Hoté-
rarea Parlamentului Republicii Moldova nr.1298/97, s-a decis ratificarea Conventiei pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale (in continuare - CEDO), adoptata la Roma la 4 noiembrie 1950 si a Proto-
coalele aditionale nr.1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8 si 11, care au intrat in vigoare pentru tara noastra la 12 septembrie 1997.

Aderand la CEDO, Republica Moldova si-a asumat obligatia de a proteja drepturile si libertatile consacrate de
Conventie pentru toate persoanele aflate sub jurisdictia sa, circumstanta care impune autoritatilor nationale sa
se alinieze celor mai inalte standarde de calitate pe dimensiunea prestatiei profesionale.

Respectiv, cunoasterea si aplicarea corectd a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare
- CtEDO), devine una din obligatiile actorilor din domeniul infaptuirii justitiei, astfel incat principiile degajate
de instanta europeana sa fie valorificate in practicd, pentru a nu ramane doar concepte teoretice.

Pozitia Republicii Moldova este sustinutd in fata CtEDO de citre Agentul guvernamental, institutie cu care Pro-
curatura Generald a stabilit o cooperare valoroasa, in cadrul cireia este posibild diseminarea, in termeni utili
pentru intreg corpul de procurori, a celei mai relevante jurisprudente circumscrise cauzelor solutionate atat
impotriva Republicii Moldova, cat si altor state.

Pe parcursul anului 2018 Curtea s-a pronuntat, prin Hotarare, in 32 cauze impotriva Republicii Moldova.

in functie de obiectul incalcarilor constatate, cele mai frecvente violari ale CEDO se atestd pe terenul articolului
5 - dreptul la libertate si la sigurantd (8 cazuri), articolului 3 - interzicerea torturii (7 cazuri), articolului 6 — dreptul
la un proces echitabil (6 cazuri), articolului 1 din Protocolul Aditional nr.1 - protectia proprietatii (3 cazuri).

De mentionat ca, CtEDO apreciaza respectarea Conventiei de catre statele membre pe doud dimensiuni - inde-
plinirea obligatiilor negative, pe de o parte si, a obligatiilor pozitive, pe de alta parte. Aceste doud aspecte deriva
din obligatia generala a statelor de a proteja drepturile omului.

69



Ins4, daca obligatiile negative implic interdictii directe fatd de autoritatile statului de a comite abuzuri impotriva
cetatenilor, indeplinirea obligatiilor pozitive presupune o abordare mai complexa si impune autoritatilor
prerogative de restabilire a cetdtenilor in drepturi, care sunt incalcate de persoane terte.

Astfel, fiind analizate incalcarile articolului 3 din CEDO, constatate in privinta Republicii Moldova, deducem
ca prevaleaza obiectiile, ce se referd la aspectul procedural al spetei in litigiu (lipsa unei investigatii eficiente in
vederea identificarii si pedepsirii adecvate a persoanelor vinovate de actiuni violente), in raport cu aspectul ma-
terial (aplicarea nemijlocitd a actiunilor de rele tratamente de catre reprezentantii organelor de stat).

Este relevant sd se consemneze ca desi CEDO interzice, in termeni absoluti, tratamentele inumane sau degra-
dante si tortura, totusi in cuprinsul acesteia nu se regdsesc definitiile acestor notiuni.

Din aceasta perspectiva, CEDO se diferentiaza de Conventia Natiunilor Unite impotriva torturii si altor trata-
mente sau pedepse cu cruzime, inumane sau degradante, care, in articolul 1, da o definitie torturii: ,,orice act prin
care se cauzeazd intentionat unei persoane o durere sau suferinfd acutd, fie ea fizicd sau mintald, cu scopul de a
obtine de la ea sau de la un terf o informatie sau o mdrturisire, de a o pedepsi pe ea sau pe un terf pentru o actiune
pe care a comis-o sau pe care este suspectatd cd a comis-o, de a o intimida sau de a o constringe pe ea sau pe un terf
sau datoritd unui motiv bazat pe discriminare de orice naturd atunci cand aceastd durere sau suferintd este cauza-
td de un agent al statului sau de o persoand care actioneazd in baza unui mandat public sau la instigarea sau cu
acceptul unei astfel de persoane”.

Totusi, definirea notiunilor din articolul 3 al CEDO s-a facut pe calea exercitiului jurisprudential.

In acest sens, CtEDO a dezvoltat o jurisprudenta bogati, stabilind o serie de criterii, in functie de care apreciazi,
daca violenta exercitatd de agentii statului poate fi incadratd in una din aceste categorii: contextul in care au
avut loc fapte de violenta, durata acestor violente, intensitatea actiunilor, efectele fizice sau psihice asupra
persoanei care le-a suferit, sexul, varsta si starea de sanatate a victimei, precum §i motivatia faptelor violente.

Pentru a se pronunta asupra spetelor individuale, CtEDO analizeazd aceste criterii cumulativ sau separat, in
dependentd de circumstantele cauzei.

Relevanti, in acest sens, este Hotirarea CtEDO din 15.05.2018 (cererea nr. 64401/11). In speta, reclamantul s-a
plans in fata CtEDO in temeiul articolului 3, invocand ca autoritdtile nationale nu ar fi efectuat o investigatie efi-
cienta cu referire la plangerile sale in legétura cu leziunile provocate acestuia de citre o persoand la 29 iulie 2009.

Procedurile efectuate la nivel national au relevat, ca pe acest caz la 12 august 2009 o persoana privata S. a fost
recunoscuta in calitate de banuit pentru comiterea infractiunilor de huliganism cu utilizarea armei de foc si de
vatamare intentionatd grava a integritatii corporale sau a sandtatii.

La 29 decembrie 2009 S. a fost pus sub invinuire, iar la 12 ianuarie 2010 a fost audiat in calitate de invinuit. Con-
form materialelor din dosarul penal, S. si-ar fi recunoscut vinovitia, dar a refuzat s faci alte declaratii. In con-
tinuare, la 23 februarie 2010 cauza penala a fost expediatd Comisariatului de Politie pentru efectuarea urmaririi
penale, aceasta finalizdndu-se la 20 decembrie 2010.

Intre timp, la 23 noiembrie 2010, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a pronuntat hotararea nr. 26,
prin care a declarat drept neconstitutional aliniatul (6) articolul 63 din Codul de procedura penala, care - in
cazul acumularii probelor suficiente — acorda posibilitatea de a pune sub invinuire persoana in privinta cdreia
calitatea de banuit a incetat de drept (dupa expirarea a 3 luni de la data recunoasterii in calitate de banuit).

In aceasti ordine de idei, la 30 decembrie 2010, S. a fost scos de sub urmirire penald din motivul incetarii de
drept a calitdtii sale de banuit si al imposibilitatii mentinerii sale in acest statut procesual pe o perioadd mai
mare de trei luni.

Respectivele modificari in legislatia procesual-penala au atras nulitatea tuturor actelor procedurale intocmite in
privinta sau cu participarea lui S. dupd 12 noiembrie 2009, inclusiv a ordonantei de punere sub invinuire a lui S.
din 29 decembrie 2009.

In pofida celor redate mai sus, la 18 februarie 2011 a fost anulati ordonanta din 30 decembrie 2010 si s-a dispus
reluarea urmaririi penale din motiv ca apéarusera fapte recent descoperite. Ulterior, insd, la 31 martie 2011
Judecdtoria Rascani, mun. Chisindu a anulat ordonanta din 18 februarie 2011.

Curtea a notat ca, desi principalul suspect fusese identificat si isi recunoscuse vina, ancheta nu a condus la pedep-
sirea persoanei responsabile, deoarece nu au fost respectate termenele prevazute de legislatia procesual-penala.
Astfel, ea a statuat cd ancheta penald cu referire la plangerile reclamantului in legatura cu leziunile provocate de
catre o persoand nu a fost eficientd si, in consecintd, a fost avut loc incélcarea articolului 3 din CEDO sub aspect
procedural.
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Sinteza circumstantelor de fapt mentionate supra, denoté ca lipsa eficientei investigatiilor efectuate de cétre or-
ganul de urmdrire penala s-a datorat imperfectiunii legislatiei procesual-penale de moment, care a fost ulterior
constatatd si de Curtea Constitutionala.

Totusi, instanta europeand a concluzionat ca autoritatile nationale sunt responsabile de omisiunile existente in
aceastd spetd si a condamnat Republica Moldova pentru neindeplinirea obligatiilor stabilite prin conventie.

Un alt aspect, pe care CtEDO il analizeaza tot prin prisma respectdrii articolului 3 din Conventie, tine de condi-
tiile de detentie ale persoanelor aflate in custodia statului.

Pe aceastd dimensiune CtEDO priveste obligatiile statului intr-un spectru foarte larg, iar pe langa interdictia
generala a torturii, CEDO impune asigurarea unor astfel de standarde, incat conditiile de detentie in sine sa nu
comporte elementele unui tratament inuman sau degradant.

In lumina argumentelor nominalizate CtEDO a statuat constant, cé gravitatea conditiilor nu poate fi justificata
prin referirea la atitudinile si comportamentul detinutului sau prin lipsa mijloacelor financiare sau operationale,
stabilind ca ,,Guvernul are obligatia de a-si organiza sistemul de detentie in asa mod incat sa asigure respectarea
demnitatii detinutilor, indiferent de dificultatile financiare sau logistice” (a se vedea Mamedova c. Rusiei,
23.10.2006, cererea nr.7064/05).

Concomitent, evaluarea faptului, dacd conditiile institutiei de detentie cad sub incidenta relelor tratamente, nu
este legati de o intentie sau un scop special al autoritatilor. In multe cazuri, CtEDO a considerat conditiile de
detentie ca egale cu tratamentele interzise prin art.3 din Conventie, deoarece autoritatile responsabile au neglijat
efectul acestora asupra detinutilor in cauza, mentionand ca ,autoritatile competente nu au intreprins masuri
pentru a imbunitati conditiile obiectiv inacceptabile ale detentiei reclamantului”.

In context, CtEDO a constatat in 5 cazuri, ci Republica Moldova nu a asigurat conditii adecvate de detentie
reclamantilor. In esenta sa, incilcdrile respective se referd, in special, la supraaglomerarea celulelor, alimentatia
insuficientd, lipsa oportunitatilor de a efectua mai des exercitiile fizice si procedurile igienice, dar si lipsa
asistentei medicale eficiente in institutiile penitenciare.

Raportat la articolul 5 din CEDO (dreptul la libertate si sigurantd), Conventia prevede, cd dreptul la libertate a
unei persoane poate fi restrans, ceea ce inseamna ca persoana poate fi privatd de libertate in cateva situatii bine
stabilite:

a) daca este detinuta legal pe baza condamnarii pronuntate de catre un tribunal competent;

b) daca a facut obiectul unei arestari sau al unei detineri legale pentru nesupunerea la o hotarare pronuntats,
conform legii, de citre un tribunal ori in vederea garantdrii executdrii unei obligatii prevazute de lege;

c) dacd a fost arestatd sau retinuta in vederea aducerii sale in fata autoritatii judiciare competente, atunci cand
existd motive verosimile de a banui ca a savarsit o infractiune sau cand existd motive temeinice de a crede in
necesitatea de a-l impiedica sa savarseascd o infractiune sau sa fuga dupa savérsirea acesteia;

d) daca este vorba de detentia legala a unui minor, hotaratd pentru educatia sa sub supraveghere sau despre
detentia sa legald, in scopul aducerii sale in fata autorita{ii competente;

e) dacd este vorba despre detentia legala a unei persoane susceptibile sa transmitd o boald contagioasa, a unui
alienat, a unui alcoolic, a unui toxicoman sau a unui vagabond;

f) daca este vorba despre arestarea sau detentia legald a unei persoane pentru a o impiedica sa patrunda in mod
ilegal pe teritoriu sau impotriva careia se afla in curs o procedura de expulzare ori de extradare.

In jurisprudenta CtEDO s-a precizat, in repetate randuri, ci o privare de libertate nu poate avea loc decat in
aceste conditii, care nu pot fi extinse.

Notiunea de privare de libertate include, in mod evident, arestarea unei persoane in timpul unui proces penal
sau detinerea in vederea executdrii unei pedepse pronuntate in urma unui proces. Dar CtEDO a apreciat, ca si
alte restrangeri ale libertatii unei persoane dispuse in afara procesului penal, pot fi incluse in continutul notional
al privirii de libertate. Astfel, prin jurisprudenta sa CtEDO a dezvoltat si alte temeiuri care legifereazd o detentie.

In egald masura, CtEDO mentioneaza ca privarea de libertate trebuie insotita de garantii puternice impotriva
arbitrariului. Astfel, CEDO dispune cé orice persoana arestata trebuie sa fie informata, in termenul cel mai scurt
si intr-o limba pe care o intelege, cu privire la motivele arestdrii si la acuzatiile ce i se aduc.

Ca si in cazul articolului 3, CtEDO priveste foarte larg obligatiile statului de a asigura dreptul la libertate a per-
soanei. Spre exemplu, in Hotararea sa din 15.05.2018 (cererea nr. 50473/11), CtEDO a stabilit violarea art.5 §1 si
art.5 §4, care s-a manifestat prin omisiunea de a aduce la cunostinta reclamantului probele anexate la demersul
adresat judecatorului de instructie privind aplicarea arestului preventiv, dar si prin necorectarea unei erori me-
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canice din incheierea judecétorului de instructie, astfel dupd cum prevede procedura reflectatd in Codul de
procedurd penala.

De mentionat, cd in Codul de procedura penald ulterior au fost introduse modificari si, la moment, sunt regle-
mentate expres obligatiunea si modalitatea de aducere la cunostintd a materialelor, atasate la demersul privind
arestarea preventiva, dar si termenele procedurale ale acestor actiuni.

Pentru autoritatile nationale ale Republicii Moldova rdméne o preocupare serioasa — apdrarea drepturilor omu-
lui pentru persoanele aflate pe teritoriile din stanga Nistrului.

Dupa cum atesta mai multe mecanisme internationale de monitorizare, oamenii care locuiesc in aceste teritorii,
sunt, de reguld, lipsiti de posibilitatea de a-si apara drepturile si libertatile fundamentale.

Toate aceste situatii conditioneaza multiple ingrijorari, pentru care pot fi relevate cel putin doua motive. In pri-
mul rind, situatia privind respectarea drepturilor omului este imposibil de monitorizat in aceste teritorii, iar in
al doilea rdnd - nu existd mecanisme eficiente de aparare a drepturilor omului, respectiv, cei ce sunt responsabili
de incilcarea acestora, nu poartd nici o raspundere.

In cauzele examinate, CtEDO a admis faptul ci “rdspunderea unui stat pentru cele petrecute pe teritoriul siu
poate fi restransd in circumstante extraordinare, atunci cand statul este impiedicat sd isi exercite suveranitatea pe
o parte a teritoriului sau. Totusi, CtEDO a considerat cd si in cazul in care un stat nu isi poate exercita jurisdictia
asupra unei pdrti a teritoriului, acesta rimdne responsabil pentru cele intdmplate in acea zond, in mdsura in care
se poate vorbi despre pasivitatea sa, care poate sd fie interpretatd ca fiind o acceptare a actelor unei autoritdti
auto-proclamate”.

In cererile depuse, reclamantii afirma ca la nivel regional mecanismele nu sunt unele eficiente si legale. Din
aceste considerente, raspunderea ii revine in primul rand Republicii Moldova, pentru cé acest teritoriu ii
apartine, iar Guvernul este obligat sa intreprinda toate mésurile pentru a curma situatiile similare.

Cu regret, Republica Moldova nu dispune de competentd jurisdictionald privind garantarea respectarii prevede-
rilor CEDO in ce priveste categoria reclamantilor care invoca incélcarea drepturilor lor prevazute de art.3 (sub
aspectul conditiilor inumane de detentie), art.5 §1 (in sensul cd detentia a fost legala) si art.6 §1 (in sensul daca
reclamantii au beneficiat de o examinare echitabila a cauzelor de cétre un tribunal constituit prin lege) in regi-
unea transnistreand, necontrolatd de facto de catre autoritatile constitutionale ale Republicii Moldova.

O speta particulard pentru Republica Moldova, cand a fost condamnaté de rand cu Federatia Rusa, este Hotara-
rea CtEDO care a devenit definitiva la 5 martie 2018 (cererea nr. 76957/01). Cu referire la responsabilitatea Re-
publicii Moldova in spefd, CtEDO a concluzionat cd Guvernul moldovean se face vinovat de incélcarile invocate
de reclamant ce au avut loc dupd data de 25 octombrie 2001, intrucat autoritétile nu au prevenit transferul aces-
tuia in autoproclamata republica nistreand si, astfel, I-au supus din nou unor conditii de detentie incompatibile
cu articolul 3 din CEDO, desi au avut controlul efectiv asupra reclamantului in timpul detentiei sale in Republi-
ca Moldova. CtEDO a considerat cd a existat o incalcare a art.5 §1 din partea Republicii Moldova, in ce priveste
perioada cuprinsd intre 25 octombrie i 21 noiembrie 2001, stabilind cé autoritatile moldovenesti au supus re-
clamantul detentiei in baza unei condamniri de cétre o instantd neconstitutionald, iar transferul ulterior pentru
a fi detinut in continuare pe teritoriul necontrolat de autorititile moldovenesti nu a avut niciun temei legal.

La 29 mai 2018 CtEDO a adoptat o alta hotarare, in care sunt scoase in evidenta alte particularitati, iar Republi-
ca Moldova a fost gésita partial vinovata de incalcarea art.3 din CEDO (sanctionarea tardiva si fard termen, la
incdatusare a unui detinut in procesul executdrii pedepsei).

Printr-o altd hotédrare a Curtii (cererea nr. 1089/09), in vigoare din 29 august 2018, a fost constatata incalcarea
articolului 3, cu referire la perioada cuprinsa intre septembrie 2002 si aprilie 2004 din cauza lipsei de apa, elec-
tricitate, alimente si cildurd in Penitenciarul nr.8 din Bender. CtEDO a concluzionat cd Guvernul moldovean
este responsabil de incélcdrile invocate de reclamanti si a constatat cd, desi autoritatea municipald care a decis
sistarea utilitatilor era controlatd de ,,r.m.n””, penitenciarul insusi era sub controlul guvernului moldovenesc.

In temeiul sesizdrilor Agentului guvernamental, iar in alte cazuri si ex-officio, pe parcursul anului 2018, Procu-
ratura Generald a examinat 23 de cazuri pe marginea Hotdrarilor CtEDO, fiecare caz fiind investigat in cadrul
unui proces penal.

Verificarile efectuate au constatat cd actionarea de citre factorii de decizie nu a avut loc cu rea-credintd, iar aba-
terile stabilite de CtEDO au fost generate de un ansamblu de cauze si conditii, cum ar fi: imperfectiunile i lacu-
nele legislative, care au existat la momentul desfasurérii evenimentelor; lipsa posibilitatii asigurdrii conditiilor
adecvate de detentie; existenta unei administratii necontrolate in unele teritorii ale statului.
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CONSILIUL SUPERIOR AL PROCURORILOR -
GARANT AL INDEPENDENTEI
S| IMPARTIALITATII PROCURORILOR

Inga FURTUNA
membru al Consiliului Superior al Procurorilor,
procuror-detasat

"Avand in vedere cd in Carta Natiunilor Unite popoarele lumii isi afirmd, inter alia, hotdrdrea de a crea conditiile
necesare pentru a mentine justitia si proclama drept unul dintre scopurile lor realizarea unei cooperdri internationale
pentru dezvoltarea si incurajarea respectdrii drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale fard diferentiere de
rasd, gen, limbd sau religie,

Avand in vedere cd Declaratia Universald a Drepturilor Omului consfinteste principiile egalitdtii in fata legii, a
prezumtiei de nevinovdtie si a dreptului la un proces echitabil in fata unei instante independente si impartiale,
Avand in vedere cd procurorii joacd un rol fundamental in administrarea justitiei, iar regulile care le sunt aplicabile
in exercitarea importantelor lor atributii ar trebui sd incurajeze respectarea si indeplinirea de cdtre ei a principiilor
mai sus mentionate, contribuind astfel la o justitie penald dreaptd si echitabild si asigurand o protectie reald a
cetdtenilor in fata fenomenului infractional,

Liniile Directoare enumerate in continuare (...) trebuie respectate si luate in considerare de Guverne in cadrul
legislatiilor si practicii lor nationale”.

(extras din preambulul Liniilor Directoare privind Rolul Procurorilor Adoptate de Congresul al VIII-lea al ONU
pentru Prevenirea Criminalitatii si Tratamentul Infractorilor (Havana, Cuba, 27 august — 7 septembrie 1990)

Prezentare generala

Adoptarea Legii nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturd a reprezentat, pentru autoritatile publice nationa-
le, incd un examen structural, care a venit cu solutii clare pentru asteptarile lansate fatd de reforma sistemului si,
pe cale de consecintd, a determinat modificari importante inclusiv pe domeniul activitatii Consiliului Superior
al Procurorilor.

In acest context actiunile ferme pe palierul consolidarii capacitatilor organelor de autoadministrare a Procuraturii
au declansat mecanisme noi §i au re-dimensionat criteriile de celeritate si eficientd pentru evaluarea activitatii
procurorilor, aviand, in ultimad instanta, scopul de a contribui la imbunatatirea probitatii actului de justitie.
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Legea fundamentald a Republicii Moldova defineste rolul Consiliului Superior al Procurorilor si stabileste atri-
butiile acestuia.

Consiliul Superior al Procurorilor este garantul independentei si impartialitatii procurorilor.

Consiliul Superior al Procurorilor este constituit, in conditiile legii, din procurori alesi din cadrul procuraturilor
de toate nivelurile si din reprezentanti ai altor autoritati, institutii publice sau ai societatii civile. Procurorii in
cadrul Consiliului Superior al Procurorilor constituie o parte importanta.

Consiliul Superior al Procurorilor asigurd numirea, transferarea, promovarea in functie si aplicarea masurilor
disciplinare fata de procurori.

Modul de organizare si functionare a Consiliului Superior al Procurorilor se stabileste prin lege.

(articolul 1251 din Constitutia Republicii Moldova)

Pe langd mandatul prevazut de Constitutie, Legea cu privire la Procuratura nr.3 din 25.02.2016 stabileste ca
Consiliul Superior al Procurorilor este un organ independent, cu statut de persoana juridica, format in vederea
participarii la procesul de constituire, functionare si asigurare a autoadministrarii sistemului Procuraturii.

Autoadministrarea Procuraturii se realizeaza in baza principiilor reprezentativitatii si eligibilitatii organelor
de autoadministrare ale Procuraturii, precum si prin angajarea raspunderii lor pentru exercitarea in mod
corespunzator a functiilor delegate.

(articolul 65 din Legea cu privire la Procuratura)

Principiile privind modul de organizare si functionare a Consiliului Superior al Procurorilor, stabilite in legea
constitutionala si in legea organicd, au fost dezvoltate in Regulamentul Consiliului Superior al Procurorilor
(aprobat prin Hotérarea Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-225/16 din 14.09.2016).

Consiliul Superior al Procurorilor este un organ colegial, care isi exercita atributiile in plen.
Consiliul Superior al Procurorilor isi desfdsoara activitatea in baza principiilor:

o legalitatii;

o transparentei;

o previzibilittii.

(capitolul 1 din Regulamentul Consiliului Superior al Procurorilor )

Rolul constitutional atribuit Consiliului Superior al Procurorilor - de a fi garant al independentei si impartiali-
tatii procurorilor - este nucleul dur al atributiilor, pe care le exercita acest organ de autoadministrare.

Materializarea acestui rol se realizeaza, in special, prin gestionarea intregii cariere a procurorilor, de la formularea
propunerilor de numire in functie, promovarea in functii de conducere, detasarea, transferul, coordonarea pro-
cedurilor aferente instruirii profesionale continue, pana la sanctionarea disciplinara si formularea propunerilor
de eliberare din functie a acestora.

Bazandu-se pe intreg corolarul atributiilor conferite de legea constitutionald si legea organicd, Consiliul Superi-
or al Procurorilor defineste, sustine si dezvoltd setul de valori institutionale, precum si promoveaza cultura res-
pectarii acestora de cétre procurori.

Cultura institutionala a Procuraturii nu deriva doar din cadrul normativ si nu se limiteazd doar la acte oficiale.

Valorile institutiei Procuraturii trebuie promovate prin actiuni concrete, permanente si trebuie sa incorporeze
cele mai inalte standarde de respectare a drepturilor omului.

Pentru a asigura definitia de "cultura institutionala” cu continut, substanta si aplicabilitate in practicd, Consiliul
Superior al Procurorilor are misiunea elaborarii instrumentelor necesare pentru aprecierea abilitatilor si stilurilor
de comportament profesional.

Valorile institutionale ale Procuraturii:
+ Independenta;

« Impartialitatea;

« Integritatea;

e Profesionalismul;

o Rezervasi discretia;

o Transparenta;
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Consiliul Superior al Procurorilor, prin activitatea sa si prin exigentele inaintate fatd de prestatia profesionala a
procurorilor, urméreste obiectivul alinierii sistemului Procuraturii celor mai inalte standarde de calitate a infap-
tuirii actului de Justitie.

Componenta

Consiliul Superior al Procurorilor este constituit din 12 membri.

Membrii de drept:

o Procurorul General;

 Procurorul-sef al Procuraturii UTA Gagduzia;

+ Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii;
 Ministrul justitiei.

Membrii alesi:
 cinci membri ai Consiliului Superior al Procurorilor sunt alesi de citre Adunarea Generald a Procurorilor
din randul procurorilor in functie, prin vot secret, direct si liber exprimat, dupa cum urmeaza:
a) un membru din randul procurorilor Procuraturii Generale;
b) patru membri din rdndul procurorilor de la procuraturile teritoriale si de la cele specializate.
« trei membri ai Consiliului Superior al Procurorilor sunt alesi prin concurs din randul societétii civile, dupa
cum urmeaza:
a) unul de catre Presedintele Republicii;
b) unul de cétre Parlament;
¢) unul de citre Academia de Stiinte a Moldovei.

Membrii Consiliului Superior al Procurorilor sunt obligati:

a) saasigure ocrotirea drepturilor si a libertétilor procurorilor, a onoarei si a demnitétii acestora in conditiile legii;

b) si contribuie la promovarea principiului independentei procurorului;

c) sarespecte regimul datelor cu caracter personal, precum si al altor informatii cu acces limitat, care le-au de-
venit cunoscute in exercitarea mandatului;

d) sd voteze pro sau contra la adoptarea de hotarari.

(articolul 75 din Legea cu privire la Procuratura)

Mandatul membrilor alesi ai Consiliului Superior al Procurorilor este de 4 ani. Aceeasi persoana nu poate detine
functia de membru al Consiliului Superior al Procurorilor doud mandate consecutiv.

Candidatii la functia de membru al Consiliului Superior al Procurorilor din partea societétii civile trebuie sa
aibd studii superioare juridice si experientd in domeniul dreptului de cel putin 3 ani.

Candidatii la functia de membru al Consiliului Superior al Procurorilor trebuie sa se bucure de o reputatie ire-
prosabila si sa fie o autoritate recunoscutd in domeniile lor de activitate.

Algoritmul, ce defineste componenta Consiliului Superior al Procurorilor, se bazeaza pe criterii structurale no-
tabile, in masura sa asigure coagularea unui for reprezentativ solid, al cirui angajament civic sd nu lase loc de
interpretdri.

Presedintele Consiliului Superior al Procurorilor este ales dintre membrii Consiliului alesi din randul procu-
rorilor, prin vot secret, pe un termen de 4 ani, cu votul majoritatii membrilor Consiliului.

Presedintele Consiliului Superior al Procurorilor are urmétoarele atributii:

a) reprezintd Consiliul Superior al Procurorilor in relatiile interne si cele internationale si coordoneaza activi-
tatea acestuia;

b) prezideaza sedintele Consiliului Superior al Procurorilor;

c) semneaza actele emise de Consiliul Superior al Procurorilor;

d) prezinta Adunarii Generale a Procurorilor raportul anual de activitate al Consiliului Superior al Procurorilor;

e) numeste, promoveaza, transfera si elibereaza din functii pe angajatii aparatului, le aplica masuri de incurajare
si sanctiuni disciplinare;

f) exercita si alte atributii prevazute de lege.

Competenta

Consiliul Superior al Procurorilor are urmatoarele competente:
a) elaboreaza si aprobd regulamentele privind activitatea sa, privind functionarea colegiilor sale si alte regula-
mente care il vizeazi;
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b) elaboreazi si aproba regulamentele privind procedura de selectie si cariera procurorilor;

c) elaboreaza proiectul de regulament al Adunarii Generale a Procurorilor si proiectele de amendare a acestuia;

d) organizeazd concursul pentru selectarea candidatului la functia de Procuror General, pe care il propune Pre-
sedintelui Republicii;

e) organizeaza concursuri, selecteazd si numeste pe membrii colegiilor sale din randul societatii civile;

f) examineazd contestatiile impotriva hotararilor luate de colegiile sale;

g) face propuneri Procurorului General privind numirea, promovarea, detasarea sau suspendarea procurorilor
in conditiile Codului de procedurd penala si ale prezentei legi, precum si privind eliberarea din functie a
procurorilor;

h) participd la depunerea juramantului de catre procurori si de catre Procurorul General;

i) stabileste numarul de procurori in cadrul fiecirei procuraturi;

j) desemneazd procurorii in cadrul Consiliului Institutului National al Justitiei;

k) aproba strategia privind formarea initiala si continua a procurorilor si prezinta avizul asupra planului de
actiuni pentru implementarea acestei strategii;

1) examineazi si prezinta opinii asupra regulamentului de organizare a concursului de admitere in Institutul
National al Justitiei, asupra programelor didactice si a planurilor de invdtamant pentru cursurile de formare
initiala si continud din cadrul Institutului National al Justitiei, asupra regulamentului de organizare a concur-
sului pentru suplinirea posturilor didactice, precum si asupra componentei comisiilor pentru examenele de
admitere si de absolvire ale Institutului National al Justitiei;

m) stabileste numarul de locuri scoase la concursul de admitere pentru instruirea initiald a procurorilor in ca-
drul Institutului National al Justitiei;

n) examineazd adresdrile cetétenilor si ale procurorilor privind chestiunile date in competenta sa;

0) elaboreaza proiectul Codului de eticd al procurorilor, precum si proiectele de modificare a acestuia, si le pro-
pune spre aprobare Adunarii Generale a Procurorilor;

p) aproba proiectul bugetului sau, pe care il prezintd Ministerului Finantelor;

q) aprobd structura aparatului Consiliului Superior al Procurorilor;

r) participd la elaborarea proiectului de buget al Procuraturii si il avizeaza;

s) participa la elaborarea planurilor de dezvoltare strategica a Procuraturii;

t) avizeaza proiectele prioritatilor anuale privind activitatea Procuraturii, elaborate de Procurorul General.

Garantii de independenta a Consiliului Superior al Procurorilor

Procurorii alesi din randul procurorilor in calitate de membri ai Consiliului Superior al Procurorilor se detaseaza
din functie pe durata exercitarii mandatului.

La expirarea termenului, pentru care a fost detasat, procurorului i se acorda o functie de procuror vacanta, cu
exceptia functiei de procuror-sef.

Membrii Consiliului Superior al Procurorilor, cu exceptia membrilor de drept, nu pot exercita o altd activitate
remunerata, afard de cea didactica, de creatie, stiintificd, sportiva sau in cadrul asociatiilor obstesti.

Pe durata mandatului, precum si timp de 6 luni dupd incetarea acestuia, membrii Consiliului Superior al Procu-
rorilor nu pot participa la concursuri pentru numire sau promovare in functii de procuror, inclusiv in functia de
Procuror General.

Consiliul Superior al Procurorilor dispune de un buget separat, fiind finantat de la bugetul de stat in limita alo-
catiilor bugetare aprobate prin legea bugetara anuala.

Bugetul Consiliului Superior al Procurorilor se elaboreazd, se aproba si se administreazd in conformitate cu
principiile, regulile si procedurile stabilite de legislatia privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fis-
cala.

Presedintele Consiliului Superior al Procurorilor organizeaza si implementeaza sistemul de management finan-
ciar si control intern si poartd raspundere manageriala pentru administrarea bugetului si a patrimoniului public
aflat in gestiunea Consiliului Superior al Procurorilor.

Organele Consiliului Superior al Procurorilor

In subordinea Consiliului Superior al Procurorilor functioneaza:

a) Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor
o examineazd dosarele candidatilor la functia de procuror, actele prezentate de citre candidati si cele referi-
toare la candidati;
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» examineaza dosarele si actele prezentate de procurorii care solicita transferul sau promovarea intr-o func-
tie superioard;

o organizeazd si desfasoard interviuri cu participantii la concurs;

« oferd punctaj participantilor la concurs;

 adoptd hotdrari motivate cu privire la rezultatele concursului;

o are alte atributii prevazute de lege sau de regulamentele aprobate de Consiliul Superior al Procurorilor.

b) Colegiul de evaluare a performantelor procurorilor
o stabileste programul de evaluare a activitatii procurorilor;
o examineazd dosarele procurorilor supusi evaludrii, actele prezentate de cétre acestia si actele referitoare la
acestia;
» organizeazd si desfdsoara interviuri cu procurorii supusi evaluarii;
o adopta hotarari cu privire la procurorii supusi evaluarii.

¢) Colegiul de disciplina si eticd
+ examineaza cauzele disciplinare inifiate impotriva procurorilor, primite de la Inspectia procurorilor, si
aplicd, dupad caz, sanctiuni disciplinare;
o+ adopta recomandari privind prevenirea abaterilor disciplinare in cadrul Procuraturii si respectarea eticii
procurorilor.

Fiecare colegiu din subordinea Consiliului Superior al Procurorilor este constituit din 7 membri, dupa cum

urmeaza:

a) 5 sunt alesi de Adunarea Generald a Procurorilor din randul procurorilor;

b) 2 sunt alesi de citre Consiliul Superior al Procurorilor, prin concurs public, din randul reprezentantilor so-
cietdtii civile.

Consiliul Superior al Procurorilor dispune de un aparat care asigura activitatea Consiliului si a colegiilor sale.

Aparatul Consiliului Superior al Procurorilor este compus din functionari publici si personal tehnic.

Functionarii publici din cadrul aparatului Consiliului Superior al Procurorilor se supun reglementérilor Legii
nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public si sunt salarizati in
conditiile legii. Personalul tehnic al Consiliului se supune reglementarilor legislatiei muncii, fiind salarizat in
conditiile legii.

Structura, statul de personal si activitatea aparatului Consiliului sunt reglementate printr-un regulament apro-
bat de Consiliul Superior al Procurorilor.
Repere statistice

Indicatorii numerici ce rezultd din evidentele statistice ale activitatii pentru anul 2018, fac dovada indeplinirii
unui volum mare de munca, eforturi care au fost indreptate spre consolidarea capacitatilor si imaginii institutiei
Procuraturii.

Sinteza cifrelor reflectate in bilanturile anuale (date prelucrate catre 30.11.2018) denota urmatoarele:

Consiliul Superior al Procurorilor s-a intrunit in 22 sedinte, in cadrul carora au fost adoptate 165 de hotarari.

Dintre acestea, pe subiecte ce tin de:

o cariera procurorilor — 109;

o disciplin si eticd — 18;

o desemnare reprezentanti in diferite autorititi - 6;

o elaborare/coordonare/modificare acte normative — 16;
« materie bugetara - 3;

o alte domenii de interventie — 13.

In perioada anului 2018, Colegiul de evaluare a performantelor procurorilor s-a intrunit in 12 sedinte, in cadrul
carora a fost finalizata evaluarea a 135 procurori.

Astfel, 50 de procurori au fost evaluati extraordinar si 85 - in mod ordinar (Procuratura Generala - 53, procu-
raturile specializate — 32).

In aceeasi ordine de idei, Colegiul de selectie si cariera s-a intrunit in 13 sedinte, in cadrul carora au fost evaluati
94 de candidati la diferite functii de procuror:
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o 54 absolventi ai IN], pentru numire pe post;

o 4 procurori, candidati la promovare in Procuratura Generala;

« 8 procurori, candidati la numirea in functia de procuror in procuratura specializata;
+ 20 procurori, candidati la promovare in functii de conducere;

o 8 procurori, candidati la transfer.

Pe segmentul de activitate al Colegiului de disciplina si etica datele statistice pentru aceasta perioada releva in-
trunirea in 8 sedinte, in cadrul carora au fost adoptate 39 de hotérari.

Spectrul obiectului de reglementare a hotédrarilor adoptate de Colegiul de disciplina si etica a vizat urmatoarele:
o proceduri disciplinare — 18 hotarari;
o contestatii/alte adresari — 21 hotarari.

Hotararile privind procedurile disciplinare au vizat urmatoarele sanctiuni:
o avertisment - in privinta a 3 procurori;

» mustrare - in privinta a 5 procurori;

 reducerea salariului - in privinta a 3 procurori;

« eliberare din functie - in privinta a 2 procurori.

In 5 cazuri a fost dispusd incetarea procedurii disciplinare, pe motiv ci nu a fost constatata o abatere discipli-
nara, Colegiul limitandu-se la examinarea in sedin{d a materialelor de procedura.

Sinteza obiectivelor

« contribuirea la consolidarea imaginii Procuraturii prin promovarea culturii respectérii de catre procurori a
valorilor institutionale;

« sporirea eficientei si responsabilizarii sistemului Procuraturii prin gestionarea atenta si exigentd a tuturor
componentelor carierei procurorilor;

« contributie la cresterea calitatii managementului procuraturilor teritoriale si specializate;

« sporirea si eficientizarea preocupdrilor in directia fortificarii integritétii profesionale a procurorilor;

« sustinerea dialogului interinstitutional cu INJ in vederea asigurarii celor mai inalte standarde ale procesului
de formare initiala si continud;

« imbunatatirea capacitatilor institutionale ale Consiliului Superior al Procurorilor (dotarea noului sediu al
CSP cu obiectele si echipamentele necesare, continuarea procedurilor de recrutare a personalului in Aparatul
CSP);

o elaborarea ghidului (liniilor directorii) de bune practici in domeniul deontologiei profesionale pentru pro-
curori;

« monitorizarea aplicarii principiilor legale si valorilor institutionale in procedurile disciplinare derulate in
privinta procurorilor, optimizarea procesului de publicare a hotararilor adoptate de Colegiul de etica si dis-
ciplina;

« cresterea nivelului transparentei institufionale a CSP (finalizarea procedurilor de creare si lansare a paginii
electronice separate a CSP).
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MANTIA PROCURORULUI

Inga FURTUNA
membru al Consiliului Superior al Procurorilor,
procuror-detasat

ABSTRACT

The special dressing of prosecutors is, by excellence, a pillar of the solemnity of the judicial process. The robe of the
prosecutor is a symbol of sobriety, which marks the equidistant and objective attitude of the state accuser, being the
exteriorized reflection of his status. To mark the message wich the robe transmits, the color, the pattern and its in-
signia are circumscribed to the principles of equidistance and objectivity.

Keywords: prosecutor, robe, court, justice, institutional values, badge, honor, responsibility.

Procuratura este, prin definitie constitutionald, o institutie publica autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti,
ce contribuie la inféptuirea justitiei, apararea drepturilor, libertétilor si intereselor legitime ale persoanei, socie-
tatii si statului prin intermediul procedurilor penale si al altor proceduri prevazute de lege.

Cadrul normativ national recunoaste si garanteaza principiul independentei procurorilor, cerdnd, prin exerci-
tiul simetriei, manifestarea de citre acestia a responsabilitatii fatd de indeplinirea atributiilor de serviciu.

Acest echilibru face proba virtutii statutului de procuror, degajand criteriile, care fundamenteaza autoritatea
functiei.

Asocierile comparative care se circumscriu, in masura generalizatoare, profesiei de procuror se centreaza pe
sintagma de “acuzator de stat”, persoana care in instanta de judecata reprezintd invinuirea in numele statului si
prezinta in sedinta de judecata probele acuzarii.

Rationamentul, care ar putea explica aceasta viziune, rezida in aspectul (de reguld) public al activitatii procuro-
rului in instanta de judecatd, in comparatie cu activitatea de urmadrire penala, ghidata de forta clauzei de confi-
dentialitate.

La reprezentarea invinuirii in numele statului, procurorul este perceput, si pe buna dreptate, ca garant al aflarii
adevarului sau, metaforic vorbind, un precept pe care se bazeaza Zeita Themis atunci, cand decide asupra cazului
examinat.
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Sala de judecata reprezinta expresia simbolistica a ideii de justitie. In acest univers al legii, dreptétii si adevarului,
fiecare element inspira ordine, disciplind si sobrietate.

Participarea procurorului consemneaza o prestatie profesionald impecabild si tinuta vestimentara speciald, astfel
incat solemnitatea procesului sd nu fie alteratd si sa nu facd obiectul unor suspiciuni de lipsd a respectului.

Traditia de peste veacuri a mentinut o doza inalta de formalitate a insemnelor speciale in tinuta vestimentara a
functionarilor participanti in sedinta de judecata, toate acestea avand menirea sa accentueze rolul fundamental,
care revine procesului judiciar.

Pand in anul 2016 tinuta vestimentara speciald a procurorilor era reprezentatd de uniforma, care era o replica
tidela a unui model sovietic.

In timp au existat mai multe critici, au fost initiate mai multe discutii aferent acestui aspect. Geneza discutiilor
si polemicilor o constituia asemanarea uniformei cu tinuta vestimentard militara si cu sistemul militarizat, ceea
ce crea deficiente de imagine statutului procurorului.

Procesul amplu de reforma, prin care a trecut Procuratura, a dus inclusiv si la schimbarea paradigmei referitoare
la tinuta vestimentara si, in acest fel, uniforma a fost substituita de mantie.

Evident, functia de procuror nu presupune doar prestatia din sala de judecata, insa pentru cealaltd dimensiune
a activititii nu existd prevederi strict detaliate.

Totusi Codul de eticd al procurorilor stabileste, ca in exercitiul functiei procurorul trebuie sé aiba o tinuta vesti-
mentard adecvata, or, aceastd sintagma prin definitie presupune un stil vestimentar clasic, corespunzator statu-
tului.

Articolul 16 din Legea cu privire la Procuratura stabileste cu titlu imperativ, cd in sedinta de judecata procurorul
este obligat sd poarte mantie.

Detaliile privind modelul si designul mantiei au fost dezvoltate in Regulamentul cu privire la modelul si insemnele
distinctive ale tinutei vestimentare a procurorilor, adoptat prin Hotédrarea Consiliului Superior al Procurorilor
nr.12-260/16 din 22.12.2016.

Modelul mantiei are silueta liberd cu evazare spre tiv si este de culoare bleumarin mat (albastru-inchis). Fiecare
parte a mantiei, atat cea din fatd, cét si cea din spate are doua elemente:

- platca;

- reperul cu pliuri.

Sistemul de inchidere a mantiei constituie un rand de nasturi: nasturele de sus este din plastic, cu urechiusa la
vedere, iar 5 nasturi sunt cu fenta ascunsa.

Gulerul este in stil apas pus pe dublurd. La marginea gulerului se amplaseaza bia de culoare albastru deschis.
Terminatia ménecilor este prelucratd cu mansetd cu latimea de 10 cm.

Lungimea de jos a mantiei este de 10 cm pana la podea.

Procurorii, indiferent de ierarhie, poarta in piept, in partea stanga a mantiei, Insigna Procuraturii, care reprezinta
un semn distinctiv al Procuraturii Republicii Moldova.

Mantia se poarta obligatoriu peste cimasa alba si cravata bleumarin mat (albastru-inchis).

Pierderea, deteriorarea sau degradarea cu intentie ori din culpd a componentelor tinutei vestimentare atrag ras-
punderea materiald si/sau, dupa caz, disciplinara.

In cazul in care procurorul este transferat sau promovat la altd procuraturd, acesta pastreaza tinuta vestimentara
aflatd in folosinta.

Procurorul care se elibereaza din functie dupa cel putin 20 de ani de activitate in organele procuraturii, poate
pastra insigna de procuror, ca recompensa pentru succese remarcabile in activitate.

Atat modelul cat si culoarea mantiei vin sa accentueze statutul oficial si rezervat al procurorului.

Fara indoiald, conceptele cromatice au insotit civilizatia umana de-a lungul evolutiei sale, definind perceptii in
congstiinta societatii si atribuind identitati vizuale pentru obiecte, reguli sau fenomene.

Pentru un tablou general, ar putea fi relevantd simbolistica culorii albastre descrisd in lucrarea inedita, prin
obiectul de studiu, a istoricului Michel Pastoureau, ”Bleu, histoire d ‘une couleur”, care a sintetizat traseul istoric
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parcurs de aceastd nuanta. Astfel, s-a consemnat ca incepand cu sec. XV-XVTII, albastrul devine culoarea "mora-

litatii” si “onestitatii”*, pastrand si dezvoltdnd in timp acest statut.
In limbajul heraldic culoarea albastra simbolizeazd onoarea, sinceritatea®, dar si cerul si infinitul®.

Totodatd, culoarea albastra este culoarea generala a institutiilor civile si una dintre culorile traditionale folosite
pentru exprimarea simbolurilor Procuraturii.

In calitate de culoare corporativa a Procuraturii, albastrul a fost definit de nuanta albastru-inchis, fiind luata la
evidentd de Comisia Nationald de Heraldicd®.

In aceastd ordine de idei, este importanti remarca referitoare la drapelul Procuraturii, care este, de asemenea,
de culoare albastru inchis.

Putem vorbi despre mantia procurorului ca un element circumscris notorietatii drapelului Procuraturii, un act
de onorare a acestuia ori de cate ori este imbracata.

De altfel, devenind identitatea vizuala a functiei de procuror, mantia, prin forta simbolului transfigureaza, per se,
rolul protector al independentei si demnitatii, asigurdndu-i fagasul lduntric necesar pentru a se afla in serviciul
societatii.

Mantia are menirea sa puna in evidenta elementul profesional al conditiei de procuror, sa ascunda emotiile si sd
asigure prevalarea atitudinii echidistante a prestatiei acestuia fata de toti participantii procesului judiciar.

Stilul preluat pentru estetica exterioara a mantiei, bazat pe linii drepte imbinate cu pliuri evazate, sustine ideea
de modestie si detasare de la conceptul material al unei haine, avand misiunea sd determine perceptia cd toti
procurorii, indiferent de calitdtile personale, respectd aceleasi principii si valori institutionale.

Culoarea mantiei nu a fost o alegere intamplétoare, or, bleumarin (albastru inchis) mat reprezintd, in concluzia
argumentelor expuse supra, semnificatia de adeviar si corectitudine, dat fiind faptul céd apartine de cromatica
rece, fiind confirmata astfel aprecierea obiectiva, "la rece”, a cazurilor aflate in gestiune.

Aceastd culoare sugereazd obiectivitate si transmite mesajul ferm al detasérii de trairile si frimantarile personale,
pentru a asigura profunzimea si acuratetea evaludrilor facute, focusarea atentiei pe situatia examinata.

O tinuta vestimentard speciald este un simbol care confera responsabilitate si culturd profesionald. Pe aceasta
linie de argumente se deduce concluzia ca mantia, aldturi de alte simboluri ale Procuraturii - juraméntul, imnul
si drapelul - reprezinta elemente fundamentale, care stau la baza axei de valori institutionale ale Procuraturii.

84  http://journals.openedition.org/mots/9833

85  https://ru.wikipedia.org/wiki//lasypv_(2epanvouxa)

86 embleme ale justitiei in heraldica moldoveneascd, https://ibn.idsi.md/sites/default/files/.../20_Tabac.indd_.pdf
87 idem
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CAUZA PENALA PRIVIND ASASINUL
IN SERIE SCRIPNIC PROFIR

Sergiu POPA*

Procuror delegat in Sectia avizare
si propuneri de legiferare din cadrul
Directiei politici, reforme

si protectia intereselor societdtii

a Procuraturii Generale

ABSTRACT

The article deals with the criminal case of “serial murders” in the former RSSM, the discovering of these crimes and
criminalistics aspects of it 's use in national science and practice.

Keywords: Serial murder; killing two or more people; a similar motivation; the same type of victims; repeatedly;
with extreme atrocity; signature; modus operandi.

Uciderea a reprezentat intotdeauna un tabu pe care indivizi din specia umand au avut tentatia de a-l transgresa,
spunea Sigmund Freud.®

Acest citat se aplicd ad rem si studiului de caz elaborat, urmare a cercetdrii si analizei cauzei penale nr.99194%,
inceputd la 03 ianuarie 1980 de cétre Procuratura Kutuzov a RSSM* (actuala Procuratura a raionului Ialoveni),
pe faptul descoperirii in curtea casei locuitorului s.Kutuzov (actualmente or.Ialoveni) Vutkarev EM., a unui
geamantan in care se afla capul dezmembrat ce provenea de la o femeie neidentificata.

Desi cauza penald nominalizata dateaza din 03 ianuarie 1980, totusi evenimentele ce au avut loc si au facut
obiectul urmaririi penale, incep mult mai devreme, si anume la 13 martie 1977.

Ab initio, ne-am propus sa enumeram in ordine cronologica istoricul omuciderilor (cunoscute, descoperite si
dovedite) savarsite de catre asasinul in serie Scripnic Profir Mihail®'.

*  s.popa@procuratura.md

88 8. Freud, Totem si tabu, Bucuresti, 1996, pag.85-86.

89 Cauza penald este compusd din sapte volume, fiecare a cite 250 de file (Anexa nr.1).

90 Republica Sovieticd Socialistd Moldoveneascd.

91 ndscut la 23.02.1950, originar din satul Hoginesti, raionul Cdldrasi, fosta RSSM, de nationalitate moldovean.
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Episodul nr.1:

La data de 13 martie 1977, aproximativ la ora 12:00, in fasia forestierd a parcului sect. Buiucani, or. Chisindu, in
rapa de dupd restaurantul ,,Butoias” a fost descoperit cadavrul cet. KuzminovaI. V. (a.n. 1958), ce prezenta semne
de moarte violenta.

In cadrul cercetirii la fata locului s-a stabilit, inter allia, ci sub o albie de metal uzatd zicea un cadavru de femeie,
cu varsta de aproximativ 20 ani, ce prezenta semne de moarte violentd. In jur erau aruncate haotic articole de
imbracaminte.

In aceeasi zi a fost dispusd inceperea urmdririi penale conform art.89 din Codul Penal al RSSM (omor premeditat)
si numitd expertiza medico-legala.

Din continutul raportului de expertiza medico-legala (nr.348) rezulta, ca moartea victimei Kuzminova Irina a
fost una violenta si a survenit in rezultatul unor plagi taiat-intepate, de penetrare in regiunea pectorala, cu leza-
rea plamanilor, revérsari de sdnge interne si externe, provocate cu un obiect tdietor-intepator cu putin timp
inainte de survenirea decesului, si se atribuie la vitamari corporale grave, periculoase pentru viata persoanei. La
fel, victima avea dezmembratd ména dreapta din articulatia cotului si glanda mamara stanga, multiple echimoze
si plagi pe gat, provocate la fel de un obiect ascutit-tdietor. S-au mai constatat plagi si rdni in regiunea fetei, omo-
platilor, gambei, etc. In vagin si cavitatea bucali s-au depistat spermatozoizi. Decedata in timpul vietii era infec-
tatd cu sifilis. Moartea a survenit in noaptea de 10 spre 11 martie 1977, aproximativ la ora 22:00 (+/- 4 ore).

Ulterior, la data de 13 mai 1977 urmdrirea penala pe aceastd cauza a fost suspendatd pand la identificarea per-
soanei, care urma a fi pusa sub invinuire.

Episodul nr.2:

In dimineata zilei de 03 ianuarie 1980, aproximativ la ora 07:00, in curtea casei locuitorului s. Kutuzov
(actualmente or. Ialoveni) Vutkarev E. M., a fost descoperit un geamantan, in care se afla capul dezmembrat al
unei femei neidentificate (cet. Frasin A.G.).

In cadrul cercetirii la fata locului s-a constatat, cd in imediatd apropiere de poarta de acces in ograda era
amplasat un geamantan, in care se afld un cap dezmembrat pe linia gatului, ce apartinea unei femei tinere
neidentificate. Ochii erau scosi, iar pe pleoapele de sus ale ambilor ochi se observau taieturi. Pe fatd s-au depistat,
la fel, plagi liniare, iar pe buze ruj de culoare roz. Pirul era aranjat. In geamantan au mai fost depistate un sac,
ziar, hartii botite, sacosa de polietilend, etc., inter allia, si un plic cu un biletel adresat stipanului casei - Vutkarev
E (Anexa nr. 2), scris exclusiv cu litere de tipar, iar unele cuvinte subliniate (FEDOSU - subliniat cu doua linii).

La data de 03 ianuarie 1980, pe acest caz a fost dispusd inceperea urmadririi penale conform art.89 din Codul
Penal al RSSM (omor premeditat). Tot la acea data a fost numita expertiza medico-legald, dactiloscopica a zia-
rului, plicului si scrisorii, etc.

Din raportul de expertiza medico-legala (nr.22/6FT) rezultd, ca capul a fost dezmembrat de la corp cu un obiect
ascutit-taietor post-mortem, exterminatia ochiului drept, penetrarea ochiului stang, plagile taiate ale unghiuri-
lor superioare-interioare ale ochilor, plaga tdiatd pe partea stanga a fetei si multiplele pligi taiate pe obrazul
stang, aplicate dupa survenirea decesului.

La data de 07 ianuarie 1980, prezenta cauzd a fost retrasd de la organul de urmarire penald si preluata in exerci-
tare de catre anchetatorul superior pe cauze exceptionale din Procuratura RSSM Anatol Magdaliug, iar la data
de 08 ianuarie 1980 este emisd ordonanta de formare a unui grup de ancheta, format din procurori, anchetatori,
lucrétori operativi, inspectori.

Mai tarziu, la data de 17 februarie 1980, in fasia forestiera a parcului sect.Riscani, or.Chisindu, a fost descoperit
cadavrul decapitat al unei femei neidentificate, cu vérsta cuprinsa intre 20-25 ani.

In cadrul cercetirii la fata locului s-a stabilit, ci pe cadavru erau prezente semne de moarte violenta - plagi de
cutit in regiunea spatelui, pe coapse si abdomen. S-a constatat de asemenea, ca era dezmembratd glanda mamara
stangd, iar hainele de pe cadavru erau deteriorate, in special, pantalonii erau taiati cu cutitul. Organele genitale
erau dezgolite.

Din raportul de expertiza medico-legald (nr.224/22FTO) rezulta, ca trupul decapitat si capul cet. Frasin A.G.,
anterior au constituit un tot-intreg. Inaltimea acesteia a fost 156-160 cm. Au fost depistate multiple plagi intra
vitale. Dezmembrarea capului, indepartarea glandei mamare stangi, pldgi pe pieptul din stanga, pe coapse si in
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regiunea bazinului partea stanga, plaga sfericd pe abdomen - au fost create post-mortem. Capul a fost dezmem-
brat de la corp cu un obiect ascutit-taietor post-mortem, scoaterea ochiului drept, penetrarea ochiului stang,
plagi tdiate ale unghiurilor superioare - interioare ale ochilor, o plaga tdiatd pe partea stanga a fetei si multiple
plagi taiate pe obrazul sting cu un obiect tdietor, la fel au fost facute post mortem.

In cadrul urmaririi penale au fost efectuate un sir de actiuni de urmarire penald, masuri speciale de investigatii,
au fost dispuse numeroase expertize (medico-legale, chimice, biologica, fizica, botanicd, dactiloscopica,
criminalisticd, etc.).

Luand in consideratie faptul, ca din continutul scrisorii de amenintare adresata lui Vutkarev E., ultimul a fost
numit ,FEDOS” (asa il numeau doar cei apropiati si rudele), pe cand cunoscutii, colegii de serviciu il numeau
Tudor, a fost inaintatd versiunea, ca scrisoarea putea fi scrisa de catre cineva din cercul de prieteni ai lui Vutkarev.

Astfel, verificdnd versiunea despre scrierea plicului si a biletului cu continut amenintator, adresat martorului
Vutkarev F., de catre persoane apropiate sau rude, mai intai de toate au fost identificate si audiate mai mult de
40 de persoane, care se aflau in relatii de prietenie sau de rudenie cu Vutkarev, cét si cu sotia acestuia. De la toti
cei interogati erau prelevate mostre ale scrisului (de tipar), dupa un text pregitit din timp.

Aproximativ in acea perioada, citre Procuratura RSSM s-a adresat cu o plangere una din rudele apropiate ale lui
Vutkarev F. - Scripnic Profir, care a povestit, precum cd in seara zilei de 12.02.1980, in timpul absentei sale la
domiciliu, la usa apartamentului a sunat un bérbat, care a amenintat-o pe sotia sa si ii ordona sa-i deschida usa.

Dupa trei zile, Scripnic P. s-a adresat anchetatorului si a comunicat, ci a gasit in casuta postald o scrisoare cu
continut amenintator, in care i se propunea sa meargd la o intalnire cu persoane necunoscute. Lasand copia
acestei scrisori sotiei sale, el s-a dus la acea ,,intalnire”, prevenindu-si sotia, ca dacd nu se va intoarce la 0 anumi-
ta ord, aceasta urma sa anunte politia. Tndrepténdu-se la locul fixat pentru ,,intalnire”, nu s-a intalnit cu nimeni,
dar in timp ce se intorcea cu autobusul spre casd, de el s-a apropiat un barbat necunoscut si dupa ce s-a convins
ca dansul este Scripnic, 1-a amenintat si apoi a coborét din autobus.

Fiind dispusd expertiza grafoscopicd comparativa a scrisorii ridicate (adresata lui Vutkarev F.) din geamantanul,
in care se afla capul dezmembrat, si a scrisorii ,,adresate lui Scipnic P, expertii au concluzionat, ca ambele sunt
scrise de una si aceeasi persoana.

Totusi, in legatura cu faptul, ca Scripnic Profir era unul din prietenii lui Vutkarev E, ca numitul era locuitor al
capitalei, cd in anul 1977, adicd in timpul sdvarsirii omorului victimei Kuzminova 1.V, acesta, la fel, se afla in
Chisinau, dupa care, pentru o perioada de trei ani pleaca in Iakutia, de unde se intoarce in noiembrie 1979 - cu
putin timp inainte de asasinatul victimei Frasin A.G.,- anterior fiind judecat, anchetatorul incepe sa-1 banuiascd
anume pe Scripnic P. in savarsirea celor doua omoruri, dar aceastd versiune urma a fi controlata foarte prudent
si minutios.

Pentru inceput, conducdtorul grupului de urmadrire penald procurorul Anatol Magdaliuc, incearca sa organizeze
depistarea unor mostre de scris ale lui Scripnic P., in acest sens fiind ridicate o serie de documente de la diverse
autoritati si organizatii, unde Scripnic P. s-a adresat, a lucrat sau pur si simplu a indeplinit personal acte. Tot
atunci, anchetatorul releva faptul, cd unele cuvinte separate ale plangerilor lui Scripnic P. si unele din textul scri-
sorilor cu continut amenintator, ridicate anterior, au ceva comun - sunt subliniate cu o linie sau doua.

Luéind in consideratie faptul, ca Scripnic P. ar putea schimonosi scrisul cu litere de tipar pentru mostrele de
comparare, a fost luatd decizia ca aceste mostre de scris sé fie obtinute intr-un context, ce nu l-ar obliga s-o faca
constient, dar intr-o atmosfera calma. In acest scop, anchetatorii au folosit un tertip. De comun acord cu Comisa-
riatul Militar al raionului Frunze din mun. Chisinau (actualul sect.Buiucani), Scripnic P. a fost citat la Comisariatul
militar impreund cu alti supusi militari, carora le-au fost impartite anchete si li s-a cerut sa le completeze doar
cu litere de tipar.

Mostrele experimentale de scris, prelevate de la Scripnic P, cat si cele ridicate de la comisariatul militar, au fost
prezentate pentru o expertiza comparativa repetatd intr-o altd unitate de expertizd. Din concluziile Raportului
de expertiza grafoscopica rezulta indubitabil, cd plicul si scrisoarea, ridicate in cadrul cercetérii la fata locului in
ograda lui Vutkarev, cit si cele prezentate de Scripnic, (precum ca el ar fi o viitoare ,victima”), au fost scrise
nemijlocit de citre Scripnic P.M.

In baza acestor probe, la data de 20.08.1980, existand o banuiald rezonabila ca omorul cet.Frasin A.G. putea fi
savarsit de catre Scripnic Profir, numitul este retinut si audiat in calitate de banuit, insd acesta nu recunoaste
banuiala, ce i se incrimineaza.
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La data de 21.08.1980 Scripnic P. este audiat suplimentar si i se adreseaza, inter allia, intrebarea, cand si unde
ultima oara a scris texte cu litere de tipar, la care el a raspuns, cé la data de 20.08.1980 a completat o anchetd la
Comisariatul Militar din raionul Frunze.

La 22.08.1980 dupi aducerea la cunostinta a raportului grafoscopic mentionat supra, Scripnic P. incearca sa facd
un denunt, precum cé scrisoarea si plicul intr-adevir au fost scrise de el personal, insé fiind impus de catre per-
soane necunoscute, care l-au amenintat cu moartea.

Tot la 22.08.1980 in privinta lui Scripnic P. este aplicatd masura preventiva arestul.

A doua zi, la data de 23.08.1980 Scripnic P. se ,,auto-denunta” si relateazd in ce mod a facut cunostinta cu cet.
Frasin A.G. si precum cad a fost impus de persoane necunoscute sd o omoare.

In cadrul audierilor in calitate de banuit Scripnic P. nu isi recunoaste vina, sustinand repetat, ca el a fost impus
de catre persoane necunoscute de sex masculin sa o ucida pe cet. Frasin A.

Abia la data de 27.08.1980, Scripnic P. recunoaste fapta incriminaté si depune declaratii despre circumstantele,
in care a cunoscut-o pe Frasin A. si a omorului acesteia. In data de 30.08.1980, in cadrul verificarii declaratiilor
la fata locului, Scripnic P. araté locul, unde a omorat-o pe Frasin A.

La 01.09.1980, Scripnic P. este pus sub invinuire pentru omorul cet. Frasin A. si dezmembrarea cadavrului (tdierea
capului), tot atunci in cadrul audierii acesta declard, cd nu a savérsit infractiunea, ci doar a vazut, cum persoane
lui necunoscute au ucis-o pe Frasin A., apoi i-a dezmembrat trupul. Dansul recunostea, doar cé a scris acel biletel,
insd nu a ficut-o de buna voie, ci impus de catre acele persoane necunoscute, care l-au amenintat cu moartea.

La data de 02.09.1980, cauza penald nr.10591 pe faptul omorului cet. Kuzminova I. a fost transmisa in exercitare
anchetatorului superior pe cauze exceptionale din Procuratura RSSM Magdaliuc Anatol, iar la data de 03.09.1980
pe marginea cauzei penale mentionate este reluatd urmarirea penala.

La data de 04.09.1980, cauza penald nr.10591 (pe faptul omorului cet. Kuzminova I.) a fost conexata la cauza
penald nr.99194 (pe faptul omorului cet. Frasin A.).

Tot atunci, in privinta celor doud cauze conexate a fost numita o noua expertiza medico-legala, din a cérei con-
cluzii rezulta, cd modul, in care au fost savérsite omorurile celor doud victime, prezinta mai multe particularitati
asemdnatoare, decat deosebiri.

Desi initial, in cadrul audierilor, banuitul Scripnic P. nega autoratul sau in savarsirea acestor omoruri in serie,
totusi planificarea tactica a audierilor, includerea specialistilor in psihologie, psihiatrie, sexopatologie, etc., in a
ajuta la stabilirea contactului psihologic cu banuitul, precum si aducerea la cunostintd (pe etape) a probelor,
studierea biografiei si personalitatii lui Scripnic P.M., a vietii sale familiale, a adus roadele mult asteptate, facan-
du-l pe acesta, in cele din urma, sa-si recunoasca vinovatia, sa declare adevérul si sa conlucreze cu organul de
urmarire penald.

Astfel, cu referire la motivele omorului victimei Kuzminova 1. V., Scripnic P. a concretizat: ,,...victima se afla la
oprire, fiind imbrdcatd intr-un mantou de culoare rosie sau bordo, pantaloni in pdtrdtele, de culoare inchisd. Stiind
cum se comportad ,, fetele usuratice” am atras atentia, cd aceasta face parte din categoria acestora (aceasta astepta ca
cineva sd o agate). Hainele de pe ea erau murdare. Constientizdnd, cd Kuzminova face partea din categoria fetelor
usuratice, am hotdrdt imediat sd o omor...”. Privitor la insusi momentul omorului victimei Kuzminova I.V., Scrip-
nic P. relateaza: , Ajunsi impreund cu Kuzminova la locul savdrsirii infractiunii, nu vorbeam nimic cu ea, doar i-am
zis sd se indrepte spre rdpa, unde o asteaptd bdietii. Ea mergea inainte. Atunci am scos din buzunarul de la sacou
cutitul si am lovit-o in spate. Kuzminova s-a intors cu fata la mine si a cdzut pe o parte sau cu fata in jos. Asigu-
randu-md cd aceasta nu se miscd m-am apropiat de ea. Posibil cd i-am mai aplicat lovituri cu cutitul in spate, insd
nu imi aduc aminte, deoarece eram foarte excitat. Intorcand cadavrul, a lovit cu cutitul in unul sau ambii ochi ai
victimei, deoarece auzisem, cd in pupile se reflectd , fotografia ucigasului”. In afard de aceasta, md atrdgea si md
razbun pe victimd, in continuare am mai fdcut cdteva tdieturi pe gat...am tdiat si am rupt hainele de pe cadavru’.
A doua zi, mentioneaza Scripnic P: ... cdnd s-a intunecat, aproximativ pe la ora 21:00, am comunicat celor de
acasd, cd plec la un prieten, dar de fapt m-am dus la cadavru. Ajuns langa cadavru, am dat la o parte albia din
metal de pe acesta, cu care l-am acoperit anterior. Intorcand cadavrul pe spate, am tdiat glanda mamard stangd. Eu
eram furios (in text: ,3eepen...”), primeam pldcere de la aceea cd imi satisfac dorintele — ce vreau, aceea si fac! Cu
cutitul am tdiat tesuturile moi ale mdinii drepte din articulatia cotului, cu cutitul am tdiat intre ligamente si am
rupt mana...”. Despre ména si glanda mamara taiate, Scripnic P. concretizeaza: ,,...Mdna si glanda mamard le-am
plasat intr-o sacosd de polietilend, pe care am luat-o de la domiciliu, (sotia nu a vdzut). Aceastd sacosd am luat-o
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pentru a pune in ea anume mana si glanda mamard, deoarece pe langa scopul profandrii cadavrului, mai aveam
dorinta sd arunc aceastd mdna cuiva, insotitd de un biletel cu continut amenintdtor si sd solicit bani de la cineva
care are bani... Ajungand la fasiile de brazi, eu am sdpat cu cutitul o gaurd si am ingropat acolo mana impachetatd
in sacosd. Am facut aceasta pentru ca ulterior sd gdsesc clientul potrivit si sd-i arunc aceastd mana...”.

In privinta omorului victimei Frasin A.G., Scripnic P. a concretizat ci a omorat-o pe aceasta, exact din aceleasi
motive, pentru care a omorat-o si pe Kuzminova L.V, deoarece: ,,...aceasta era femeie usuraticda, murdard...”.
Scripnic P. mentioneaza, ca a facut cunostinta cu Frasin A. la sfarsitul lunii decembrie 1979, in autobuzul de
ruta nr.16, aproximativ la orele 15-16. A atras atentia la o fatd cu imbrdcamintea murdar4, si anume avea palton
sur-deschis, broboada de capron, pantaloni inchisi cu dungi, in picioare avea slapi. Aceasta singura a inceput
discutia. A inteles ca ea este una din acele fete usuratice si atunci: ,,...din nou m-am infuriat, am hotarat sd o omor,
voiam s-o rup bucdtele, s-o tai...”. Apoi ambii au coborat din autobuz si s-au indreptat in desimea parcului. Refe-
ritor la momentul omorului, Scripnic P. il descrie in felul urmator: ,,... Frasin s-a pus in genunchi si a luat membrul
viril in cavitatea bucald... apoi s-a intors la mine cu spatele pentru a intretine raportul sexual... Dar cand s-a intors
cu spatele i-am vizut picioarele murdare si slapii... am inteles cd nu este curatd (e bolnava veneric)... Am scos cuti-
tul si am lovit-o in spate. Dupd loviturd, acesta s-a intors la mine si ceva a zis ,,sub nas”. Eu m-am ascuns cu palto-
nul, deoarece in ochii ei si nu fie ,, fotografiat ucigasul”. Frasin a cazut jos pe spate. Dupd acesta i-am scos din bu-
zunar carnetul, fotografia si am plecat linistit... Pe drum am rupt si aruncat tot ce am luat de la Frasin... Doresc sd
adaug cd, dupd ce am omordt-o pe Frasin, am rupt si am tdiat hainele de pe aceasta, am masturbat..”. La data de
02.01.1980, a revenit la locul savarsirii omorului victimei Frasin, mentionand ca: ,,...Am hotdrat sd merg si sd o
tai pand la sfarsit (in text: ,...0opezamv eé do koHya...”), deoarece mereu aveam aceastd dorintd...”. Scripnic P. a
mentionat ca, mergand spre cadavrul victimei Frasin A.G., a luat cu sine geamantanul furat anterior, deoarece a
hotarat sa-1 sperie pe Vutkarev EM.: ,,...cind mergeam spre locul savarsirii omorului cet.Frasin A., deja aveam
ideea sd-i tai capul si sd i-1 duc lui Vutkarev... Biletelul incd nu-1 scrisesem...”. Apoi, concretizeaza Scripnic P.: ,,...
dupd ce m-am convins, ca cadavrul se afld in acelasi loc, pentru inceput am dezmembrat, cu acelasi cutit, tesuturile
moi ale gatului, retezam intre vertebre, apoi cu mana am rupt coloana vertebrald si capul s-a rostogolit pe pamant.
In continuare am ridicat puloverul de culoare verde si am tdiat glanda mamard stangd., am tdiat cu cutitul coapsa,
piciorul. Am vrut sd-i tai abdomenul (in text: ,,...6cnopomv scusom...”), dar nu am facut-o... Pind a tdia capul, am
perforat si scos ochii, pe care i-am pus in basma...”. Descriind actiunile sale ulterioare, Scripnic P. a concretizat ca,
capul dezmembrat si basmaua cu ochii, i-a plasat in geamantan si s-a indreptat la iazul din microraionul ,,Scu-
leanca’, relatind: ,,...Eu am mers spre iaz din partea str. Petricani, pentru ca sd nu fiu vizut de cineva... am scos din
geamantan capul si l-am spdlat cu sdpun, i-am vopsit buzele..”. In continuare a ascuns geamantanul in cimitir si
ajungand acasa, a scris in agenda sau in caiet un biletel cu caracter amenintator pe numele lui Vutkarev, ceran-
du-i ultimului suma de 3000 ruble. Plicul cu biletel I-a pus in geamantanul, in care se afla capul cadavrului vic-
timei Frasin. Apoi, descriind detaliat, unde anume a aruncat geamantanul, Scripnic P. mentioneaza: ... Plicul cu
biletel I-am pus deasupra ziarului si cu autobuzul de rutd nr.35 am plecat in s. Kutuzov (actualul or.laloveni). Era
aproximativ ora 23. M-am dat jos din autobuz la statia din apropierea casei lui Vutkarev, am mers dinspre postdi
spre portile din fier... Rapid am aruncat geamantanul peste portile de fier in curte si am plecat. Nimeni nu m-a
vdzut...”.

In cadrul urmaririi penale au fost desfasurate o serie ampla de actiuni de urmdrire penala (verificarea declaratiilor
la fata locului, audieri, cercetari la fata locului, prezentari spre recunoastere, etc.), masuri speciale de investigatii,
se dispun multiple expertize (medico-legale, dactiloscopic, fizico-chimica, biologica, botanicd, criminalistica,
psihiatrica, etc.), care in cele din urma vin sa fortifice baza probatorie de acuzare a lui Scripnic P.

Conform raportului de expertiza psihiatrico-legala nr.325s-80 din 22.12.1980, Scripnic P. a fost recunoscut res-
ponsabil (Anexa nr.3).

La 26.12.1980, invinuitului Scripnic P. i este inaintatd o noud acuzare.

La data de 31.12.1980 este intocmit rechizitoriul de invinuire a lui Scripnic PM. in sévirsirea omorului cet. Kuz-
minova I. V,, cet. Frasin A., precum si de alte infractiuni (Anexa nr.4).

Ladatade 09.02.1981, de citre Judecatoria Suprema a RSSM, Scripnic P.M. este recunoscut vinovat si condamnat
la pedeapsa capitald (Anexa nr.5).

Cererea lui Scripnic P. de a-i fi schimbata masura de pedeapsa capitald in una mai blanda, a fost respinsa de catre
Prezidiumul Sovietului Suprem al RSSM la 02.04.1981 (Anexa nr.6).

Executarea sentintei a avut loc la data de 15.08.1981 (Anexa nr.7).
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