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ADRESAREA PROCURORULUI GENERAL IN CADRUL
ADUNARII GENERALE A PROCURORILOR

Alexandr STOIANOGLO

Procuror General al Republicii Moldova

Stimati colegi-procurori,

Am ales anume aceasta formula de adresare pentru ca si
eu, la fel ca si dvs, am fost procuror de rand, procuror te-
ritorial, dar si printre conducatorii Procuraturii Generale.

Am revenit in sistem dupé doisprezece ani de absenta
si, spre marele meu regret, am gasit o absolut alta pro-
curatura, parca ruptd de realitate. O procuraturd, in care
drepturile omului au incetat sa mai fie valoare, unde
cultul fricii si al fortei a fost ridicat la rang de normali-
tate, unde zilnic urméream festivalul disperat al aresta-
rilor ilegale in masd, unde se initiau dosare la comanda
si se interceptau toti laolalta.

Sunt departe de ideea, ca in procuratura cea, de alta
data, era totul ideal, dar atunci, procurorii-sefi purtau
raspundere personald pentru fiecare caz de retinere,
arestare sau perchezitionare ilegala. Fiecare sentintd de
achitare era obiect al cercetrii, iar cetdtenii, cu adevérat
veneau la Procuraturd in cautarea adevarului si dreptatii.

Poate cd o parte din aceste lucruri si-au pierdut in timp
actualitatea, dar nimeni nu le-a dat procurorilor drep-
tul sd neglijeze drepturile elementare ale omului si in
fiecare cetédtean sd vada un bandit.
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Sper foarte mult, cd ceea ce spun acum nu se refera la
majoritatea dintre dvs., dar faptul ca acest fenomen
persista in randurile procurorilor o stim bine cu totii,
dar mai ales — societatea. Si acest lucru indica asupra
unor serioase probleme, cu care se confruntd actualul
sistem al procuraturii.

Noua conducere a Procuraturii Generale a intrat in
functie cu o lund pana la incheierea anului 2019 si ar fi,
cred, incorect, din partea mea, sa prezint bilantul pen-
tru un an in care nu am activat, decat o luna.

Tata de ce, md voi impértési cu unele ganduri si consta-
tari, bazate pe activitatea anumitor procuraturi, pe care le
voi denumi in felul urmator: ”Cum nu trebuie de lucrat”.

Una din priorititile noastre constd in neimplicarea in
activitatea agentilor economici, cu exceptia cazurilor de
incélcari, constatate de organele abilitate si care compor-
td rdspundere penala.

Eu interzic show-urile cu mascati la agentii economici,
arestarea oamenilor de afaceri pentru abateri econo-
mice si financiare, efectuarea altor masuri speciale de
investigatie si de urmarire penald, care nu rezidd din
situatia reald.



Evaluarea acestei activititi pentru perioada precedenta
a demonstrat o ineficientd absoluta a acestor mésuri si
au dus la incélcéri in masa ale drepturilor omului, la
distrugeri de afaceri, la cercetarea ilegala a sute si sute
de persoane.

Capitolul unu: Cum distrugem business-ul

Am putea aduce multe exemple de fapte “eroice” ale
procurorilor.

Unul dintre cele mai graitoare este lupta cu colectorii si
exportatorii de nuci. In ultimul deceniu, statul a depus
mari eforturi pentru dezvoltarea acestui sector al eco-
nomiei. A fost elaboratd o baza legislativa, zeci de ani
tiind acordate subventii pentru infiintarea livezilor de
nuc. Sute de cetdteni fiind antrenati la culesul nucilor.
Exportul miezului de nuca devenise o afacere de-a
dreptul atrdgatoare si solicitata.

Erau multumiti practic toti: cetdtenii — pentru cé aveau
un castig si un ban in plus, statul — pentru cd acumula
impozite si receptiona valutd. Dar ce am facut noi —
procurorii? Am pornit zeci de dosare, am audiat, abso-
lut neintemeiat, mii de oameni, am sistat activitatea
tuturor agentilor respectivi, am contribuit la monopo-
lizarea acestei piete, la diminuarea esentiala a pretului
la miez pe piata interna, am pus sechestru pe zeci de
tone de nuci, care, in consecintd - au putrezit.

Stiu ca, veti spune cd exportatorii se eschivau de la
achitarea taxelor. Vreau sa vd amintesc, insd, cd procu-
ratura nu substituie atributiile inspectoratului fiscal,
toate dosarele fiind declansate in lipsa oricéror acte,
care ar confirma ilegalitatile corespunzitoare. In plus,
procurorii s-au pasionat pana intra-atit de aceastd
practicd, incat fiecare procuraturd califica actiunile ba-
nuitilor dupa bunul sau plac, competenta si fantezie.

De exemplu, PA - le califica drept “evaziune fiscald’,
”abuz de serviciu’, articolul preferat fiind totusi "spala-
rea banilor”;

PCCOCS le califica - "als in acte publice” si "contra-
bandd”

Se intdmpla aceasta in conditiile unei lipse totale de
control din partea Procuraturii Generale.

Totul, ins3, s-a dovedit a fi banal de simplu. Am anali-
zat aceste dosare cu participarea procurorilor de caz,
am solicitat opinia expertilor si am constatat, cid in
aceste cazuri actiunile colectorilor de nuci, in cel mai
bun caz, puteau fi calificate ca “fals in acte’, actiuni care,
incepand cu ianuarie 2019, urmau a fi cercetate prin
prisma Codului contraventional.

V-as ruga, acum, sd estimati, cate mijloace si resurse
umane au fost antrenate si care au fost prejudiciile adu-
se statului si agentilor economici, cate persoane au fost
urmadrite ilegal. Mai mult decét atat, pe astfel de dosare
exista si persoane condamnate!

O atare situatie se atesta practic in raport cu toti colec-
torii si exportatorii de productie agricold: miere de al-
bini, prune, mere si altele. Ne-am pomenit intr-o situa-
tie, din care cu totii trebuie sa ne gandim cum sa gasim
iesire.

Capitolul doi: Cum am urmarit ilegal cetatenii

O situatie si mai tragicd e atunci, cand sunt cercetati
ilegal cetdtenii nostri. Au fost urmariti practic toti: de
la activistii politici si civici, avocatii incomozi, oamenii
de afaceri si jurnalisti, pAnd la simpli cetateni. Compe-
titia spectacolelor cu mascati, retinuti, arestati, perche-
zitionati — devenise un set obisnuit de lucru, mai cu
seama pentru cele doud procuraturi specializate.

Nici chiar dupd doud luni de controale la cele doua pro-
curaturi, nu stim cifra exacta a persoanelor retinute si
arestate de procurorii anticoruptie si cei de la PCCOCS.

Am ajuns pand la punctul, in care Parlamentul Euro-
pean si emitad o Declaratie, prin care recunoaste, cd in
Republica Moldova exista dosare politice si s solicite
autoritatilor noastre sd ia masuri pentru restabilirea
drepturilor persoanelor.

Ar trebui oare sd mentionez cine anume urmdrea penal
aceste persoane?

Desigur, anume Procuratura, care era utilizata ca bata si
instrument de presiune asupra persoanelor incomode.

Stiti deja, ca am constituit un grup, care va analiza si va
da apreciere actiunilor, care urmeaza a fi intreprinse pe
aceste dosare. Putem declara chiar azi, cd pe multe din
ele procurorii au admis abateri grave si trebuie sa fie
investigati sub aspect penal.

Vi rog sa va imaginati situatia, in care o persoand a fost
detinutd, timp de un an, in Penitenciarul nr.13 pentru
o infractiune economicd de eschivare de la achitarea
impozitului si contrabandd. Remarc din start, cd ambele
dosare au fost pornite in lipsa actelor de constatare ale
organelor competente: inspectoratul fiscal si serviciul
vamal.

Peste un an de detentie, oamenii sunt eliberati si ime-
diat retinuti pe dosare conexe, care mai bine de un an
erau in lucru. Aceastd tactici a fost aplicatd in cazul lui
Valeriu Cucu si Valentin Esanu. Ultimul, in genere, a
fost ridicat din spital si arestat pentru un gard construit
ilegal.

Ambele persoane au stat sub strajd in Penitenciarul 13,
incd cate un an de arest preventiv.

Cazul lui David Davitean e si mai interesant. Acesta a
fost retinut si arestat pentru tentativd de omor. Accen-
tuez, cd probe in privinta acestuia pe acest dosar nu
sunt. Ulterior, au fost reluate dosarele, care au fost ince-
tate inca acum 12 si, respectiv, 4 ani, pe unele articole
fiind expirat termenul de prescriptie, si condamnat la
13 ani inchisoare.



Un alt caz: Olga Punga, o tandra femeie, care timp de 3
ani se afld in detentie, fiind condamnata la 8,5 ani in-
chisoare cu executare din cauza unei calificari gresite a
infractiunii.

Vreau sa remarc aici faptul, ca in toate aceste ilegalitati
a fost implicatd si Procuratura municipiului Chisinau,
impreuna cu unele procuraturi teritoriale.

Nu am vrut sa dau astdzi nume, ci sd pun, in mod pri-
mordial, accent pe procesele, care au avut loc in Procura-
turd. Cazurile mentionate mai sus, demonstreaza clar
gradul de degradare institutionala si, in acest context,
mesajul meu categoric catre dvs. toti, consta in aceia, ca
in procuraturd nu vor mai fi dosare la comanda, nici a
unui grup de interese economice, politice sau de alt ordin.

Acum o lung, in cadrul intrevederii cu conducitorii
procuraturilor teritoriale am cerut ca in decurs de 30
de zile sa se clarifice cu dosarele penale, care rezulta
din relatii civile. Ca sd intelegeti, este vorba despre cau-
zele, in care persoanele fizice sau juridice se imprumuta
sau investesc bani. Calific implicarea Procuraturii in ase-
menea litigii drept metodd de presiune directd pentru
solutionarea intereselor anumitor parti si sunt sigur, cd
in toate aceste cazuri existd componenta coruptibila.
Este curios un lucru aici. Nu am intalnit cazuri, in care
sa fie vorba despre sume a cate 10 sau 20 de mii de lei,
majoritatea acestor dosare vizind sume de ordinul ze-
cilor si sutelor de mii de dolari si euro.

Astfel de cazuri sunt in procedura tuturor procuraturi-
lor, mai ales in cea a capitalei.

Vi atentionez, ca in timpul imediat urmator pe aceste
categorii de dosare sa fie luate decizii legale. Md refer
inclusiv la dosarele aflate pe rolul instantelor de jude-
catd. Incetati s va mai preocupati de solutionarea inte-
reselor persoanelor interesate si alte activitati, care nu
tin de competenta institutionald. Mai mult ca atat,
aceste actiuni contravin practicii CEDO.

In caz de veti continua aceste actiuni, procurorii care
au in procedurd astfel de cazuri, impreund cu procuro-
rii-conducatori, vor fi trasi la raspundere.

Un alt fenomen asupra caruia vreau sa ma
opresc - statistica

Noi, procurorii, am devenit ostaticii unor cifre formale
si in fiecare an incercam sid demonstram evolutia unor
indici. Pe noi — actuala conducere a Procuraturii Gene-
rale — nu ne intereseaza indicatorii, mai ales cei artifi-
ciali. Ne intereseaza calitatea lucrului, respectarea ter-
menilor rezonabili la toate etapele urmaririi penale si
cel mai important - respectarea drepturilor omului.
Munca noastra cotidiana trebuie sa rezulte din starea
reald a situatiei criminogene, iar actiunile procuraturii
trebuie sd fie adecvate si legale. Nici procuratura, cu
atat mai mult societatea, nu au nevoie de o criminalizare
artificiala a societatii.
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Investigarea cauzelor penale cu implicarea unor mari
resurse financiare si umane pe aspecte, ce formal in-
trunesc “elementele constitutive ale infractiunii’, dar
absolut inoportune si nejustificate din toate punctele
de vedere.

Sa ne imagindm cd in gestiunea procuraturii se afld o
cauza penald, in care urmeaza a fi trase la raspundere
700 de persoane pentru colectarea a cate 200 de lei
pentru sustinerea cu succes a examenelor. Fira indoia-
14, astfel de cazuri nu pot fi excluse, dar este inoportun
sa irosesti atatea resurse si sa tragi la rdspundere pena-
14 atatea persoane. Va asigur cd astfel de dosare avem
destule.

Inci acum un secol, renumitul industrias auto ameri-
canul Henry Ford, dupa ce a instalat prima linie de
asamblare a masinilor din lume, remunera echipa de
reparatii nu pentru repararea propriu zisa a liniei de
asamblare, ci pentru buna functionare a acesteia. Adi-
cd, intervalul de timp cét linia era nefunctionald, nu se
achita, prin urmare, acestia erau interesati de functio-
narea, fird de cusur, a instalatiei.

Transpunand acest concept in activitatea procuraturii,
trebuie sd incetam sa mai vedem in fiecare persoana un
infractor, ci sa intelegem, de ce, intr-o anumita situatie,
acesta a procedat anume asa. Sa ne dezicem de apreci-
eri formale, care nu fac altceva decat sa criminalizeze
artificial societatea. Trebuie sd putem intelege, dacd o
persoand concreta poate sd se corecteze, fara a fi cerce-
tata penal si fard a i se limita drepturile.

Un alt aspect important - climatul moral-
psihologic din Procuratura

Intrigile si grupaérile nu-si au locul in activitatea procu-
raturilor. Acolo, unde ele se regasesc, rezultatele in
muncd lipsesc, deoarece toata energia si eforturile se
irosesc pe lucruri goale. In procuraturile teritoriale, cli-
matul moral, in mare parte, depinde de autoritatea
conducatorilor si corectitudinea organizarii muncii.
Spre marele meu regret, aceasta problema existd si o
resimt in fiecare zi. In luna decembrie, toate deciziile,
chiar si cele neinsemnate, ajungeau in presa, desigur cu
interpretarile de rigoare.

Practic, in fiecare zi, in spatiul public sunt lansate di-
verse informatii denigratoare in adresa institutiei. Este
cert, cd acest lucru se intAmpld cu un anumit scop.
Chiar de la inceputul mandatului am declarat, cd nu
avem subiecte secrete sau interzise pentru dezbateri.
Cei, care au insa o alta viziune de realizare a probleme-
lor, sa stiti, ca usile conducerii Procuraturii Generale
sunt mereu deschise.

De aceea, reiterez, cd in Procuraturd nu e loc pentru
intrigi si grupari si sper foarte mult, cd acest mesaj sa
fie inteles corect.



Lupta cu coruptia - acest subiect i-a obosit deja
pe toti

Nu ma voi opri prea mult la el si nici nu voi incerca sa

conving pe cineva. Punctez doar:

« Regulanr.l - Procuratura nu e locul, unde poti face
business;

+ Regula nr.2 - Monitorizarea modului de viatd a tu-
turor procurorilor;

+ Regula nr.3 - Responsabilitatea pentru starea co-
ruptiei in organele procuraturii e pusa in sarcina
procurorilor-sefi.

Procurorii, care acceptd si se conformeaza acestor re-
guli, isi pot trasa planuri ambitioase. Procurorii "busi-
nessmani’ trebuie sa-si caute de lucru in alta parte.

S4 nu uitati, ci traim intr-o tard foarte micd, in care toti
stiu totul despre fiecare. Acest lucru e si mai evident in
teritoriu. De aceea, nu tratati mesajul meu ca pe o ame-
nintare, ci ca pe o necesitate dictatd de timp. Mai mult
ca oricand, statul a gasit posibilitate de a motiva salari-
al procurorii, de aceea, cine crede, cd poate castiga mai
mult, sa se regdseascd intr-un alt domeniu.

Inca ceva. Etica procurorului

Poate cu asta ar fi trebuit sa-mi incep astédzi discursul,
avand in vedere importanta incontestabild a subiectu-
lui. Poti fi un profesionist desdvarsit si o persoana co-
recta. Aceste calitati isi pierd insa din valoare, dacd nu
se respecta anumite reguli si norme morale.

Profesia de procuror, in mare parte, limiteaza actiunile
noastre cotidiene, dar ne-am asumat aceste “restrictii”
atunci, cAnd am ales acest tirAm profesional. De aceea,
unde nu ati fi si ce nu ati face, va rog, sa nu uitati, ca
sunteti procurori si asta ne obligd la multe. Si anume,
sa fim un model de comportament si mod de viata de-
cent. E urat, cAnd procurorii se pomenesc in centrul
unor conflicte si scandaluri.

La finele anului trecut am fost martorii unui scandal cu
implicarea unor angajati ai procuraturii. Chiar nu stiu
de unde procurorii au preluat aceastd tendinta a petre-
cerilor corporative. Vreau sd vd reamintesc, cd profesia
impune anumite restrictii, pe care trebuie sa le respec-
tdm pe viitor. Da, suntem si noi oameni, da avem si noi
familii, traditii, dar tineti cont de faptul, ca un compor-
tament nepotrivit nu va aduce plus de imagine si auto-
ritate nici dvs., si nici institutiei, pe care o reprezentati.

Un alt principiu important al unei bune functionari
institutionale consta in neimplicarea procurorilor in
activitatea politica si invers. Spre regret, multi dintre
procurori mai uitd despre acest principiu sau se fac a uita.

Afldm din arealul mediatic despre intalnirile unor pro-
curori cu personaje politice, deputati si chiar cu primele
persoane in stat. Nu cdutati protectie politicd si nu ba-
teti pe la usile birourilor “sus-puse”

Vi declar franc, cd in organele procuraturii nu vor mai
fi numiri si avansari pe criterii politice. Unicul criteriu
luat in calcul va fi cel bazat pe meritocratie. Punct. Dia-
logul cu sfera politicului il poarta doar conducerea
Procuraturii Generale si strict sub aspect de functiona-
litate legala a institutiei. Celelalte contacte si interacti-
uni cu politicul vor avea loc in conditiile legii si cu
aprobarea conducerii Procuraturii Generale.

La nivel local, aceiasi situatie: coordonarea tuturor actiu-
nilor si contactelor cu organele administratiei locale,
doar prin intermediul procurorului-sef.

Criterii similare vor fi respectate si in raport cu organi-
zatiile si partenerii internationali. Toate intrevederile
cu partenerii de dezvoltare vor avea loc strict prin in-
termediul subdiviziunii de profil a Procuraturii Gene-
rale, care reprezintd institutia. Procuratura nu e o aso-
ciatie obsteasca.

Avem atributii clar delimitate si fiecare procuror trebuie
sa-si cunoasca locul in acest sistem, cu respectarea sta-
tutului.

Sa trecem la un alt capitol

La finele anului trecut, am fost sesizat de un grup de
magistrati de la Judecatoria Chisinau, sediul Ciocana,
cu privire la presiunile exercitate de cétre procurorii
unei procuraturi specializate. Verificarile au confirmat
faptele semnalate de cdtre magistrati si au aratat pro-
blemele serioase in relatiile procurorilor cu judecatorii.

Astfel, pe parcursul anului 2019, Procuratura Antico-
ruptie a inregistrat saizeci si doud de procese penale cu
privire la pretinse fapte prejudiciabile, savarsite de ju-
decitori, cincizeci si cinci din ele, fiind inregistrate in a
doua jumatate a anului trecut.

Studiul a indicat ca o parte din aceste autosesizari, pot
fi calificate ca mijloc represiv fatd de judecatorii, care
nu ,dadeau solutiile solicitate” de catre procurori in
demersuri - o formd ascunsd de imixtiune in activita-
tea de infaptuire a justitiei. Spre exemplu, respingerea
de citre judecatori a demersului cu privire la aplicarea
arestul preventiv era catalogat de procurorii anticorup-
tie ca “incheiere ilegald”, in conditiile in care nu exista
o decizie a Curtii de Apel sau o sentintd definitiva pe
caz.

Iata de ce, am solicitat tuturor procurorilor-sefi sa ia
act de cele constatate si sd nu admitd, pe viitor, astfel de
practici atata timp cit cauza nu este solutionata prin
hotarére judecatoreasca definitiva si irevocabila.

Fara indoiala, ca procuratura si sistemul judecatoresc
trebuie sa colaboreze si si-si coordoneze actiunile.
Acest lucru trebuie s aibd loc intr-un camp legal. Pre-
siunile si imixtiunile asupra judecdtorilor nu doar ca
sunt inacceptabile, ci urmeazd a fi cercetate, compor-
tand raspundere conform legii.



Nu inseamna cd magistratii pot face orice, chiar sa in-
calce legea.

Despre toate abaterile judecatorilor de la lege trebuie sa
fie informatd Procuratura Generald, care va decide
asupra ulterioarei reactiondri si decizii de responsabili-
zare corespunzatoare a magistratilor.

Pe durata ultimilor ani, Procuratura a trecut
printr-o serie de incerciri si provocari

Angajamente politice, dosare la comanda, show-uri cu

mascati, arestari, fildri si interceptiri ilegale - toate tre-

buie sd raména in trecut. Din “temele” parcurse trebuie

sd desprindem lectiile cuvenite, care ne vor permite sa

asigurdm o functionalitate normald a organelor procu-

raturii si sa asteptam o altd atitudine din partea socie-

tatii:

+ Lectia nr.1 - neimplicarea in procesele politice;

+ Lectia nr.2 - activitatea Procuraturii trebuie sa de-
curga in strictd conformitate cu legislatia in vigoare;

+ Lectia nr.3 - urmarirea penala, la toate etapele pro-
cesului penal, trebuie sa se desfasoare in lumina prio-
ritizarii drepturilor fundamentale ale omului.

Stimati colegi,

Sd ne rupem definitiv si irevocabil de trecut, dar sd nu-i
uitam lectiile. Daca se vor uita prea usor, semn c isto-
ria se va repeta. Urmadrile firesti ale acestei inconstiente:
ingenuncherea statului, o societate traumatizatd si tot
mai plind de oameni "mutilati” fizic si psihic.

A venit timpul sa construim o altd Procuratura: o Pro-
curatura in slujba oamenilor de pe aceastd micd palma
de pamant. Nu uitati ca si noi, procurorii, mai intai de
toate suntem oameni, iar atitudinea si calititile ome-
nesti, in toate timpurile, au fost si vor fi cea mai mare
valoare.

28 februarie 2020
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ACTIVITATEA CONSILIULUI SUPERIOR AL
PROCURORILOR PENTRU ANUL 2019:
STATISTICI, ANALIZE, CONCLUZII

Angela MOTUZOC
Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor

REZUMAT

Rolul unui consiliu de autoadministrare aferent autoritdtii judecdtoresti, este pe cat de complex si dificil, pe atat de
important si responsabil, fiind un element-cheie ce contribuie la consolidarea principiului independentei justitiei.
Este un angajament izvordat din norma constitutionald si organele de autoadministrare trebuie sd faca proba vir-
tutii, ca sd fie in mdsurd a garanta fiabilitatea sistemului. Valoarea activitdtilor sale este asiguratd de transparenta
procesului decizional si obligatia prezentdrii periodice a bilanturilor privind performantele. Raportul de activitate
este un inventar nu doar al evidentelor statistice, dar si al preocupdrilor profesionale, opiniilor privind evolutiile in
sistemul de drept si al obiectivelor stabilite pentru perioada urmadtoare. Perspectiva pe care o oferd raportul de acti-
vitate vizeazd prefigurarea imaginii de ansamblu a realitdatilor constatate, a progreselor inregistrate si a tendintelor
de dezvoltare a procesului de autoadministrare a procurorilor.

Cuvinte-cheie: autoadministrare, cariera procurorilor, performante, integritate, evaluare, transparentd decizionald,
reformd, demnitate profesionald.

Adunarea Generala a procurorilor este, prin lege, orga-
nul de autoadministrare, de competenta caruia tine au-
dierea raportului despre activitatea Consiliului Superi-
or al Procurorilor, prezentat de citre presedintele
Consiliului.

In egald masura, este necesar de subliniat nivelul inalt
al interesului public manifestat fatd de activitatea Con-
siliului, care este un sistem de referintd, fata de care se
raporteaza actiunile institutiei de pe palierul atributii-
lor functionale.

Anul 2019 a fost un an plin de evenimente legate de
sistemul Procuraturii si Consiliul Superior al Procuro-
rilor, care s-au reflectat constant in agenda publicd, fa-
candu-i pe procurori un subiect de interes major.

Polemicile, discutiile si dezbaterile publice au reprezentat
adevdrate provocdri si in asemenea circumstante Consi-
liul Superior al Procurorilor a mizat, de fiecare data, pe
dialogul deschis, obiectiv si echidistant, care este, potrivit
pozitiei institutionale, posibilitatea cea mai eficientd, sa
ofere raspunsuri pe masura asteptarilor societtii.
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In anul 2019 au fost aduse modificiri substantiale Legii
cu privire la Procuraturd si, implicit, algoritmului de
functionare a Consiliului Superior al Procurorilor. Ast-
tel, in lunile iulie-septembrie a fost reglementat modul
de exercitare a functiei de Procuror General interimar,
a fost sistat concursul de selectare a candidatilor la
functia de Procuror General, a fost extinsa componen-
ta numerica a Consiliului Superior al Procurorilor, a
fost modificat esential mecanismul de selectie a candi-
datului la functia de Procuror General.

Toate aceste evenimente au generat schimbari de viziu-
ne si, in context, Consiliul Superior al Procurorilor, re-
zultand din rolul sdu constitutional, a adoptat pozitii
publice si institutionale in sensul respectarii principii-
lor independentei procurorilor.

Respectiv, in premierd pentru sistemul Procuraturii din
Republica Moldova, a fost expediatd o adresare cétre
Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni, in care
au fost reflectate ingrijorérile identificate urmare a mo-
dificérii cadrului legislativ, solicitindu-se opinia acestui
for european specializat, in care se raporteazd remanie-
rile vizate la standardele profesionale.

De notat ci acest for european — Consiliul Consultativ
al Procurorilor Europeni - este organul din cadrul
Consiliului Europei, instituit pentru executarea Reco-
mandarii (2000)19 a Comitetului de Ministri privind
rolul procurorilor in sistemul justitiei penale.

Scopul activitatii Consiliului Consultativ al Procurori-
lor Europeni este dezvoltarea instrumentelor legale re-
feritoare la functionarea si activitatile procurorilor.

Urmare a dezbaterilor deschise in sedinta de lucru a
forului, Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni
a emis un aviz, in care si-a exprimat opinia si a facut o
serie de aprecieri si recomandari.

Este important, ca in recomandérile sale Consiliul Con-
sultativ al Procurorilor Europeni a dezvoltat si a extins
constatarile Comisei de la Venetia si a notat, cd ,,ar tre-
bui evitata orice ingerinta nejustificatd in activitatea de
procuror de catre alte ramuri ale puterii de stat, in spe-
cial in problemele legate de selectia, numirea si promo-
varea procurorilor.”

Potrivit opiniei de referinta activitatea unui Consiliu al
procurorilor este vizuta ca fiind unul dintre cele mai
eficiente instrumente moderne pentru garantarea func-
tionadrii corecte a Procuraturii.

De asemenea, la demersul Curtii Constitutionale, a fost
exprimata opinia institutionald in contextul proceduri-
lor controlului de constitutionalitate a modificérilor la
Legea cu privire la Procuratura.

Avalansa subiectelor de presd, initiativelor legislative si
abordérilor publice a determinat consecinta fireasca de
revizuire a componentelor comunicarii publice despre
modul de activitate a procurorilor.

12

Evident, céd extrapolarea comportamentelor incorecte
ale unor procurori, in spete particulare, afecteazi im-
presia despre intreg sistemul Procuraturii.

Sustinem viziunea, ca fiecare caz urmeaza sa fie privit
individual, pentru a nu leza prestigiul si probitatea in-
tregului corp de procurori, care isi indeplineste sarcini-
le cu onestitate si in spiritul legii.

Totusi, fiecare dintre aceste cazuri urmeaza a fi analizat
cu atentie pentru a ne asigura ca preeminenta legii este
idealul suprem in activitatea procurorilor. Societatea
asteapta de la sistemul Procuraturii o abordare maturs,
inteleaptd si echilibrata, bazatd exclusiv pe litera si spi-
ritul legii.

In cadrul acestui demers, Consiliului Superior al Pro-
curorilor ii revine o misiune complicata de afirmare a
rolului sdu de garant al independentei si impartialitatii
procurorilor. Dar, este o sarcind imposibil de indeplinit
fard interiorizarea de cétre corpul de procurori a valo-
rilor statului de drept, in cadrul cirora se afld cetd-
teanul.

Raportul anual de activitate al Consiliului Superior al
Procurorilor se prezinta Adunarii Generale a procuro-
rilor si se publica pe pagina electronica a institutiei,
pentru ca toti cei interesati sa poatd consulta, la necesi-
tate, aceasta informatie.

Privit retrospectiv, din perspectiva evidentelor statisti-
ce, anul 2019 a subsumat 24 de sedinte ale Consiliului
Superior al Procurorilor, in rezultatul cdrora au fost
adoptate 141 de hotaréri aferente competentelor de-
partamentale.

Astfel, hotararile Consiliului Superior al Procurorilor

au vizat domenii ce tin de:

 organizarea procedurilor de selectie, numire si pro-
movare a procurorilor;

« organizarea concursurilor intre candidati pentru
accederea in functia de procuror;

o avizarea proiectelor de ordine ale Procurorului Ge-
neral privind modificarea structurii interne a orga-
nelor procuraturii;

« amendarea actelor institutionale ce reglementeaza
activitatea organelor de autoadministrare a procu-
rorilor si a propriului aparat, s.a.

Vom nota cd dimensiunea ce vizeaza cariera procuro-
rilor - numirea, promovarea, transferul - reprezinti o
componenta prioritard a organelor de autoadministra-
re, menitd sd asigure obiectivitatea, transparenta si efi-
cienta acestor proceduri.

In anul 2019 au fost demarate 12 concursuri:

« intre candidatii la functia de procuror, absolventi ai
Institutului National al Justitiei (din promotiile 2016,
2019) - 1 concurs (fiind scoase la concurs 21 de
functii, au aplicat si au fost numiti pe post - 17 can-
didati);



« intre candidatii la functia de procuror, in temeiul
vechimii in munca, care au sustinut examenul de
capacitate — 3 concursuri (au fost scoase la concurs
38 de functii, au aplicat si au fost numiti pe post —
18 candidati);

« intre procurorii in functie - 8 concursuri (au fost
scoase la concurs 52 de functii, au aplicat 37 de pro-
curori si au fost numiti pe post — 36 de procurori).

Toate procedurile de referinta au derulat potrivit regu-
lilor stabilite de lege, nefiind depuse contestatii sau ex-
primate dezacorduri in contextul acestora.

De asemenea, Consiliul Superior al Procurorilor s-a
aflat sub lupa opiniei publice indeosebi cand a derulat
etapa selectiei din concursul pentru functia de Procu-
ror General. A fost un examen institutional, desfisurat
conform unor prevederi legislative noi si este impor-
tant, ca procedurile s-au realizat transparent, in confor-
mitate cu criteriile stabilite si au demonstrat nivelul
adecvat de obiectivitate.

Revenind la informatiile de bilant mentionam ci in
anul 2019 au fost acumulati indicatori statistici care
denota urmaétoarele:

o in domeniul selectiei: au fost evaluati 60 candidati,
dintre care: 20 absolventi ai Institutului National al
Justitiei; 30 de candidati la functia de procuror in
temeiul vechimii in muncd; cate un candidat la
functiile de procuror si procuror - sef in cadrul
Procuraturii Generale; 7 candidati la functiile de
procuror in procuratura specializata si un candidat
la functia de adjunct al procurorului - sef al procu-
raturii teritoriale;

A

« in domeniul evaludrii performantelor procurorilor:
au fost evaluati 38 de procurori, dintre care, 16 au

fost evaluati in mod extraordinar si 22 - ordinar;

o in domeniul disciplinar: au fost examinate 51 de
proceduri disciplinare, cu aplicarea urmétoarelor
sanctiuni:

- avertisment - 8 procurori,

- mustrare -16 procurori,

- reducerea salariului cu 15% pe o perioadid de 3
luni -3 procurori,

- eliberarea din functie — un procuror.

In privinta a 8 procurori, procedura disciplinara a fost
incetata, pe faptul ca nu a fost comisé o abatere disci-
plinara.

In egald masura, Colegiul de disciplina si eticd a exami-
nat 46 de contestatii asupra deciziilor Inspectiei procu-
rorilor, dintre care 44 au fost respinse si 2 au fost remise
Inspectiei procurorilor pentru efectuarea investigatii-
lor suplimentare.

Concomitent, pentru o justd analizd a domeniului dis-
ciplinar, este necesar a lua in considerare, ca in anul
2019 Consiliul a remis Inspectiei procurorilor 170 de
sesizdri in privinta procurorilor.

La Consiliul Superior al Procurorilor au fost depuse 11
contestatii privind procedurile disciplinare, dintre aces-
tea 6 au fost admise, 4 au fost respinse si 1 a rimas pen-
dinte la sfarsitul perioadei de raportare.

Fard indoiald, domeniul disciplinar prezinta mai multe
aspecte sensibile, insd Consiliul Superior al Procurori-
lor reitereazd ci va mentine intotdeauna o abordare
obiectiva, dar exigenta. Constientizdm, ca standardele
impuse activitatii procurorilor sunt exigente si nu lasa
loc de compromisuri, iar severitatea cerintelor este o
conditie fireasci, deoarece munca de procuror inseam-
nd contribuire la infaptuirea actului de justitie.

Interesul public cere ca prestatia procurorilor sa fie
onestd, corecta, bazata pe lege si aceste principii vor céd-
lauzi si in continuare Consiliul Superior al Procurori-
lor atunci cand sunt deduse analizei cazuri disciplinare
in privinta procurorilor.

Totodatd, se noteazd, cd pe rolul Consiliului Superior al
Procurorilor, in anul 2019, au fost inregistrate 270 de
petitii, in care se solicita contributia institutiei pentru
verificarea actiunilor procurorilor.

Exista in randul cetédtenilor o confuzie de perceptie pri-
vind competentele stabilite pentru Consiliul Superior
al Procurorilor, insd este necesara precizarea, ca institu-
tia nu detine competente de efectuare a investigatiilor
procesual-penale si nici de verificare in ordine ierarhi-
cd a solutiilor adoptate de procurori.

Explicam de fiecare data cetatenilor, ca legea nu acorda
Consiliului Superior al Procurorilor atributia de a veri-
fica dosare penale sau de a se pronunta cu privire la
justetea hotararilor procesuale, in acest sens sunt pre-
vazute proceduri in ordinea controlului ierarhic si in
ordinea controlului judiciar.

Totusi, existenta petitiilor privind corectitudinea actiu-
nilor procesuale efectuate de catre procurori, denota o
ingrijorare serioasd privind profesionalismul procuro-
rilor.

Atunci cand suprapunem aceste informatii cu consta-
tarile rezultate din procedurile disciplinare, concluzia
ce se impune aratd, ca multe cazuri aflate in gestiunea
procurorilor sunt tratate superficial, fira o analizd atenta
a circumstantelor, asa cum prevede legea. Redresarea si-
tuatiei pe aceasta dimensiune cere un efort continuu si
o implicare plenara a procurorilor de a-si exercita me-
seria onest si corect.

Consiliul Superior al Procurorilor va contribui, din per-
spectiva competentelor sale, la identificarea modalita-
tilor de extindere a spectrului formarii profesionale
continue a procurorilor. Dar si pe acest figas este nece-
sard insistenta procurorilor, astfel incét obligatia impu-
sd de lege privind acumularea a 40 de ore de pregatire
profesionala continua sa se realizeze cu un grad adec-
vat de implicare.
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Aceste seminare sunt importante deoarece ofera posi-
bilitatea reald sa fie dezbétute subiecte de interes profe-
sional, sa se faca schimb de practici si sd se analizeze
evolutiile legislative. De asemenea, Consiliul Superior al
Procurorilor apreciazd orice propunere, sugestie inainta-
ta pentru imbunatatirea formarii profesionale. De aceea
indemnul institutional vizeazd implicarea pro-activa a
procurorilor prin exprimarea viziunilor privind seg-
mentul pregatirii profesionale continue.

A fost stabilit un dialog inter-institutional foarte bun
cu Institutul National al Justitiei si a existat intotdeau-
na o intelegere reala a nevoilor de instruire, astfel dupa
cum au fost expuse de Consiliul Superior al Procurori-
lor, asa ci initiativele de imbunatitire sau, eventual, de
modificare a tematicilor pentru perfectionarea profesio-
nala nu trebuie tratate ca o referintd auxiliard, astepta-
rea este ca acestea sd fie adresate cu asigurarea ca vor fi
transmise pentru analizd si aplicare in practici.

Pentru anul 2019 Consiliul Superior al Procurorilor a
consemnat un progres valoros la compartimentul trans-
parentei activitatii si anume - a fost lansatd pagina
electronici oficiala — csp.md.

Lansarea paginii web a fost unul dintre angajamentele
prioritare asumate la inceputul mandatului actualei
componente a Consiliului Superior al Procurorilor si,
prin eforturi comune, sustinute de partenerii de dez-
voltare, a fost posibild realizarea actiunii de referints,
destinata facilitarii dialogului cu societatea.

Aceasta platforma de comunicare a asigurat consolidarea
identitédtii institutionale si a contribuit la vizibilitatea
entitatii.

Pe parcursul anului 2019 au existat, in interiorul siste-
mului Procuraturii, mai multe referinte exprimate pri-
vind strictetea manifestatd de Consiliul Superior al
Procurorilor la nominalizarea propunerilor pentru in-
curajarea procurorilor si sunt importante unele preci-
zdri in acest sens.

Legea cu privire la Procuratura stabileste, cd in exerci-
tiul functiei procurorilor le pot fi aplicate masuri de
incurajare, iar criteriile detaliate au fost stabilite in Regu-
lamentul cu privire la aplicarea masurilor de incurajare
a procurorilor si acordarea distinctiilor Procuraturii.

In opinia Consiliului Superior al Procurorilor, acorda-
rea distinctiilor reprezinta o procedura de o mare va-
loare simbolicd, menita sa arate recunostinta pentru o
veritabild dedicatie profesiei. Aceasta urmeaza a fi pro-
batd nu doar printr-o enumerare matematica a indica-
torilor statistici, dar printr-o evaluare autentica si pro-
fundd a alinierii procurorului la valorile profesiei, la
regulile deontologice si raportarea sa la comunicarea
corecta cu justitiabilii.

Indeplinirea corectd si constiincioasa a atributiilor func-
tionale este parte inerentd a statutului unui procuror,
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este angajamentul sau profesional prevazut de lege.
Acordarea distinctiilor devanseaza aceasti linie fireas-
cd si este menitd sd evidentieze contributii deosebite si
merite remarcabile pentru actiuni de consolidare a in-
crederii cetatenilor in sistemul Procuraturii.

Pornind de la aceste premise Consiliul Superior al Pro-
curorilor va manifesta o totala exigenta pentru fiecare
caz de aplicare a masurilor de incurajare.

In anul 2019, a fost lansata initiativa de reforma a sec-
torului Justitiei, care a cuprins si actiuni privind siste-
mul Procuraturii.

Una dintre actiunile incluse in initiativa de referintd a
vizat evaluarea judecatorilor si procurorilor, pentru care
a fost elaborat i un proiect separat de lege in acest sens.

Consiliul Superior al Procurorilor a venit cu pozitie
publica vis-a-vis de acel proiect de lege, in care a enun-
tat aspectele problematice si a lansat indemnul existen-
tei unui dialog pe subiect.

In opinia formulata, Consiliul Superior al Procurorilor
a pus in atentia autoritdtilor principiile in baza con-
form cédrora urmeazd si se desfisoare procedurile de
evaluare a procurorilor, astfel incét ele sa fie credibile si
eficiente.

In cadrul acelei initiative s-a insistat mult pe ideea unui
»vetting” al procurorilor si judecétorilor, fara a se lua in
calcul impactul si consecintele ce decurg dintr-o ase-
menea procedurd, daca aceasta nu se conformeaza pre-
vederilor constitutionale.

Astfel, Opinia Comisiei de la Venetia, exprimatd in
acest context, a subliniat tocmai necesitatea existentei
fundamentirii constitutionale pentru masuri de maxi-
mad strictete in raport cu sistemul justitiei.

Consiliul Superior al Procurorilor respectd plenar
competentele Parlamentului si ale Guvernului, dorin-
du-si o colaborare corecta si echilibrati intre cele trei
puteri ale statului. Principiul separarii puterilor garan-
teaza valoarea egald a acestora si admite interactiunea
inevitabila intre ele in interesul democratiei.

Am reiterat, de fiecare dati, ca sustinem discutiile si
dezbaterile publice in sensul consolidarii statutului pro-
fesional al procurorilor, care este un element-cheie al
democratiei, beneficiarul careia este cetdteanul.

Din acest punct de vedere, Consiliul Superior al Procu-
rorilor considerd necesar sd devind pentru Parlament
un autentic partener de dialog in procesul de legiferare,
fiind autoritatea, care sd prezinte opinii de specialitate
privind nevoile reale din sistemul Procuraturii si pro-
vocarile, cu care se confruntd la zi procurorii, avize, ca-
re s fie luate in consideratie.

Deopotriva, in implementarea de catre Guvern a politi-
cilor publice ce vizeaza sectorul justitiei, Consiliul Supe-
rior al Procurorilor este disponibil sd aiba un rol pro-



activ, prin participarea la grupurile comune de lucru,
dezbaterile publice si dialogul permanent pentru rezol-
varea problemelor, ce treneaza de mai mult timp.

Realitatile din sistemul Procuraturii denotd existenta
problemelor de functionare si Consiliul Superior al
Procurorilor analizeazd cu toatd atentia initiativele de
implementare a reformelor. Este necesara identificarea
unui consens larg privind modul in care urmeaza a fi
imbundtitite sau, dupa caz, extinse criteriile in proce-
durile de evaluare si selectie a procurorilor.

In prezent, evaluarea procurorilor este o prioritate pe
agenda publicd, dar este important sd intelegem ca nu
avem nevoie de experimente, care in loc sé rezolve pro-
blemele, au riscul si le perpetueze.

Toate amendamentele pe acest domeniu trebuie sa fie
elaborate in baza unor analize de impact, prin evalua-
rea riscurilor si beneficiilor aduse de masurile propuse.
Desigur, foarte important este ca aceste modificari sa
fie conectate la realitétile sistemului Procuraturii.

Evaluarea trebuie sa se bazeze pe reguli clare si previzi-
bile si sa nu constituie o amenintare la adresa indepen-
dentei procurorilor, pentru a asigura cetdteanului un
serviciu public de calitate, liber de orice presiuni de
ordin intern sau extern.

Analizind acest subiect, Consiliul Superior al Procuro-
rilor se bazeazd pe faptul ca evaluarea procurorilor re-
prezinta un pilon ce sustine independenta functionald
a acestora.

Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni, in Avizul
nr.13(2018) referitor la ,,Independenta, responsabilita-
tea si etica procurorilor”, a notat cd misiunea procuro-
rului este solicitanta si dificild: ea necesitd profesiona-
lism, caracter, curaj, masurd si determinare. Detinerea
acestor calititi trebuie sd fie un criteriu hotdrator in
recrutarea procurorilor si pe tot parcursul carierei lor.
Procesul de formare in domeniul juridic, de selectie a
candidatilor si de formare continud trebuie sa asigure
respectarea unor astfel de criterii.

Totodatd, potrivit recomandarilor formulate de acest
mecanism european de specialitate se mentioneazd, ca
tinand cont de caracterul apropiat i complementar al
misiunilor judecétorilor si procurorilor, sunt necesare
cerinte si garantii similare in ceea ce priveste statutul si
conditiile desfasurarii serviciului.

Astfel, in Avizul CCJE nr.10(2007) s-a stabilit cd selec-
tia, numirea si promovarea judecatorilor ar trebui, de
preferinta, sd tind de competenta Consiliului Justitiei,
efectuata cu toatd independenta fata de puterea legisla-
tiva sau executiva si cu toatd transparenta, in special
pentru criteriile de selectie a judecétorilor’.

1 Avizul CCJE nr.10(2007) referitor la Consiliul Justitiei in serviciul
societatii, compartiment D, lit.b)

In egald misura, raportand aceste constatiri la criterii-
le de evaluare, care trebuie si fie similare, notim crite-
riile invocate: ,,evaluarea performantelor judecitorilor
individuali este importantd, pe de o parte, pentru spo-
rirea capacitatilor si a profesionalismului si, pe de alta
parte, pentru a contribui la transparenta si responsabi-
lizarea judecatorilor si a activitatii lor”

Evaluarea performantei judecétorilor individuali este,
totusi, incéd foarte polemizata, si chiar evitatd in unele
tari, datoritd riscurilor asociate cu aceasta de incilcare
a independentei judecdtorilor in luarea deciziilor de
citre acestia. Standardele internationale privind inde-
pendenta judiciard obliga ca pozitiile judecatorilor si
fie protejate impotriva influentei din exterior, pentru a
asigura ca deciziile sd fie corecte si impartiale, insd, de
asemenea, ca evaludrile performantelor si nu fie nicio-
data utilizate ca mijloc de influenta politica, spre exem-
plu, ca sanctiune, demitere sau retrogradare a unei per-
soane ,,incomode” din punct de vedere politic sau a
judecdtorilor ,,nedocili”.

In unele jurisdictii, sistemele institutionalizate de eva-
luare a performantelor sunt chiar considerate incom-
patibile cu statutul independentei judecatorului. Deci,
la conceperea sau implementarea unui sistem de evalu-
are a performantei, trebuie luate in consideratie impli-
catiile standardelor internationale privind indepen-
denta judiciara si este necesar de a identifica un
echilibru intre scopurile legitime ale sistemului de eva-
luare a performantelor si protejarea independentei ju-
decitorului individual >

In asemenea circumstante considerim ci este esential
ca toate procedurile sa porneasca de la o situatie legala
si factologicd corectad si completd, adaptata realitatilor
sistemului de drept si traditiilor juridice din Republica
Moldova, in corespundere cu asteptdrile societitii.

Concomitent, corpul de procurori trebuie si inteleaga
nevoia reformelor in justitie si sa constientizeze cé pre-
statia lor profesionala este parte integranta a acestor
procese.

Principiul care guverneaza activitatea Procuraturii dic-
teaza imperativ, cd nimeni nu este mai presus de lege si
procurorilor le revine sarcina de a se implica, alaturi de
partenerii institutionali, alaturi de partenerii de dez-
voltare si aldturi de societatea civila in regandirea, rese-
tarea i actualizarea formelor de evaluare a procurorilor.

Pentru a asigura proceduri autentice, explicite si con-
vingdtoare este necesar sa daim dovadd de un nivel
adecvat de sinceritate si sa ne aliniem ferm, fara condi-
tionalitéti la principiile statului de drept.

Avem toate premisele necesare pentru ca la nivel natio-
nal sa gasim acele solutii legislative, care sa fie in cores-

2 Raport privind constatirile analizei evaludrii performantelor judecito-
rilor din Republica Moldova, realizata de OSCE/ODIHR in anul 2014.
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pundere cu standardele europene si si respecte angaja-
mentele internationale asumate de tara noastra.

Instrumentele legislative, pe care le are la indeméana
Consiliul Superior al Procurorilor, vor fi eficiente nu-
mai dacd corpul de procurori isi va analiza activitatea
complex, cu identificarea rezervelor, dar si a prioritati-
lor din activitate, precum si va investi in dezvoltarea
abilitétilor profesionale.

Autoritatea Procuraturii si increderea in principialita-
tea institutiei bazatd pe lege se cladeste prin efort con-
tinuu, prin activitétile zilnice efectuate corect si onest,
raportate la demnitatea profesional.

In abordarea conceptului de evaluare a procurorilor,
interesul public are o preocupare deosebitd pentru mo-
dul in care se apreciaza si se verificd integritatea acestor
persoane cu functie de demnitate publica.

Din perspectivd legislativd, domeniul integritatii in sec-
torul public este obiect al Legii integritatii nr.82/2017,
pentru care legiuitorul a stabilit scopul cultivarii clima-
tului de toleranta zero la coruptie in cadrul entitatilor
publice din Republica Moldova.

Astfel, integritatea profesionald reprezinta capacitatea
agentului public de a-si desfasura activitatea profesio-
nala in mod etic, liber de influentd necorespunzatoare
si manifestari de coruptie, cu respectarea interesului
public, a suprematiei Constitutiei Republicii Moldova
si a legii.

Totodatd, mecanismele europene statueazd, ca procu-
rorii trebuie sd facd dovada unei integritdti absolute a
comportamentului lor si s34 nu accepte nici un fel de
avantaje sau remuneratii legate de semnificatia/conti-
nutul alegerilor lor, nici sa-si mentind ambitiile de ca-
rierd, care le-ar putea ghida in mod necorespunzator
deciziile.’

Deopotrivd, in lumina acestor recomandari, aplicate
prin analogie si pentru procurori, deducem cd indepli-
nirea rolului functional se face cu integritate, in intere-
sul justitiei si al societatii. Exista aceeasi obligatie de
integritate atat in viata sa publicd, cat si in cea privata.

Dousd indatordri pot rezulta din principiul integritatii:

« obligatia de probitate, care presupune abtinerea de
la orice comportament lipsit de tact si delicatete si
nu doar de la cel care este contrar legii;

 obligatia la o atitudine de onoare si demnitate, care
cuprinde exercitarea functiilor prin aplicarea loiald
a regulilor de procedurd, dar si stabilirea relatiilor
cu ceilalti profesionisti din cadrul sistemului de jus-
titie, partile implicate si presa in baza de curtoazie
si probitate intelectuala.*

W

Avizul Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni nr.13(2018) pct.55
4 Declaratia privind etica judiciard, 2009-2010, a Retelei Europene a
Consiliilor Judiciare, pct.2.1.-2.2.
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Pornind de la aceste statuidri, notdim ci modul in care se
apreciaza si se verificd integritatea procurorilor trebuie
sd fie expres prevézut, iar masurile de control si fie sus-
tinute de garantii puternice.

Pentru a asigura proceduri clare si previzibile, Consi-
liul Superior al Procurorilor considera necesar ca toate
aspectele sd fie analizate in grupurile mixte de lucru,
tinand cont cd testarea integritdtii profesionale repre-
zintd competenta unor autoritati publice distincte.

Respectiv, procesul de evaluare a procurorilor trebuie
sa evite suprapunerile de competenta pentru a nu crea
perceptii gresite despre stabilitatea legii.

Pentru anul 2020, Consiliul Superior al Procurorilor isi
propune sé insiste in cadrul discutiilor publice, ca in
contextul reformelor anuntate pentru sectorul justitiei,
conceptul de evaluare a judecitorilor si procurorilor sa
fie tratat cu atentia necesard si sd fie promovat numai
dacd obtine consensul larg al tuturor partilor implicate
in aprecierea acestuia.

Vom pleda pentru mésuri de sporire a competentelor
Consiliului Superior al Procurorilor in procesele de
promovare, evaluare a disciplinei procurorilor, care sd
ii ofere instrumente practice si viabile sa prezinte o re-
actie institutionala atunci cand exista indici cd integri-
tatea procurorilor ar putea fi afectatd de influente ne-
corespunzatoare.

De asemenea, in viziunea noastrd, sunt necesare studii
si discutii privind re-considerarea rolului Inspectiei pro-
curorilor. In arealul de competente ale acestei subdivi-
ziuni tot urmeaza a fi incluse instrumente juridice, care
sa coopteze masuri de verificare a integritatii, atunci
cand circumstantele spetei o cer. Lista probelor din cer-
cetarile disciplinare efectuate de Inspectia procurorilor
trebuie sa fie in masura sa includa si acte ale institutii-
lor cu competente in materia integritatii.

Rolul procurorilor intr-o societate este de o importantd
necontestata, iar cetdtenii au dreptul si beneficieze de va-
loarea profunda a acestui corp profesional, ce rezultd din
culturd, intelepciune, curaj si dedicatie autentica.

Consiliul Superior al Procurorilor exprima convinge-
rea ca autoritatile nationale cu competenta relevanta
dispun de resursele necesare pentru ca, fiind asistati de
experienta partenerilor de dezvoltare si bunele practici
ale térilor cu o democratie avansati, sd identifice for-
mula pentru elaborarea si punerea in aplicare a refor-
melor pe domeniul evaluarii procurorilor si judecato-
rilor.

Pentru succesul acestor reforme este imperioasd res-
ponsabilizarea procurorilor cu privire la obligatiile si
atributiile functionale, precum si constientizarea limi-
tarilor impuse de profesie.

Anul 2020 subsumeaza 10 ani de activitate a Consiliu-
lui Superior al Procurorilor, perioadi care a inregistrat



mai multe evolutii vizand institutia, iar unul dintre pro-
gresele majore a fost definirea mandatului Consiliului
Superior al Procurorilor in Constitutie, prevedere care
a consolidat esential rolul acestei autoritati publice in
arhitectura organelor de stat.

Rationamentul ce a fundamentat aceste modificéri s-a
circumscris, in proportie definitorie, necesititii de a
oferi interesului public posibilitatea implementirii, la
nivel national, a experientelor avansate din alte state,
unde consiliile judiciare reprezintd institutii indepen-
dente de executiv si legislativ, care asigura responsabi-
litatea finala pentru sprijinirea independentei sistemu-
lui pe care il reprezinta.

Pentru Republica Moldova autoadministrarea Procu-
raturii este, inca, la inceput de drum din perspectiva
stabilirii traditiilor de activitate si ne dorim ca toate
aceste procese s evolueze in spiritul standardelor in-
ternationale de respectare a drepturilor omului.

Prioritétile stabilite pentru anul 2020 au in vedere mai

multe actiuni, printre care cele mai importante vizeaza:

 participarea activd la procesele de elaborare a stra-
tegiei de reforma in sectorul justitiei si a conceptu-
lui de evaluare a procurorilor;

« continuarea studiului si analizei de specialitate pen-
tru elaborarea Ghidului bunelor practici in dome-
niul eticii de procuror;

« organizarea alegerilor pentru noile componente ale
colegiilor din subordinea Consiliului Superior al
Procurorilor;

o imbunatitirea criteriilor de efectuare a cercetirilor
disciplinare prin re-considerarea rolului si locului
Inspectiei procurorilor;

« elaborarea si implementarea Strategiei de comuni-
care a Consiliului Superior al Procurorilor;

 asigurarea existentei unor proceduri transparente,
obiective si autentice pentru verificarea integritatii
procurorilor;

o continuarea dialogului inter-institutional pentru
diversificarea si actualizarea instruirii initiale si con-
tinue a procurorilor.

Suntem constienti cd tot ce a realizat Consiliul Superi-
or al Procurorilor in anul trecut urmeaza a fi apreciat
de societate si de procurori. Nu suntem in masurd sd
ne acordam calificative si, de fapt, nu am activat in sen-
sul acumularii indicatorilor statistici.

Evident, actiunile realizate de Consiliul Superior al
Procurorilor in anul 2019 urmeaza a fi continuate si
imbundtatite. Acestea nu sunt in masura si rezolve, cu
efect imediat, toate problemele cu care se confrunta
sistemul Procuraturii. Important este, insd, cd prin tot
ce s-a realizat, s-a reusit crearea premiselor necesare
pentru schimbari in functionarea procuraturilor si
pentru responsabilizarea intregului corp profesional.

Rémane, pentru noi, o temd de reflectie, dezideratul de
a identifica mecanismele adecvate pentru a spori nive-
lul de calitate in activitatea procurorilor si pentru a
consolida independenta si impartialitatea procurori-
lor, care sa ne ajute sd imbundtatim perceptia publicd
despre cultura institutionala si valorile profesionale
asumate de corpul de procurori.

Consiliul Superior al Procurorilor reitereazi cu fermi-
tate ca respectul pentru drepturile omului si libertatile
fundamentale ale omului impune tuturor profesionis-
tilor din organele de drept o conduita bazata pe preemi-
nenta legii, implicare responsabild in exercitarea atri-
butiilor de serviciu si atitudine obiectiva fatd de fiecare
caz examinat.

Competenta, buna-credinta si demnitatea profesionala
sunt piesele de rezistentd care dau valoare actului de
justitie si doar in considerarea acestora procurorii vor
putea face recurs la recunoasterea prestigiului instituti-
ei si vor reusi sa sporeasca increderea societitii in pro-
bitatea institutionala.
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PRINCIPIUL CONFIDENTIALITATII IN ETICA
PROCURORILOR PE PARCURSUL A 9 LUNI

ALE ANULUI 2019

Adrian BORDIANU*
membru al Consiliului
Superior al Procurorilor,
procuror detasat

6.7 Principiul confidentialitatii

Acest principiu are mai multe obiective, dar se axeaza
pe protejarea unor valori specifice cum ar fi autoritatea
si impartialitatea justitiei, securitatea si ordinea publi-
cd, protejarea drepturilor garantate ale persoanelor.

Cum s-a mentionat la capitolul care vine sa explice im-
portanta principiului transparentei, rolul presei este
esential in transmiterea cdtre public a informatiilor pri-
vind activititile procuraturii. In societatea democratici
sistemul judiciar urmeaza s se deschida si sd invete sd
se faca cunoscut. O intelegere privind modul in care
functioneazd sistemul procuraturii are, fara indoials,
valoare educationala si ar trebui s ajute la stimularea in-
crederii publicului in functionarea procuraturii. Trans-
parenta reprezinta un instrumentariu care permite ca
cetdtenii sa supravegheze actiunile autoritatilor, deve-
nind concomitent o modalitate de prevenire a coruptiei
sau abuzurilor. Cu toate acestea, urmeaz sa recunoas-
tem ca transparenta totald in activitatea de procuror
este un fapt imposibil, in special din cauza necesititii de
a proteja eficienta cercetarilor si interesele persoanelor
implicate.

*  abordianu@procuratura.md
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Principiul confidentialitatii vine sa protejeze valori ale
societatii democratice, despre care am mentionat mai
sus. Confidentialitatea poate fi doar una bazatd pe lege,
fard a incuviinta abuzuri sau atitudini partinitoare la
adapostul sau. Un rol la fel de important al principiului
confidentialitatii este si nu permitd de a preschimba
justitia intr-un circ mediatic, dar sa contribuie la im-
partialitate si eficientd in procesele penale. In practica
sa CtEDO reaminteste ca este legitim sa se acorde pro-
tectie speciala secretului anchetei, tinand seama de miza
proceselor penale, atat pentru administrarea justitiei,
cat si pentru dreptul persoanelor anchetate la respectarea
prezumtiei de nevinovatie. Curtea evidentiaza ca secre-
tul anchetei penale este menit sa protejeze, pe de o parte,
interesele procesului penal, preintampinand riscurile de
intelegeri secrete, precum si pericolul de disparitie sau
de falsificare a probelor, si, pe de alta parte, interesele
inculpatului, in special din perspectiva prezumtiei de
nevinovatie si, mai general, a relatiilor si a intereselor sale
personale. Secretul este justificat, de asemenea, de ne-
cesitatea de a proteja procesul de formare a opiniei si
procesul decizional al sistemului judiciar’.

5 asevedea Bedat impotriva Elvetiei, (MC), nr. 56.925/08, pct. 68,
CEDO 2016



Cum sd intelegem obligatia procurorului de la
pct.6.7.1. din Codul de etica:

»Sd tind cont de faptul cd activitatea de procuror implicd
informatii confidentiale, dind dovadd de precautie atait
la gestionarea locului de muncd, cat si in timpul liber”

Titlul VI din partea generala Codul de procedura pe-
nala poartd denumirea: ,Masuri de péstrare a confi-
dentialitatii, de protectie si alte masuri procedurale”
Capitolul I din acest titlul ,,Pdstrarea confidentialitétii
in procesul penal” vine cu reguli de péstrare a confi-
dentialitatii urmaririi penale (art.212 CPP), de aparare
a secretului de stat (art.213 CPP), de péstrare a secretu-
lui comercial (art.214 CPP).

Pe langa aceste trei categorii de informatii, despre care se
pomeneste in Capitolul I Titlul VI partea generald Cod
procedura penald, procurorii au obligatia de a péstra
confidentialitatea si altor categorii de informatii, in po-
sesia cdrora au intrat desfisurdnd activitatea profesio-
nald. Printre acestea pot fi mentionate:

« datele cu caracter personal — operatorii si tertii care
au acces la datele cu caracter personal sunt obligati
sd asigure confidentialitatea acestor date;

 confidentialitatea datelor martorului minor (art.481"
CPP) acestuia 1i poate fi pastra confidentialitatea in
toate etapele procesului penal si nu doar la urmari-
rea penald;

« confidentialitatea informatiei despre identitatea rea-
13 a martorului audiat in conditii speciale (art.110
CPP) aceastd modalitate de audiere se aplicd dacd
exista motive temeinice de a considera cd viata, in-
tegritatea corporald sau libertatea martorului ori a
unei rude apropiate a lui sunt in pericol in legitura
cu declaratiile pe care acesta le face intr-o cauza pe-
nald privind o infractiune grava, deosebit de grava
sau exceptional de gravd;

« secretul bancar - banca este obligata sa péstreze
confidentialitatea asupra tuturor faptelor, datelor si
informatiilor referitoare la activitatea sa, precum si
asupra oricdror fapte, date sau informatii, aflate la
dispozitia sa, referitoare la persoana, bunurile, acti-
vitatea, afacerea, relatiile personale sau de afaceri ale
clientilor bancii ori informatiile referitoare la conturi-
le clientilor (solduri, rulaje, operatiuni derulate), tran-
zactiile incheiate de clienti, precum si a altor informa-
tii despre clienti care i-au devenit cunoscute. Toate
informatiile enumerate constituie secret bancar’;

« confidentialitatea informatiei despre viata privatd - in
raportul Comisiei Europene a Drepturilor Omului
asupra cauzei Van Oosterwijk impotriva Belgiei (Rap.
Com. din 1979) este consemnatd urmdtoarea inter-
pretare a notiunii de viatd privata: ,Dreptul la res-

6 art.29 din Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133
din 08.07.2011 Monitorul Oficial nr.170-175/492 din 14.10.2011

7  art.96 Legea privind activitatea bancilor nr.202 din 06.10.2017
Monitorul Oficial nr.434-439/727 din 15.12.2017

pectarea vietii private este dreptul la intimitate, drep-
tul de a tréi asa cum doresti, protejat de publicitate
[...]. El cuprinde, de asemenea, intr-o anumitd ma-
surd dreptul de a stabili si intretine relatii cu alte fiin-
te umane, in special in domeniul emotional, pentru
dezvoltarea si realizarea propriei personalitati” etc.

La colectarea si operarea cu informatiile in cadrul pro-
cedurilor penale, procurorii urmeazi sa respecte strict
viata privatd a persoanelor vizate, indiferent de statutul
pe care il au in cadrul procedurilor penale. Dreptul la
viata privata este consfintit in art.8 din Conventia Euro-
peand a Drepturilor Omului si isi are corespondentul in
art.15 din Codul de proceduri penala ,, Inviolabilitatea
vietii private”. Statului apartine nu doar obligatia nega-
tivd de a nu interveni in viata privata a cetétenilor decat
in cazurile si conditiile prevazute de lege si in masura
in care intr-o societate democraticd aceasta este necesar
pentru securitatea nationald, siguranta publicd, bunds-
tarea economicd a tdrii, apdrarea ordinii si prevenirea
faptelor penale, protectia sandtdtii, a moralei, a dreptu-
rilor si libertdtilor altora (art.8 alin.2 Conventia Euro-
peand a Drepturilor Omului). Statului in acest sens ii
mai revin si obligatii pozitive, prin urmare, trebuie sa
intreprindd si masuri ce se impun in scopul sporirii efi-
cientei respectarii dreptului la intimitate. Viata privata
este un concept care poate fi interpretat extensiv. El cu-
prinde diferite sfere ale vietii persoanei, fapt demon-
strat si de jurisprudenta Curtii. Cert este cd fiecare per-
soand are o opinie despre intinderea vietii private si
aceasta impresie depinde de trasaturile psihologice ale
ei, dar si de traditiile care exista intr-o societate la o
anumita etapd istorica®.

Din practica Curtii rezultd ci intrd in sfera articolului 8:
viata sexuald, orientarea sexuald, numele si prenumele
persoanei, etnia, imaginea (fotograﬁa) persoanei, re-
putatia persoanei (protectia demnititii), inviolabilitatea
domiciliului, secretul corespondentei, activitatea profe-
sionald si de afaceri, datele si dosarele intocmite de citre
serviciile de securitate si alte structuri de stat, inviola-
bilitatea fizicd si psihica, inclusiv serviciile de ocrotire a
sandtatii, examinarile psihiatrice §i sdndtatea psihica, co-
lectarea si prelucrarea datelor cu caracter personal, s.a.’

Este important de a pune in discutie un spectru cat mai
cuprinzator de informatii care ar putea sa poarte carac-
ter confidential, pentru ca in cazul nerespectarii prin-
cipiului confidentialitatii in raport cu aceste informatii
poate intrd in joc mecanismul raspunderii juridice (ci-
vile, disciplinare, contraventionale, penale, etc.).

8  Mihai Poaleleungi, Diana Sarcu, Olga Dorul, Alexandra Nica, Lilia
Grimalschi, Stas Splavnic, Comentariu asupra hotédrérilor Curtii Europene
a Drepturilor Omului versus Republica Moldova - Chisindu, 2018, pag.158

9  Mihai Poaleleungi, Diana Sarcu, Olga Dorul, Alexandra Nica, Lilia
Grimalschi, Stas Splavnic, Comentariu asupra hotararilor Curtii
Europene a Drepturilor Omului versus Republica Moldova —
Chisiniu, 2018, pag.158-159
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In final, regula expusi la pct.6.7.1. din Codul de etica
vine sa sublinieze cé procurorii urmeaza nu doar sé cu-
noasca care informatii poartd o incircaturd de confiden-
tialitate, dar ii obliga sa ia toate masurile de precautie
atat la locul de muncé, cat si in timpul siu liber pentru
a evita orice scurgere de informatii cu accesibilitate li-
mitatd. Spre exemplu, va constitui incilcare a normei
puse in discutie prezentarea involuntara a unor infor-
matii confidentiale, prin lasarea de documente intr-un
loc nesigur.

Cum sd intelegem obligatia procurorului de la
pct.6.7.2. din Codul de etica:

»54 nu divulge, sd nu comenteze si sd nu foloseascd in
interese personale informatiile confidentiale sau secrete
de care a luat cunostintd in exercitarea atributiilor sale”.

Divulgarea informatiilor confidentiale inseamna darea
publicitatii a unor atare date, din cauza carui fapt ele
devin cunoscute persoanelor care, conform caracteru-
lui activitdtii desfisurate sau al atributiilor de serviciu,
nu au acces la ele. Divulgarea informatiilor confidentia-
le sub orice forma: orald (discursurile publice, convor-
birile telefonice, discutiile particulare etc.) sau in scris
(lucriri stiintifice, corespondentd personald), pe calea
prezentdrii unor persoane strdine a documentelor, mate-
rialelor si obiectelor ce contin astfel de date etc.

Sd nu comenteze informatiile confidentiale, adicd, sa nu
raspundd provocarilor prin care se urmaireste aflarea de
informatii confidentiale. Astfel de provociri pot apédrea
in cadrul unor discutii publice sau private, colaborari
cu mass-media etc. Procurorul este obligat sd evite in
comentarii utilizarea de date confidentiale, sau judecati
de valoare care ar putea deconspira informatii confi-
dentiale.

Obligatia de nedivulgare a informatiilor confidentiale
nu este una absoluti. In art. 13, lit.c) din Liniile Direc-
toare privind Rolul Procurorilor, Adoptate de Congre-
sul al VIII-lea al ONU pentru Prevenirea Criminalitatii si
Tratamentul Infractorilor (Havana, Cuba, 27 august -
7 septembrie 1990) cand se vorbeste de rolul procuroru-
lui in procesul penal, se subliniazd ca: Ln indeplinirea
atributiilor lor, procurorii: ...Vor pastra confidentialita-
tea informatiilor pe care le detin, cu exceptia situatiilor
in care realizarea sarcinilor sau nevoile justitiei impun
dezvaluirea acestora” In acest caz decidentul urmeaza
sd procedeze la efectuarea testului de proportionalitate,
si anume, ca interesul public de a cunoaste informatia
depaseste atingerea pe care ar putea-o aduce dezvalui-
rea informatiei. Un exemplu elocvent ar fi publicarea
datelor personale i a imaginii unei persoane invinuite
si anuntate in cdutare.

In raport cu testul de proportionalitate Curtea Consti-
tutionald in Hotédrarea sa nr. 19 din 22 junie 2015 ,,Pen-
tru interpretarea articolului 34 alin. (3) din Constitutia
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Republicii Moldova (accesul la informatie)” a decis ur-
matoarele:

In sensul articolului 34 alin. (3) din Constitutie:

« restrangerea dreptului la informatie poate avea loc
doar atunci cand are la baza un scop real si justificat
de protectie a unui interes legitim privind protectia
cetdtenilor sau siguranta nationald, iar interesul pub-
lic pentru aflarea informatiei nu prevaleaza;

« orice restrangere a accesului la informatie, inclusiv
categoriile de informatii, specifice si limitate, care
nu pot fi dezviluite in vederea protectiei cetatenilor
sau sigurantei nationale, trebuie sa fie prevazuta de
lege si necesarad intr-o societate democratica pentru
protectia unui interes legitim;

« justificarea interesului legitim se fundamenteaza pe
gravitatea prejudicierii acestuia in cazul publicarii
unor informatii, autoritatile publice urménd s de-
monstreze cd divulgarea informatiei ar ameninta in
mod grav protectia cetdtenilor sau siguranta natio-
nala.

Nu in ultimul rdnd procurorului revine obligatia de a
nu folosi informatiile confidentiale obtinute in exerci-
tiul functiei pentru a obtine avantaje materiale sau per-
sonale de orice naturd. Aceastd reguld nu cunoaste ex-
ceptii. Ea este inclusa si in litera d) din Capitolul IV
»Conduita in viata privatd” al Ghidului European al
Eticii si Conduitei Procurorilor, unde este expusi in
felul urmator: ,,Procurorii publici nu vor utiliza nici o
informatie la care au avut acces in legatura cu serviciul
pentru a promova nejustificat propriile lor interese sau
interesele altora”

Cum sa intelegem obligatia procurorului de la
pct.6.7.3. din Codul de etica:

»sd nu facd publice informatiile care pot prejudicia acti-
vitatea Procuraturii, a altor organe de drept, a instituti-
ilor publice si companiilor private”.

Prezenta reguld vine sa atribuie obligatiei de confiden-
tialitate putere de obligatie etica. Obligatia de confi-
dentialitate sub aspect procedural, dupd cum am men-
tionat mai sus, este expusa in Capitolul I al Titlului VI
din partea generala Cod de proceduri penala din acest
titlul ,,Péastrarea confidentialitatii in procesul penal”
Articolul 212 Cod procedurd penala prescrie anumite
reguli de asigurare a confidentialitatii. Pentru inceput,
procurorului ii revine obligatia pasivd de nedivulgare a
datelor urmadririi penale (art.212 alin.(1) CPP: ,Mate-
rialele urmdririi penale nu pot fi date publicitatii decit
cu autorizatia persoanei care efectueazd urmdrirea pe-
nald si numai in mdsura in care ea considerd cd aceasta
este posibil, cu respectarea prezumtiei de nevinovdtie, si ca
sd nu fie afectate interesele altor persoane si ale desfdsurd-
rii urmdririi penale in conditiile Legii nr.133 din 8 iulie
2011 privind protectia datelor cu caracter personal.”).




Procurorului, ca exponent al statului, ii revine nu doar
obligatia negativa de a respecta confidentialitatea in-
formatiilor si a nu le divulga, dar si obligatia pozitiva
de a asigura respectarea confidentialitatii de catre alte
persoane implicate in procedurile penale (art.212 alin.
(2) CPP: ,Dacd este necesar a se pdstra confidentialita-
tea, persoana care efectueazd urmdrirea penald previne
martorii, partea vitdmatd, partea civild, partea civil-
mente responsabild sau reprezentantii lot, apardtorul,
expertul, specialistul, interpretul, traducdtorul si alte
persoane care asistd la efectuarea actiunilor de urmdrire
penald despre faptul cd nu au voie sd divulge informatia
privind urmdrirea penald. Aceste persoane vor da o de-
claratie in scris cd au fost prevenite despre rdspunderea
pe care o vor purta conform art.315 din Codul penal?).
Daca procurorul care exercita urmdrirea penald nu va
intreprinde masurile de asigurare a confidentialitatii in
sensul alin.(2) art.212 CPP, actiunile sale vor fi calificate
drept incalcare a obligatiei de a nu face publice datele
urmaririi penale.

La fel, in conformitate cu art.213 CPP pentru apérarea
informatiei ce constituie secret de stat se intreprind
masurile prevazute de prezentul cod, de Legea cu privire
la secretul de stat si de alte acte normative. Efectuarea
urmdririi penale sau judecarea cazului in cauzele legate
de informatia ce constituie secret de stat se incredin-
teaza numai persoanelor care au dat in scris declaratie
de nedivulgare a unor asemenea informatii. Declaratia
de nedivulgare se ia de catre conducatorul organului de
urmadrire penald sau presedintele instantei si se anexeaza
la dosarul penal respectiv. Apardtorii si alti reprezen-
tanti, precum si alte persoane cdrora, in conformitate cu
normele de procedura penala, le vor fi prezentate spre a
lua act sau comunicate in alt mod date ce constituie
secret de stat vor da in prealabil in scris o declaratie de
nedivulgare a acestor date. In cazul in care apératorul
sau un alt reprezentant, cu exceptia reprezentantului
legal, refuza sd dea o astfel de declaratie, acesta este lip-
sit de dreptul de a participa la procesul penal in cauza,
iar celelalte persoane nu vor avea acces la datele ce con-
stituie secret de stat. Declaratia de nedivulgare de la
persoanele mentionate se ia de cétre persoana care
efectueazd urmdrirea penald sau instanta si se anexeaza
la dosarul penal (obligatia pozitivd de a asigura pastra-
rea secretului de stat de citre terti).

In final, in conformitate cu art.214 CPP pentru apira-
rea informatiei ce constituie secret comercial sau a al-
tor informatii oficiale cu accesibilitate limitatd se intre-
prind masurile prevazute de prezentul cod si alte acte
normative. In cursul procesului penal nu pot fi admi-
nistrate, utilizate si raspandite fard necesitate informa-
tii ce constituie secret comercial sau altd informatie
oficiala cu accesibilitate limitata.

Tinand cont de atributiile procurorului in cadrul pro-
cesului contraventional, urmeaza de subliniat si faptul

céd in conformitate cu prevederile art.383' Cod contra-
ventional, in cursul procesului contraventional, pentru
apdararea informatiei ce constituie secret de stat, co-
mercial sau a altor informatii cu acces limitat se aplica
corespunzator prevederile art.213 si 214 din Codul de
procedurd penald.

Cum s-a mai mentionat, nerespectarea de cétre procu-
ror a principiului confidentialititii poate declansa me-
canismul raspunderii juridice (civile, disciplinare, con-
traventionale, penale, etc.).

Astfel, sunt pasibile de raspundere penala divulgarea
secretului de stat (articolul 344 Cod penal); pierderea
documentelor care contin secret de stat (articolul 345
Cod penal); divulgarea intentionatd a datelor urmaririi
penale de citre persoana care efectueazd urmdrirea pe-
nala sau de catre persoana abilitatd cu controlul asupra
desfasurarii urmdririi penale (articolul 315 aliniat (2)
Cod penal); divulgarea datelor privind masurile de se-
curitate aplicate fata de judecitor, executorul judecato-
resc, partea vitamata, martor sau alti participanti la
procesul penal, precum si fatd de rudele apropiate ale
acestora (articolul 316 Cod penal); incalcarea inviola-
bilittii vietii personale (articolul 177 Cod penal).

Potrivit Codului contraventional pot fi sanctionate ast-
fel de fapte cum ar fi:

« prelucrarea datelor cu caracter personal cu incalca-
rea legislatiei privind protectia datelor cu caracter
personal (articolul 74! Cod contraventional);

+ divulgarea informatiei confidentiale privind exame-
nul medical de depistare a contamindrii cu virusul
imunodeficientei umane (HIV) ce provoacd mala-
dia SIDA (articolul 75 Cod contraventional);

+ obtinerea sau divulgarea informatiilor care consti-
tuie secret comercial, bancar sau fiscal (articolul
107 Cod contraventional);

« incélcarea regimului secret in cadrul autoritatilor
publice si al altor persoane juridice (articolul 365
Cod contraventional) in temeiul caruia se sanctio-
neaza actiuni de incalcarea a regulilor de acces la
secretul de stat, precum si de incélcare a regulilor
de intocmire, evidenta, péstrare, procesare, multi-
plicare, utilizare, transmitere, distrugere a informa-
tiilor atribuite la secret de stat, a regulilor de asigu-
rare a protectiei secretului de stat prin masuri de
ordin juridic, de ordin procedural, de protectie fizica,
de protectie a sistemelor informationale si de tele-
comunicatii;

 secretizarea/desecretizarea neintemeiata a informa-
tiilor (articolul 365> Cod contraventional) in teme-
iul caruia sunt sanctionate actiuni de secretizare/
desecretizare a informatiilor cu incélcarea cerinte-
lor stabilite de legislatia cu privire la secretul de stat,
sau refuzul neintemeiat de a secretiza/desecretiza
informatiile atribuite la secretul de stat.
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In rest, pentru incélcarea principiului confidentialitatii
procurorul va fi supus doar raspunderii disciplinare.

Indiferent de forma vinovatiei si categoria raspunderii
la care se atrage procurorul este important in fiecare caz
de stabilit existenta legaturii de cauzalitate intre actiunile
sau inactiunile procurorului si consecintele parvenite.
Ca un exemplu poate fi remarcatd Hotararea CtEDO
din 11.12.2018 Brisc v. Romania-26238/10. In fapt - in
mai 2009, Consiliul Superior al Magistraturii a consta-
tat comiterea de cétre reclamant, care la acea data era
procuror-sef, a doud incilcari disciplinare: omisiunea
de a respecta secretul deliberarilor sau al documente-
lor confidentiale; si lipsa de respect fatd de colegi in
exercitiul sarcinilor sale. Consiliul a notat cd reclaman-
tul a emis un comunicat de presa si a dat un interviu la
televiziune prin care dezviluia informatii despre o ope-
ratiune in flagrante delicto relativa la o anchetd penald
legata de un trafic de influenta. Aceste informatii i-au
permis presei sd-1 identifice pe judecatorul G.E. ca pre-
supus destinatar al banilor. Recursul reclamantului im-
potriva deciziei a fost respins, iar acesta a fost eliberat
ulterior din functie.

In drept — Articolul 10: Reclamantul a facut declaratii-
le imputate in fata presei in contextul indeplinirii sarci-
nilor sale de membru al personalului desemnat sa ofere
informatii cétre presd, o pozitie pe care acesta o ocupa-
se in ultimii cinci ani. In aceasti calitate, tinea de sarcina
sa profesionala si ofere informatii presei despre inves-
tigatiile care atrageau atentia media, cum ar fi cazul de
trafic de influentd in discutie.

Obiectul comunicatului de presd emis de catre recla-
mant il constituia o chestiune de interes public. Opera-
tiunea in flagrante delicto si anchetarea traficului de in-
fluentd treziserd interesul la nivel local, iar reclamantul a
considerat ca este potrivit sa informeze presa despre
anumite aspecte ale anchetei. Procedand astfel, recla-
mantul a actionat cu atentie, atinindu-se s dea vreun
nume al vreunei persoane implicate. El nu a adoptat
nicio pozitie cu privire la vinovitia persoanelor implica-
te, ci a oferit, pur si simplu, o descriere sumard a cauzei
de urmarire penald, aflata la etapa sa initiald. Comunica-
tul sdu de presd, asa cum o confirma procurorul res-
ponsabil de caz, nu a prejudiciat desfasurarea adecvata
a anchetei pendinte.

Evaluand impactul comunicatului de presa si al inter-
viului reclamantului, Curtea a observat ca nimic din
declaratiile reclamantului nu justifica acuzatia de dez-
valuire a unei anchete penale in curs. Curtea a concluzio-
nat cd reclamantul a actionat cu precautie, abtindndu-se
sd identifice nominal pe vreuna dintre persoanele impli-
cate pand la finalizarea anchetei judiciare. Informatiile
oferite de reclamant fuseserd ,unele minimale, generale,
necesare, insa, pentru ca opinia publica sa inteleaga si-
tuatia de fapt” si ca reclamantul isi limitase comunica-

22

tul de presa la impartasirea de informatii despre anche-
ta efectuatd de parchetul sau.

Mai mult, reclamantul nu a utilizat sau citat vreun do-
cument protejat de secretul anchetei judiciare sau nu a
dezvaluit informatii confidentiale referitoare la proce-
durile penale pendinte. La data la care reclamantul a
emis comunicatul de presa, informatiile privind opera-
tiunea in flagrante delicto nu mai era confidentiald, de
vreme ce doi jurnalisti care fusesera prezenti la inci-
dent au publicat articole, insotite de fotografii ficute cu
aceastd ocazie. In consecintd, nu a existat nimic in de-
claratiile reclamantului care si le fi permis autoritatilor
nationale si-1 acuze de incalcarea secretului anchetei
penale.

Cu privire la presupusul impact asupra reputatiei pro-
fesionale a judecdtorului G.E., Curtea nu a fost convinsa
ca comunicatul de presa sau interviul imputat puteau fi
considerate un atac care si depdseasca pragul de gravi-
tate cerut si care sa fie apt sa provoace un prejudiciu
reputatiei profesionale a judecatorului. Consiliul Natio-
nal al Audiovizualului, care a examinat plangerea jude-
citorului G.E. privind modul in care canalul de televi-
ziune a transmis stirile despre operatiunea in flagrante
delicto, a conchis ca reputatia judecatorului nu a fost
prejudiciatd. Mai mult, considerand cid comunicatul de
presa si interviul cu reclamantul l-au defdimat pe jude-
citorul G.E., autoritatile nationale nu au tinut seama
de faptul ca declaratiile imputate nu emanau de la re-
clamant, ci de la un tert. Curtea remarca faptul ca dili-
genta reclamantului in exercitarea atributiilor sale in
calitate de membru al personalului desemnat si ofere
informatii presei a fost sustinuta de doi dintre procuro-
rii Sectiei disciplinare pentru procurori a CSM si de
unul dintre judecitorii din completul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, care s-au opus sanctiondrii recla-
mantului. Acestia au sustinut ca numele pretinsilor be-
neficiari ai banilor dati de traficantul de influentd nu
au fost mentionate in comunicatul de presd sau in in-
terviul televizat si cd respectivul comunicat de presi
continea doar o trimitere generald, impersonala la ju-
decitorii §i procurorii implicati in liberarea conditionata
a detinutilor. Trimiterea la judecatorul G.E. - al carei
mandat de judecitor delegat la penitenciar incetase - a
fost facutd de organul de presa. In fine, nu a existat ni-
cio dovada cd autoritatile nationale au efectuat un exer-
citiu de punere in balanta intre nevoia de a proteja re-
putatia judecétorului G.E. si dreptul reclamantului de a
comunica informatii privitoare la chestiuni de interes
general care vizau anchete penale pendinte. Ele si-au
limitat analiza la o simpla discutie despre prejudicierea
reputatiei judecatorului, fard sa aiba in vedere argu-
mentul reclamantului potrivit caruia afirmatiile impu-
tate au fost ficute de citre un tert (reprezentantul pre-
sei care a dedus numele judecatorului G.E. in cadrul
investigatiei sale jurnalistice) si fard sa tind cont de cri-
teriile stabilite in jurisprudenta Curtii.



In concluzie, standardele aplicate de citre tribunalele
nationale nu au fost compatibile cu principiile cuprin-
se in articolul 10 din Conventie si nu au fost invocate
motive ,relevante si suficiente”. Prin urmare, ingerinta
a fost disproportionata fatd de scopul urmarit si nu a
fost ,,necesara intr-o societate democratica”

Cum sd intelegem obligatia procurorului de la
pct.6.7.4. din Codul de etica:

»S4 nu acceseze documente, registre sau alte mijloace
pentru a obtine informatii confidentiale care nu vizeazd
in mod direct cauzele instrumentate”.

Aceasta reguld interzice procurorului de a consulta ca-
reva informatii confidentiale care nu vizeazd cauzele
instrumentate, indiferent de motive (interese personale
materiale sau nemateriale, simpld curiozitate, sau in in-
teresul tertilor). Regula nu cunoaste exceptii, decat cazul
de colectare a datelor statistice in scopuri de intocmire
a rapoartelor de activitate sau a rapoartelor analitice la
anumite subiecte care tin de politicile institutiei.

Cum sd intelegem obligatia procurorului de la
pct.6.7.5. din Codul de etica:

»8a respecte obligatia de confidentialitate §i dupa in-
cheierea serviciului in cadrul Procuraturii”

Obligatia de respectare a confidentialitatii face parte
din spectrul cerintelor specifice de integritate profesio-
nala pentru activitatea agentilor publici in cadrul enti-
tétii publice, inclusiv si pentru procurori.

In conformitate cu art.5 din Legea privind evaluarea
integritatii institutionale nr. 325 din 23.12.2013" prin-
tre politicile anticoruptie nationale si sectoriale care
asigurd climatul de integritate institutionala se regaseste
si regimul de restrictii si limitari in legaturd cu inceta-
rea mandatului, a raporturilor de munca sau de servi-
ciu si cu migrarea in sectorul privat a agentilor publici
(pantuflajul).

La incetarea raporturilor de serviciu ex-procurorii
péstreazd obligatia de confidentialitate. Durata acestei
obligatii nu este una bine determinatd in timp si depin-
de de caracterul informatiei confidentiale care formeaza
obiectul obligatiei. Astfel, durata obligatiei de a péstra
secretul de stat este stabilita in conformitate cu Legea
cu privire la secretul de stat, aceasta reglementand cine
si in ce conditii este in drept de a desecretiza informa-
tiile corespunzitoare. Caracterul confidential al urma-
ririi penale dispare odatd cu terminarea urmaririi pe-
nale. Pentru alte date cu accesibilitate limitati, durata
se stabileste potrivit legislatiei relevante.

In cazul nerespectarii principiului confidentialititii chiar
si dupd incetarea raporturilor de serviciu pot intra in

10 Monitorul Oficial nr.35-41/73 din 14.02.2014; Republicat: Monitorul
Oficial al R. Moldova nr.277-287/586 din 26.08.2016

joc aceleasi mecanisme ale raspunderii juridice civile,
contraventionale, penale, etc., cu exceptia doar a rés-
punderii disciplinare.

Pentru o persoana care a detinut functii publice (inclu-
siv de procuror) si care doreste s se angajeze/reangaje-
ze in functie de procuror, faptul nerespectdrii obligatiei
de confidentialitate dupd incetarea serviciului in func-
tii publice poate fi apreciat drept o problema de inte-
gritate.
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ABSTRACT

The author presents the argument in support of the assertion that in order to convict for money laundering, the convic-
tion for the main offense is not obligatory, but it is obligatory to prove that the goods constitute income from the criminal

activity.
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In pct. 31 al Deciziei Curtii Constitutionale a Republi-
cii Moldova nr. 109/2017 de inadmisibilitate a sesizarii
nr. 138g/2017 privind exceptia de neconstitutionalitate
a unor prevederi din articolul 243 alineatul (1) literele
a) si ¢) din Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-
XV din 18 aprilie 2002 (spélarea banilor), se constata:
»..Fiind o infractiune subsecventa (delictum subsequ-
ens), spalarea banilor are ca obiect material sau imate-
rial bunurile ce deriva din comiterea unei infractiuni
principale/predicat... Altfel spus, desi are un caracter
autonom, spélarea banilor are ca situatie-premisa sa-
varsirea unei alte infractiuni generatoare de venituri
ilicite™!.

* stativitalie71@gmail.com
11  Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 58-66 din 23.02.2018.

Intr-adevir, de fiecare dati, situatia-premisa in cazul
infractiunilor de spalare a banilor (art. 243 C.pen.) con-
sta in existenta unei infractiuni anterioare (principale;
predicat; premisa; asociate) care constituie sursa bunu-
rilor ce urmeaza a fi ,spalate” in procesul de savarsire a
uneia dintre infractiunile specificate la art. 243 C.pen.
Cu alte cuvinte, conditionarea infractiunii de spélare a
banilor de savarsirea anterioard a unei alte infractiuni,
din care rezulta bunurile de provenienti infractionals,
reprezintd o cerinta obligatorie in vederea aplicérii art.
243 C.pen. O asemenea concluzie rezulta din interpreta-
rea sistematica a dispozitiei art. 243 C.pen. si a urmatoa-
relor definitii din art. 3 al Legii nr. 308/2017 cu privire
la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului: ,,bunuri ilicite — bunuri destinate, folosite
sau rezultate, direct sau indirect, din sivarsirea unei in-
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fractiuni, orice beneficiu obtinut din aceste bunuri,
precum si bunuri convertite sau transformate, partial
sau integral, din bunuri destinate, folosite sau rezultate
din sdvarsirea unei infractiuni si beneficiul obtinut din
aceste bunuri; infractiuni asociate spaldrii banilor - in-
fractiuni previzute de Codul penal, inclusiv finantarea
terorismului, in urma comiterii cirora sunt obtinute in
mod ilicit bunuri, inclusiv venituri, fonduri si alte fo-
loase care constituie obiect al spaldrii banilor”2.

Nici art. 243 C.pen., nici Legea nr. 308/2017 cu privire
la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului nu contin prevederi, potrivit carora con-
damnarea pentru spalarea banilor ar fi conditionatd de
existenta unei solutii de condamnare pentru infractiunea
din care provin bunurile ilicite. Insg, la fel de adevirat
este ca reglementarile in cauza nu stabilesc nici conditia
contrard: imposibilitatea ludrii in considerare, in cazul
condamnarii pentru spalarea banilor, a unei solutii de
condamnare pentru infractiunea din care provin bu-
nurile ilicite.

Din cauza lipsei unor asemenea prevederi in legislatia
nationald, vom apela la legislatia internationald. Astfel, pa-
ragr. 5 art. 9 din Conventia Consiliului Europei privind
spalarea banilor, depistarea, sechestrarea si confiscarea
veniturilor provenite din activitatea infractionald si fi-
nantarea terorismului (ratificata prin Legea nr. 165/2007
pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei pri-
vind spiélarea banilor, depistarea, sechestrarea si confis-
carea veniturilor provenite din activitatea infractionald
si finantarea terorismului®) stabileste: ,Fiecare parte se
va asigura cd o condamnare anterioara sau simultana
pentru o infractiune predicat nu este o conditie pentru o
condamnare pentru spalarea de bani”'*. De asemenea, in
Nota explicativd la art. 3 din Recomandarile Grupului
de Actiune Financiard Internationald (GAFI), la pct. 4
se mentioneazi: ,In cazul in care se probeazi ca bunu-
rile constituie venituri provenite din activitatea infrac-
tionala, nu este obligatoriu sd se ateste condamnarea
persoanei pentru infractiunea predicat™.

Supozitia este ca prevederea din paragr. 5 art. 9 din
Conventia Consiliului Europei privind spalarea bani-
lor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor
provenite din activitatea infractionala si finantarea te-
rorismului, precum si glosa din pct. 4 al Notei explica-
tive la art. 3 din Recomandarile Grupului de Actiune
Financiara Internationala (GAFI), ar fi in contradictie
cu urmdtoarele prevederi din legislatia nationala:

12 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 58-66 din 23.02.2018.

13 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 117-126 din 10.08.2007.

14 Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and
Confiscation of the Proceeds from Crime and on the Financing of
Terrorism. Disponibil: https://www.coe.int/en/web/conventions/
full-list/-/conventions/treaty/198

15 The FATF Recommendations. Disponibil: https://www.fatf-gafi.org/
media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommen-
dations%202012.pdf
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« Infractiunea este o faptd (actiune sau inactiune)
prejudiciabild, prevazuta de legea penala, savarsitd cu
vinovatie si pasibila de pedeapsa penald” (alin. (1)
art. 14 C.pen);

+ ,Orice persoana acuzata de un delict este prezuma-
td nevinovata pand cand vinovatia sa va fi dovedita
in mod legal, in cursul unui proces judiciar public,
in cadrul céruia i s-au asigurat toate garantiile nece-
sare apdrarii sale” (art. 21 al Constitutiei Republicii
Moldova);

o ,Caracterul licit al dobandirii se prezuma” (alin. (3)
art. 46 al Constitutiei Republicii Moldova);

o ,Persoana acuzatd de sdvarsirea unei infractiuni este
prezumatd nevinovatd atata timp cat vinovatia sa nu-i
va fi dovedita, in modul prevazut de prezentul cod,
intr-un proces judiciar public, in cadrul ciruia ii vor fi
asigurate toate garantiile necesare apdrarii sale, si nu
va fi constatatd printr-o hotérare judecatoreasca de
condamnare definitiva” (alin. (1) art. 8 C.pr.pen.);

+ ,Concluziile despre vinovatia persoanei de savarsi-
rea infractiunii nu pot fi intemeiate pe presupuneri.
Toate dubiile in probarea invinuirii care nu pot fi
inldturate, in conditiile prezentului cod, se interpre-
teazd in favoarea banuitului, invinuitului, inculpa-
tului” (alin. (3) art. 8 C.pr.pen.).

Pentru a stabili daca supozitia amintita mai inainte este
adevirata sau falsi, vom consemna ci exista trei abor-
déri doctrinare privitoare la conditionarea aplicarii art.
243 din Codul penal de existenta unei solutii de con-
damnare pentru infractiunea din care provin bunurile
ilicite: 1) abordarea stricto sensu; 2) abordarea lato sen-
su; 3) abordarea medio sensu.

Prima dintre aceste abordari presupune ci fapta de
spalare a banilor poate constitui obiectul unei con-
damnadri doar in cazul care existd o condamnare ante-
rioard sau simultand pentru infractiunea din care pro-
vin bunurile ilicite.

De exemplu, M. Gornoviceanu opineaza cd in lipsa unei
hotaréri penale privind infractiunea predicat, nu ar fi
posibil sd se probeze, dincolo de orice indoiald rezona-
bila, cd bunurile pretins spalate provin din infractiuni;
acest standard de probd nu poate fi atins decét in cazul
in care anterior sau concomitent cu infractiunea de
spalare a banilor, instanta penala solutioneaza si actiu-
nea publicd privind infractiunea premisa, pentru ca
numai atunci este cert cd bunurile provin din infracti-
uni'®. La randul sau, V.I. Em sustine: ,,Aplicarea rdspun-
derii penale pentru spélarea banilor este posibila nu-
mai in cazul in care faptul obtinerii veniturilor dintr-o
activitate infractionald va fi stabilit printr-o hotérare

16 M. Gornoviceanu. Spalarea banilor si preconizatele (ne)modificari
legislative. Legalitatea incriminarii. Prezumtia de nevinovitie. Ne bis
in idem. Proportionalitatea pedepsei. Disponibil: https://www.juridice.
r0/605928/spalarea-banilor-si-preconizatele-nemodificari-legisla-
tive-legalitatea-incriminarii-prezumtia-de-nevino-
vatie-ne-bis-in-idem-proportionalitatea-pedepsei.html



judecitoreasca care a intrat in vigoare”"’. In opinia lui
V. P. Verin, ,,in mod firesc, faptul sévarsirii infractiunii,
care a servit ca sursd de origine a bunurilor legalizate,
trebuie stabilit printr-o hotarare judecatoreascd. Aceas-
ta teza corespunde art. 49 din Constitutia Federatiei
Ruse [care este similar art. 21 din Constitutia Republi-
cii Moldova - n.a.] ... In virtutea acestui fapt, stabilirea
faptului comiterii infractiunii care a servit ca sursa de
origine a bunurilor legalizate, printr-un act procedural al
organului de urmdrire penald, ar fi contrard legislatiei
nationale”’®. Pozitii apropiate exprima V. M. Aliev, I. L.
Tretiakov'? si A. Vasiliev®.

La baza abordérii stricto sensu poate fi pusa asertiunea
formulatd de V. Rusu si D. Gherasim: ,,Dovedirea com-
ponentei de infractiune, indiferent de faptul ce cauza
penald este examinatd tine intotdeauna de stabilirea
obiectului infractiunii, laturii obiective, subiectului si
laturii subiective. Integul cerc al acestor semne deter-
minate de lege, incluse in componenta de infractiune,
urmeaza a fi supus unei examindri exhaustive in cadrul
cercetdrii judecatoresti”*!.

La cealaltd extrema se afla abordarea lato sensu. In vizi-
unea celor care o promoveazd, fapta de spélare a bani-
lor poate constitui obiectul unei condamniri chiar si in
lipsa probelor de savarsire a infractiunii din care pro-
vin bunurile ilicite.

Astfel, dupa J. L. Capdeville, nici mécar achitarea prin-
tr-o decizie penala ramasi definitivé a autorului faptei
principale generatoare de bani murdari nu trebuie sa
constituie un obstacol pentru tragerea la raspundere
penala pentru savarsirea infractiunii de spalare a bani-
lor (cu conditia ca decizia de achitare sd nu fi avut
drept cauzi lipsa faptei sau lipsa caracterului penal al
acesteia)?. Se pare cd aceastd opinie este impdrtdsita de
C. Bogdan®. De asemenea, M. C. Toader sustine cd pen-

17 B.10.9m. Y201106H0-npasosas u kpumuHono2u1ecKas Xapaxmepucmuxa
neeanu3auu (OMMbI6AHUS) OEHEHHBIX CPEOCNBUTIU UHO20 UMYU4ECIEA,
npuobpemeHHbIX NPECYNHIM NymeM: JUCCePTalA Ha COMCKaHMe YIeHOI
CTereHN KaHAM/aTa pUANYeCKuX HayK, PocTos-Ha-Jlony, 2004, p. 12.

18 B.IIL BepnH. O HEKOTOPBIX BOIIPOCAX CY/A€OHOI IPAKTUKI 110 flelaM
O HE3AKOHHOM IIPEeANIPMHNMATEIbCTBE U JI€TAIN3ALNN (OTMbIBaHI/II/I)
JIEHEXKHBIX CPEJICTB M/IM MHOTO MMYILeCTBa, IPHOOPETeHHBIX
npecTymHbiM iy TeM. In: «Bronnetens Bepxosroro Cyna Poccniickoi
Depeparym», Ne 2/2005, p. 26-32.

19 B.M. Anues, VI.JI. TpeTbsKOB. YronoBHas OTBETCTBEHHOCTD 32
neramu3anyio (OTMbIBaHMe) IGHEKHBIX CPEJICTB VI HOTO
MMYIIecTBa, TPUOGPeTeHHbIX MPeCcTyMHbIM My TeM. In: «Poccuiickuit
crmemoBatenb», Ne 8/2002, p. 30-37.

20 A.Bacunbes. YronoBHas OTBETCTBEHHOCTD 3a OTMbIBaHME TPA3HBIX
JieHeT: Ipo6/teMbl IpaBonpyMeHeHNs. In: «CoBpeMeHHOE paBo», Ne
11/2004, p. 57-59.

21 V.Rusu, D. Gherasim. Unele reflectii asupra limitelor cercetarii
judecitoresti in procesul penal al Republicii Moldova. In: ,Revista
Nationald de Drept’, nr. 8/2915, p. 27-32.

22 J.L.Capdeville. La lutte contre le blanchiment dargent, U'Harmattan,
Paris, 2006, p. 50.

23 C.Bogdan. Din nou despre subiectul activ al infractiunii de spilare a
banilor: remedii pentru neutralizarea efectelor nerespectarii acquis-ului
comunitar de catre Curtea Constitutionald a Romaniei. Disponibil:
https://www.juridice.ro/595864/din-nou-despre-subiectul-activ-al-in-
fractiunii-de-spalare-a-banilor-remedii-pentru-neutralizarea-efect-

elor-nerespectarii-acquis-ului-comunitar-de-catre-curtea-constitu-
tionala-a-romaniei.html

tru infractiunea predicat pot exista doar indicii temei-
nice (suspiciune rezonabild) pentru a se putea retine
savarsirea infractiunii de spélare a banilor®.

»Adevarul se afla undeva la mijloc”. Acceptand aceasta
axiomd, in cele ce urmeaza vom acorda atentie aborda-
rii medio sensu.

Consideram cd paragr. 5 art. 9 din Conventia Consiliu-
lui Europei privind spélarea banilor, depistarea, seches-
trarea si confiscarea veniturilor provenite din activitatea
infractionala si finantarea terorismului - ,Fiecare parte
se va asigura ca o condamnare anterioara sau simultana
pentru o infractiune predicat nu este o conditie pentru
o condamnare pentru spilarea de bani” - trebuie privit
prin prisma glosei din pct. 4 al Notei explicative la art.
3 din Recomandarile Grupului de Actiune Financiara
Internationala (GAFI):,,In cazul in care se probeazi ca
bunurile constituie venituri provenite din activitatea
infractionald, nu este obligatoriu sa se ateste condam-
narea persoanei pentru infractiunea predicat”. Asadar,
pentru a dispune condamnarea pentru o faptd de spélare
de bani, nu este obligatoriu sa se ateste condamnarea
persoanei pentru infractiunea principala. O astfel de
condamnare este facultativa, optionald. Totodata, in ca-
zul in care lipseste condamnarea pentru infractiunea
principala, este obligatoriu sa se probeze ca bunurile
constituie venituri provenite din activitatea infractio-
nala.

Potrivit opiniei enuntate de A.M. Cot, caracterul auto-
nom al spaldrii banilor nu exclude caracterul subsec-
vent al acesteia, ,,intrucit caracterul subsecvent priveste
faptul cd infractiunea de spélare a banilor nu poate exista
decat dacd anterior a fost comisd o infractiune din care a
rezultat un bun, bun care ulterior va fi spélat, iar carac-
terul autonom se referd la lipsa necesitatii existentei
unei hotédrari de condamnare anterioara pentru infrac-
tiunea principali. In orice caz, caracterul autonom nu
inseamna ca instanta investita cu solutionarea unui
proces ce are ca obiect infractiunea de spilare a ba-
nilor nu va trebui sa stabileascd ca bunurile provin
din comiterea unei infractiuni [evids.ns.]”*.

O interpretare similara contine Decizia Inaltei Curti de
Casatie si Justitie a Romaniei nr. 16/2016 privind pro-
nuntarea unei hotarari prealabile referitoare la cuprin-
sul actiunilor enumerate in art. 29 alin. (1) lit. a), b) si ¢)
din Legea nr. 656/2002: ,Infractiunea de spélare de ba-
ni este autonoma3, nefiind necesara pentru existenta
acesteia a unei condamndri pentru infractiunea din
care provin bunurile. Este evident insa ca in situatia in
care nu existd o condamnare pentru infractiunea din
care provin bunurile instanta investitd cu solutionarea

24 M. C. Toader. Scurte consideratii privind retinerea autonoma a
infractiunii de spilare a banilor. Disponibil: https://www.juridice.
10/364296/scurte-consideratii-privind-retinerea-autonoma-a-infracti-
unii-de-spalare-a-banilor.html

25 A.M. Cot. Spélarea banilor. In: ,Penalmente relevant’, nr. 1/2018, p. 44-77.

27



cauzei privind infractiunea de spalare de bani nu tre-
buie doar sa suspecteze ca bunurile provin din acti-
vitate infractionala, ci si sd aiba certitudini in acest
sens [evids.ns.]”%.

Motivele pentru care ar trebui sa sustinem aceasta
abordare medio sensu, sunt prezentate in literatura de
specialitate. De exemplu, I.A. Klepitki si P. Iani afirmd
cd nu intotdeauna este posibila pronuntarea condam-
ndrii pentru infractiunea principala (de exemplu, cel in-
vinuit de comiterea unei asemenea infractiuni se poate
ascunde, poate beneficia de actul de amnistie, poate
deceda etc.).”” Dupa D. Lupascu si M. Mares, chiar daci,
din varii motive (de exemplu, prescriptia rdspunderii
penale, decesul inculpatului etc.) nu se pronunta o ho-
tardre de condamnare, pentru a se retine situatia pre-
misd, esential este ca fapta respectiva sa fie o infractiu-
ne* Nu in ultimul r4nd, N.I. Pikurov si L.E. Pudovicikin
sustin: in cazurile in care caracterul obiectiv infractio-
nal al faptei principale nu poate fi stabilit doar din cau-
za unor factori formali (absenta declaratiei victimei,
decesul banuitului etc.), esenta originii bunurilor nu se
schimbd si, prin urmare, legalizarea acestora, in prezenta
conditiilor necesare, formeazd componenta de infrac-
tiune corespunzatoare®.

In pct. 100 din Raportul explicativ cu privire la Conven-
tia Consiliului Europei privind spélarea banilor, depis-
tarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite
din activitatea infractionala si finantarea terorismului,
in legdturd cu paragr. 5 art. 9 din aceastd conventie, se
mentioneaza: ,...In cadrul instrumentirii cauzelor pe-
nale privind spalarea banilor, ar trebui sa fie posibil ca
savarsirea (in tard sau in straindtate) a infractiunii pre-
dicat sa fie stabilitd pe baza unor probe circumstantiale
sau de alta natura™.

S-ar putea admite cd, in aceastd explicatie, prin ,,probe
circumstantiale sau de altd naturd” se au in vedere ele-
mentele de fapt care transpar, de exemplu, din Ordinul
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei nr. 118/2007 privind aprobarea Ghidului ac-
tivitatilor sau tranzactiilor suspecte, care cad sub inci-

26 Monitorul Oficial al Roméniei, nr. 654 din 25.08.2016.

27 . A. Knennukuit. Cucmema xo3aiicmeeHHbLX npectmynnieHutl,
WUspatenpctBo CratyT, Mocksa, 2005, p. 524; I1. SIau. OTBeTCTBEHHOCTD
3a JIeTa/IM3aLI0: HYKEH /I IPUTOBOP TI0 [Ty O HPEANKATHOM
npecrymiennu? In: «3akoHHOCTB», Ne 8/2005, p. 9-15; I1. nm.
YronoBHO-IIpaBOBbIe CPeficTBa GOPBOBI C Terann3aryeit IpecTyIHbIX
noxoioB. In: «IIpecTymHOCTD 1 yTONOBHOE 3aKOHOAIATENbCTBO: Peanu,
TeH/IEHIINN, B3aNMOB/IVsIHYe»: 6. Hayd. Tp. / ITox pexn. H.A. JlonarueHko.
Caparos, 2004, p. 324-325.

28 D.Lupascu, M. Mares. Infractiunea de spilare a banilor in legislatia
romaneasci si in cea a Republicii Moldova. Disponibil: https://www.
juridice.ro/595678/infractiunea-de-spalare-a-banilor-in-legislatia-ro-
maneasca-si-in-cea-a-republicii-moldova.html

29 H.MW.IIukypos, I0.E. ITygoBouxnn. IIpobremol keanupukavuuu
NpueIeHeHUs K Y20/106HOL 01MEEMCINEEHHOCU 30 1e2ANU3AUUI0
(ommvi8aHue) OeHeNCHbIX CPEOCE UNU UHO20 UMYULECMBA,
npuobpemenmvix npecmyntoim nymem, Vagarenbctso Poccuiickoro
rOCyJJapCTBEHHOTO YHMBEPCUTETA ITpaBoCyaus, Mocksa, 2015, p. 82.

30 Explanatory Report to the Council of Europe Convention on Laundering,
Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime and on
the Financing of Terrorism. Disponibil: https://rm.coe.int/16800d3813
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denta Legii cu privire la prevenirea si combaterea spa-

larii banilor si finantarii terorismului:

o criteriile si indicii tranzactiilor suspecte in domeni-
ile bancar, de economii si imprumut, de microfi-
nantare, credit ipotecar si activitatii birourilor isto-
riilor de credit: refuzul nemotivat al clientului de a
prezenta informatia, care nu este previzuta de acte-
le legislative, dar care se solicitd in conformitate cu
uzantele si practica bancara, precum si preocuparea
excesiva a clientului asupra confidentialitatii opera-
tiunilor pe care le efectueaza; ignorarea de catre cli-
ent a conditiilor mai favorabile de acordare a servi-
ciilor (mdrimea comisionului, rata pe depozite la
vedere si depozite pe termen etc.), precum si oferi-
rea de citre client a unui comision prea inalt sau
unui comision care initial difera de cel ce se inca-
seaza de obicei la acordarea unor asemenea servicii;
operatiunile clientului nu au un sens economic evi-
dent, nu corespund caracterului activitétilor clien-
tului §i nu au ca scop dirijarea lichiditétii sau asigu-
rarea riscurilor, etc.;

+ indicii tranzactiilor suspecte in domeniul valutar si
in domeniul nonbancar: solicitdri repetate pentru
schimbul valutar al sumelor situate aproape de pra-
gul obligatiei de raportare, intr-o perioada de timp
scurtd, de asemenea efectuarea schimbului la subdi-
viziuni diferite; cumpérarea sau vanzarea unor canti-
tati mari de valuta strdind contra monedei nationale
sau alta valuta straind in altd moneda straina; schim-
bul unei cantititi neobisnuit de mari de bancnote
de valoare mici in bancnote de valoare mai mare, etc.;

« indicii tranzactiilor suspecte in domeniul valorilor
mobiliare: comercializarea valorilor mobiliare cu
transferul sumelor incasate catre o institutie finan-
ciarg, alta decat cea specificatd in contract; comercia-
lizarea valorilor mobiliare nedistribuite intr-o gama
larga publicului care se repeta la intervale scurte de
timp si/sau implica sume mari, in special daca par-
tenerii sint situati in tdrile de risc ridicat; transferuri
de fonduri spre institutiile financiar-bancare altele
decit cele de unde au fost directionate initial fonduri-
le (in special, daca sunt localizate in diferite téri), etc.;

« indicii tranzactiilor suspecte in domeniul asigurari-
lor: operatiunile efectuate in/din regiunea transnis-
treana; oricare operatiune cu brokerii de asigurare/
reasigurare nationali al cdror fondatori sunt in zo-
nele off-shore; asiguratul sau intermediarul este o
institutie situatd in zona off-shore, etc.;

« indicii tranzactiilor suspecte in domeniul activitatii
fondurilor nestatale de pensii: sume ce depésesc
500 mii lei depozitate in diverse planuri propuse de
fondurile nestatale de pensii, in particular urmate de
extrageri substantiale de fonduri; transferul activelor
in planul de capitalizare de la tertd persoana necunos-
cuta (neidentificatd); achitarea in numerar a contri-
butiilor din partea unei terte persoane necunoscute
in numele membrului planului de pensie, etc.;



« indicii tranzactiilor suspecte in domeniul activitatii
de leasing: banuieli rezonabile privind veridicitatea
documentelor prezentate referitor la starea financia-
ra a locatarului; acceptarea de catre locatar a condi-
tiilor contractuale care depasesc aparent posibilita-
tile financiare ale acestuia si capacitatea de a achita
rata de leasing; incasari frecvente care sint transfe-
rate dupd o scurta perioada de timp, pe cai care nu
au legaturd cu activitatea curentd a clientului, in
special dacd originea este in straindtate, etc.;

« indicii tranzactiilor suspecte in domeniul cazinou-
rilor si jocurilor de noroc: clienti care efectueaza
tranzactii in valutd straina la cazinou; doi sau mai
multi clienti cumpadra fise (in sume care sunt putin
mai mici decat pragul impus de obligatia de rapor-
tare), apoi se angajeaza in pariuri minime. Ulterior,
ei isi aduna fisele la un loc, iar unul dintre ei se duce
la casd si le schimba contra unei sume care depéses-
te pragul impus de obligatia de raportare; un client
solicita unui angajat al cazinoului sa-i monitorizeze
pariurile si sa-1 atentioneze atunci cand nivelul aces-
tora se apropie de pragul impus de obligatia de rapor-
tare. Odatd instiintat de acest lucru, clientul incheie
jocurile in locul respectiv, se muta la o altd masa si
desfagoara tranzactii in numerar suplimentare, etc.;

o indicii tranzactiilor suspecte in domeniul de activi-
tate a liberilor profesionisti: operatiuni frecvente de
cumparare si cesiune de firme, intreprinderi sau so-
cietdti, care nu sunt justificate prin natura activitétii
desfasurate sau prin caracteristicile economice ale
partilor interesate; cedarea de actiuni sau plati cétre
firme, intreprinderi sau societati s-a realizat prin
metode sau prin intermediul unor entitéti, care par
a nu coincide cu profilul economic al clientului sau
cu obiectul de activitate declarat al firmelor, intre-
prinderilor sau societétilor care au incasat plitile
respective; cedarea de actiuni sau plati catre firme,
intreprinderi sau societéti prin terte parti care sunt
in mod vadit strdine de operatiunile efectuate, etc.;

« indicii tranzactiilor suspecte in domeniul de activitate
a altor institutii (oficii postale, agentii imobiliare etc.):
transferuri ordonate de client plitibile lui insusi sau
aceleiasi persoane fizice in tari diferite, intr-o perioa-
di de timp scurtd; tranzactii de acelasi tip repetate, ne-
justificate de activitatea clientului i care par a fi efec-
tuate in scopuri de disimulare: a) incasiri frecvente de
fonduri care sunt transferate, dupa o scurtd perioada
de timp pe cai sau spre destinatii care nu au legatura
cu activitatea curenta a clientului, in special daca ori-
ginea sau destinatia sunt in straindtate; b) incasari sub
formd de instrumente de platd (numerar, instrumente
de credit, transferuri de credite) care nu sunt in con-
cordantd cu activitatea obisnuita a clientului, etc.*

Totusi, criteriile si indiciile specificate supra nu pot re-
prezenta probe circumstantiale sau de altd naturd (in

31 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 203-206 din 28.12.2007.

acceptia pct. 100 al Raportului explicativ cu privire la
Conventia Consiliului Europei privind spalarea bani-
lor, depistarea, sechestrarea si confiscarea veniturilor
provenite din activitatea infractionald si finantarea te-
rorismului). Referindu-se la probele in acceptia pct.
100 al Raportului explicativ cu privire la Conventia
Consiliului Europei privind spélarea banilor, depista-
rea, sechestrarea i confiscarea veniturilor provenite
din activitatea infractionala si finantarea terorismului,
R. Durrieu prezintd urmétoarele considerente: ,,Pentru
a evita incélcarea prezumtiei de nevinovitie, probele
circumstantiale invocate ar trebui sa fie suficient de
convingitoare pentru a atinge standardul ,,dincolo de
orice indoiald rezonabild”. Adica, spalarea banilor nu poa-
te fi probatd in baza unor simple prezumtii sau indicii.
Trebuie respectate toate garantiile procedurale in mo-
mentul probarii faptului ca bunurile implicate au fost
obtinute in rezultatul savérsirii infractiunii predicat™

O astfel de concluzie este confirmata in Hotédrarea
Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 18/2017
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor preve-
deri din Codul de procedurd penald (intima convinge-
re a judecdtorului) (sesizarea nr.27g/2017):

»-.79. Existenta unor probe dincolo de orice indoiala
rezonabild constituie o componenta esentiala a dreptu-
lui la un proces echitabil si instituie in sarcina acuzarii
obligatia de a proba toate elementele vinovatiei intr-o
manierd apta sd inlature dubiul (hotdrarea CEDO Braga-
direanu v. Romania, din 6 decembrie 2006; hotararea
CEDO Orhan v. Turcia din 18 iunie 2002; hotirarea
CEDO Irlanda v. Regatul Unit din 18 januarie 1978).

80. Aditional, Curtea mentioneaza ci acest standard de
proba poate fi pe deplin inteles doar prin raportare la
principiul in dubio pro reo, care, la randul sdu, constituie
o garantie a prezumtiei de nevinovitie. Astfel, potrivit
art. 8 din Codul de proceduri penali, concluziile des-
pre vinovétia persoanei de savarsirea infractiunii nu pot
fi intemeiate pe presupuneri, iar toate dubiile in probarea
invinuirii care nu pot fi inlaturate se interpreteaza in fa-
voarea banuitului, invinuitului, inculpatului..”*.

Si mai relevante sunt argumentele prezentate in Deci-
zia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr.
109/2017 de inadmisibilitate a sesizarii nr. 138g/2017
privind exceptia de neconstitutionalitate a unor preve-
deri din articolul 243 alineatul (1) literele a) si ¢) din
Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18
aprilie 2002 (spilarea banilor):

»-..38....Curtea mentioneaza ca, potrivit principiilor de
drept procesual penal, sarcina probatiunii revine acu-
zdrii, iar situatia de dubiu este interpretatd in favoarea
celui acuzat (in dubio pro reo).

32 R.Durrieu. Rethinking Money Laundering Offences: A Global
Comparative Analysis, University of Oxford, Oxford, 2012, p. 243.
33 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 190-200 din 16.06.2017.
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39. Regula in dubio pro reo constituie un complement
al prezumtiei de nevinovitie, un principiu institutional
care reflecta modul in care principiul afldrii adevéarului
se regaseste in materia probatiunii. Ea se explica prin
aceea ca, in mésura in care, in pofida dovezilor admi-
nistrate pentru sustinerea vinovatiei celui acuzat, indo-
iala persistd in ce priveste vinovitia, atunci indoiala este
echivalenta cu o proba pozitiva de nevinovatie (HCC
nr. 21 din 20 octombrie 2011, §27).

40. In materie penala s-a conturat standardul ,,dincolo
de orice indoiald rezonabild’, esenta cdruia rezidd in
aceea cd, pentru a putea fi pronuntata o solutie de con-
damnare, acuzatia trebuie dovedita dincolo de orice
indoiald rezonabild (Boicenco v. Republica Moldova,
hotirarea din 11 iulie 2006, § 104; Hassan v. Marea Bri-
tanie [MC], hotédrarea din 16 septembrie 2014, § 48;
Blokhin v. Rusia [MC], hotdrarea din 23 martie 2016, §
139). Corelativ, concluziile despre vinovétia persoanei
de sdvérsirea infractiunii nu pot fi intemeiate pe presu-
puneri.

41. Existenta unor probe dincolo de orice indoiald re-
zonabila constituie o componenta esentiala a dreptului
la un proces echitabil si instituie in sarcina acuzarii
obligatia de a proba toate elementele vinovatiei de o
maniera aptd sd inldture dubiul.

42. In contextul celor elucidate, este necesar si se stabi-
leasca, pe baza probelor certe [evids.ns.], cd bunurile ce
constituie venituri ilicite, in sensul articolului 243 din
Codul penal, provin din savarsirea infractiunilor...”**.

Rezultd cd esecul partii acuzarii de a proba toate ele-
mentele vinovitiei, intr-o manierd apta s inlature du-
biul privind originea infractionala a bunurilor, are ca
efect lipsa temeiului de a retine la calificare fapta de
spalare a banilor.

Mai sus am mentionat c, in cazul in care lipseste con-
damnarea pentru infractiunea principald, este obliga-
toriu sa se probeze cd bunurile constituie venituri pro-
venite din activitatea infractionald. Care trebuie sa fie
forma procedurald pe care ar urma sa o adopte confir-
marea originii infractionale a bunurilor ce constituie
obiectul material (imaterial) al spélarii banilor?

Din punctul de vedere al lui N. I. Pikurov si I. E. Pudo-
vicikin, ,caracterul infractional al faptei, care a servit ca
sursa a veniturilor spalate, trebuie stabilit si confirmat in
cadrul unui proces penal, prin initierea urmaririi penale
in rem sau in personam” . Mai explicita este N. M. Jurav-
liova: ,, Intrucat legea penali nu prevede contrariul, con-
damnarea pentru spalarea banilor nu este conditionatd de
existenta unei hotdrari de condamnare definitive pentru

34 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 58-66 din 23.02.2018.

35 H.J.IIukypos, I0.E. ITynoBouknn. IIpobnemor keanupukavuuu
NpUBTIEHeHUS K Y207106HOTE OMEEMCINBEHHOCIU 30 N1e2ANU3AYUIO
(ommvLeane) OeHeIHbIX CPeICNE UM UHO20 UMYULECHEA,
npuobpemenHvLx npecmyntoim nymem, Vlagarenpcto Poccuiickoro
rOCYlapCTBEHHOTO YHUBepCUTeTa IpaBocyaus, Mocksa, 2015, p. 82.

30

infractiunea principald. Sentinta, ca si actul procedural
de incetare (din motive nereabilitante) a urmaririi pe-
nale a unei persoane pentru savérsirea infractiunii
principale, reprezintd doar unele dintre probele ce con-
firma existenta infractiunii principale, supuse evaludrii
in conformitate cu regulile generale de evaluare a probe-
lor stabilite de legea procesuald penali... In acelasi timp,
chiar si in absenta actelor procedurale sus-mentionate,
nu se exclude posibilitatea de a proba existenta infrac-
tiunii principale in conformitate cu Codul de procedu-
rd penala... si de a constata existenta acestei infractiuni

in sentinta instantei referitoare la spalarea banilor..”*

Aceastd idee este dezvoltatd in Hotararea Plenului Ju-
decitoriei Supreme a Federatiei Ruse nr. 32/2015 cu
privire la practica judiciard in cauzele referitoare la le-
galizarea (spdlarea) banilor sau a altor bunuri obtinute
din infractiuni, precum si la dobandirea sau comercia-
lizarea bunurilor despre care se stie ci au fost obtinute
pe cale criminalé:

»-.4. In sensul legii, concluzia instantei de judecati care
examineazd o cauza penald intentata in baza art. 174
sau 174" din Codul penal al Federatiei Ruse - referitoa-
re la caracterul infractional al obtinerii de bunuri, deti-
nerii, utilizarii sau dispunerii carora faptuitorul incearca
sd-i atribuie un aspect legal - impreund cu alte materia-
le ale cauzei penale se poate baza pe:

« sentinta de condamnare in cauza cu privire la o in-
fractiune concreta prevazuta de unul dintre artico-
lele din partea speciala a Codului penal al Federatiei
Ruse (cu privire la infractiunea principala);

« ordonanta organului de urmarire penald de inceta-
re a procesului penal pentru sivarsirea infractiunii
principale in legitura cu decesul persoanei supuse
urmaririi penale, cu neatingerea varstei raspunderii
penale, cu expirarea termenului de prescriptie de
tragere la rdspundere penald, cu prezenta temeiuri-
lor prevazute de pct. 6) alin. 1 art. 24 din Codul de
procedurd penald al Federatiei Ruse, cu impécarea
partilor, cu intrarea in vigoare a actului de amnistie,
cu cdinta sincerd sau cu prezenta temeiurilor preva-
zute de art. 28' din Codul de procedura penald al
Federatiei Ruse, in cazul in care atit materialele cau-
zei penale contin probe ce confirma existenta fap-
tului infractiunii principale si prezenta elementelor
constitutive ale infractiunii principale, cét si orga-
nul de urmarire penala le-a evaluat corespunzitor;

+ ordonanta organului de urmarire penald de suspen-
dare a urmdririi penale in legaturd cu imposibilitatea
de a identifica persoana care poate fi pusd sub invi-
nuire pentru infractiunea principala, in cazul in care
atat materialele cauzei penale contin probe ce confir-
ma existenta faptului infractiunii principale si pre-
zenta elementelor constitutive ale infractiunii prin-

36 H. M. Xypasnesa. [Ipeduiecmeyiousee npecmynneHue Kak KpUmMuHooopa-
3y10uuii npusHaK e yeonosHom npase Poccuu: apropedepar guccepranym
Ha COVICKaHMe YIeHOI CTeTeHM KaHu/aTa IpUITdecKnx Hayk, Mocksa,
2011, p.13.



cipale, ct si organul de urmarire penala le-a evaluat
corespunzator.

5. A atrage atentia instantelor de judecaté asupra faptu-
lui ¢4, in partea descriptiva a hotararii instantei in cau-
zele de invinuire de savarsire a infractiunilor previzute
de art. 174 sau 174" din Codul penal al Federatiei Ruse,
trebuie indicate probele pe care se intemeiazad conclu-
ziile instantei de judecatd cu privire la obtinerea bunu-
rilor in rezultatul comiterii unei infractiuni)... >’

Considerdm intemeiatd aceastd abordare, promovatd in
Hotéréarea Plenului Judecatoriei Supreme a Federatiei
Ruse nr. 32/2015 cu privire la practica judiciara in cau-
zele referitoare la legalizarea (spélarea) banilor sau a
altor bunuri obtinute din infractiuni, precum si la do-
bandirea sau comercializarea bunurilor despre care se
stie cd au fost obtinute pe cale criminald. Caracterul
infractional al bunurilor, care constituie obiectul mate-
rial (imaterial) al spélarii banilor, trebuie stabilit pe ba-
za probelor certe, respectindu-se forma procedurald
corespunzatoare.

In aceastd ordine de idei, nu putem trece cu vederea
institutia conexitatii cauzelor penale. Cauza penald cu
privire la spalarea banilor si cea cu privire la infractiu-
nea principald pot fi conexate in virtutea urmatoarelor
prevederi ale alin. (3) art. 42 C.pr.pen.: ,,Constituie co-
nexitate a cauzelor penale cazurile: ...2) cAnd doud sau
mai multe infractiuni sunt savarsite de aceeasi persoa-
nd in timp diferit ori in loc diferit; ...4) cand intre doua
sau mai multe infractiuni exista legdtura si conexarea
cauzelor se impune pentru buna infaptuire a justitiei”
In contextul analizat, este util si-1 citdim pe L. V. Cra-
ciun:,,De regulé, investigarea infractiunilor..., care sunt
legate cauzal intre ele, se recomanda a fi efectuatd in
cadrul unei singure cauze penale (daca lipsesc temeiurile
speciale pentru a disjunge cauzele penale, prevazute in
Codul de proceduri penald). Or, astfel de infractiuni au
in comun mecanismul de comitere si tabloul traseologic,
ceea ce determind formarea de probe comune care pot
confirma atat originea infractionala a bunurilor, cat si
incercarea de a le legaliza (de exemplu, astfel de carac-
teristici pot avea declaratiile unor subiecti, procese-
le-verbale ale unor actiuni procesuale: cercetare, per-
chezitie, ridicare, verificarea declaratiilor la locul
infractiunii etc.). In orice caz, urmirirea penala efectu-
atd in mod conexat cu privire la ambele infractiuni
(spélarea banilor si infractiunea principald) este adesea
mai calitativd si mai rezultativa™®.

37 Tlocranosnennue Ilnenyma Bepxosuoro Cypa Poccuiickoit @eneparym
or 7 miorst 2015 1. Ne 32 «O cype6HOIT ITpaKTUKe IO Ae/aM O JIeTa/In3ariym
(OTM])IBaHI/H/I) IEeHEXHbIX CpeI[CTB VI MHOTO I/IMY].[LeCTBa,
Ipro6peTEeHHBIX PECTYIIHBIM ITyTeM, 11 O TIPUoOpeTeHNnt 1in cOpite
MMYIIECTBA, 3aBeJOMO JOOBITOrO MPECTYIHBIM Iy TeM». Disponibil:
https://rg.ru/2015/07/13/sud-dok.html

38 10.B.Kpauyn. Cosepuierncmasosarie memoouxu paccnedo8aHus
npecmynieHutl, C8sS3aHHbIX ¢ Te2anusauueti (OMMbLBAHUEM) OeHENHbIX
CPeoCcme U UH020 UMYU4ECBA, NOTLYHeHHDIX NPECYNHIM Ny MeM:
IVCcepTaIyisA Ha COMCKaHIe YIeHOI CTeIleH) KaHU/aTa Iopugrde-
CKMX Hayk, Tyma, 2015, p. 30-31.

In acele situatii cind spalarea banilor este savarsitd nu
de catre persoana care a comis infractiunea principald,
conexarea cauzelor ar putea fi inoportuna. In astfel de
situatii, este important sa nu se incalce prezumtia de
nevinovdtie a persoanei care se presupune ca a sdvarsit
infractiunea principald si care nu cumuleaza calitatea
de subiect al spélarii banilor, lipsind sentinta de con-
damnare in privinta acestei persoane.

In cazul in care infractiunea principala se presupune c
a fost savarsita de cdtre o persoana care nu cumuleazi
calitatea de subiect al spélarii banilor, lipsind sentinta
de condamnare in privinta acestei persoane, solutia es-
te sugerata de alin. (1) art. 325 C.pr.pen.: ,,Judecarea
cauzei in prima instanta se efectueazd numai in privin-
ta persoanei puse sub invinuire si numai in limitele in-
vinuirii formulate in rechizitoriu” De asemenea, in pct.
5 din Hotérarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova nr.5/2006 privind sentinta judecd-
toreascd, se explicd: ,,Sentinta nu trebuie sa contina for-
mulari care demonstreazd sau pun la indoiala vinova-
tia altor persoane pentru savérsirea infractiunii”.

B. V. Voljenkin recomanda utilizarea in sentinta de con-
damnare pentru spélarea banilor a unei formulari de-
personalizate cu privire la cel care se presupune ca a
savarsit infractiunea principala: ,,Un cineva a comis o
anumita infractiune, veniturile obtinute din aceasta fi-
ind legalizate™. Acelasi autor subliniazi cd, in aseme-
nea cazuri, ,este important sa se demonstreze ca a avut
loc faptul infractiunii (de exemplu, al traficului de dro-
guri) si cd rezultatul infractiunii respective 1-a consti-
tuit obtinerea anumitor bunuri care au fost ulterior le-
galizate”™!. Cu aceasta ocazie, consemndm ci lit. d) pct.
18 din Regulamentul privind modul de publicare a ho-
tararilor judecatoresti pe portalul national al instantelor
de judecata si pe pagina web a Curtii Supreme de Justi-
tie (anexa la Hotédré4rea Consiliului Superior al Magis-
traturii nr. 658/30/2017) prevede posibilitatea anoni-
mizdrii numelor de persoane a ciror publicare ar afecta
interesele justitiei*. Pe aceastd cale poate fi asiguratd
prezumtia de nevinovatie a persoanei care se presupu-
ne ca a savarsit infractiunea principald si care nu cu-
muleazi calitatea de subiect al spaldrii banilor, lipsind
sentinta de condamnare in privinta acestei persoane.

39 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova
nr. 5/2006 privind sentinta judecétoreasca. Disponibil: http://
jurisprudenta.csj.md/search hot expl.php?id=152

40 bB.B. BommkenkuH. ITIpo6nemvl coseputeHce068aHus y20/106H020
3aK0H00AMenbCmea 06 0MmeemcmeeHHOCM 34 1e2ANU3AUUI0
npecmynuuix 00x0006: 136paHHbIe TPYABI [0 YTOIOBHOMY IIPaBY I
kpumusonoruy (1963-2007 rr.), Visparenscro KOpupgideckuit neHTp
ITpecc, Cankt-Iletep6ypr, 2008, p. 616.

41 B.B. BokenkuH. [Ipecmynnenus 8 cepe IKOHOMUUECKOLL
desmenvHocmu no Yeonosromy npasy Poccuu, Vzgarenncto
IOpuanyecknit nentp Ipecc, Cankr-Iletep6ypr, 2007, p. 296-297.

42 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 411-420 din 24.11.2017.
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INTERFERENTA SI DIMENSIUNILE CONTROLULUI
PROCESUAL PENAL IN SFERA TEHNICILOR SPECIALE
DE SUPRAVEGHERE SAU CERCETARE

Dumitru OBADA

Master in drept, lector universitar, formator INJ
Procuror-sef al Sectiei analiza criminologicd,
avizare si propuneri de legiferare

a Procuraturii Generale

REZUMAT

Activitatea speciald de investigatii, realizatd prin intermediul tehnicilor speciale de supraveghere sau cercetare, re-
prezintd activitatea statald de interes public desfasuratd de cdtre organele de investigatii speciale, in principal, pen-
tru prevenirea si combaterea criminalititii, protejarea persoanei, societdtii si statului de atentatele infractionale.
Avand in vedere specificul mdsurilor speciale de investigatii si caracterul, de reguld, clandestin al acestora, care
afecteazad serios drepturile fundamentale ale omului, cum sunt dreptul la viatd privatd si de familie, secretul cores-
pondentei, inviolabilitatea domiciliului, este imperios necesar de a crea, la nivel national, un cadru juridic clar, care
ar reglementa in detaliu procedura de punere in aplicare a tehnicilor speciale de investigatii, valorificarea rezulta-
telor acestei activitdti, precum si instituirea unui mecanism eficient de control, conducere si coordonare.

Cuvinte-cheie: activitate speciald de investigatii, mdsuri speciale de investigatii, tehnici speciale de supraveghere,
competentd, conducere, coordonare, control.

ABSTRACT

The special investigative activity, carried out through special surveillance or research techniques, represents the state
activity of public interest carried out by the special investigative bodies in order to prevent and combat crimes, pro-
tect the person, society and the state from criminal acts. Given the specific nature of special investigative measures
and their clandestine nature, which seriously affect fundamental human rights, such as the right to privacy and
family life, the secrecy of correspondence, the inviolability of the home, is imperative to create, at national level, a
clear legal framework, which would regulate in details the procedure for implementing special investigative tech-
niques, as well as establishing an effective control, management and coordination mechanism of them.

Keywords: special investigative activity, special investigative measures, special supervisory techniques, competence,
conducting, coordination, control.

32



Statele europene au recunoscut, ci formele organizate
de criminalitate, prin definitie, presupun existenta unor
sisteme criminale, cu organizare ierarhicd complexd,
orientate spre savarsirea unor infractiuni de o gravitate
sporita, care pot genera profituri considerabile.

In consecinti, la 20 aprilie 2005 Comitetul de Ministri
al Consiliului Europei, la cea de-a 924 intilnire, a
adoptat Recomandarea (2005)10 privind ,,tehnicile spe-
ciale de investigare” in cazul infractiunilor grave, inclu-

siv actele de terorism.*

Scopul acestei recomandari este de a promova in ran-
dul statelor membre ale Consiliului Europei conceptul
utilizarii eficiente a ,tehnicilor speciale de investigare”
pe durata desfisurdrii cercetarilor penale in cauze de
crime grave si acte de terorism, urmarindu-se, totoda-
td, asigurarea respectarii neconditionate a drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului.

Autorii recomandarii au urmarit reliefarea unor linii
directoare intru asigurarea realizdrii unui echilibru in-
tre necesitatea derularii unor investigatii eficiente im-
potriva criminalitdtii organizate prin utilizarea tehni-
cilor speciale de investigatii, pe de o parte, si respectarea
imperioasa a protejérii corespunzitoare a drepturilor
omului, pe de altd parte.

Tendinta de asigurare a unui echilibru intre aceste doua
interese concurente este inspirata din abordarile simi-
lare ale Curtii Europene a Drepturilor Omului. Astfel, in
speta Klass si altii c. Germaniei, Curtea a statuat, pentru
prima datd, cd ,,societdtile democratice sunt amenintate
in prezent de modalitdti complexe de spionaj si de tero-
rism, astfel cd statul trebuie sd fie capabil, pentru a com-
bate eficient aceste amenintdri, s supravegheze in mod
secret elementele subversive care opereazd pe teritoriul
sau. Congtientd de pericolul, inerent mdsurilor de supra-
veghere secretd, de a submina, chiar de a distruge demo-
cratia pe motiv de apdrare, statele nu pot lua, in numele
combaterii spionajului si terorismului, orice mdsurd pe
care acestea o considerd adecvatd. Curtea va urmdri da-
cd, indiferent de sistemul mdsurilor de supraveghere se-
crete adoptate de cdtre State, existd garantii adecvate si

efective contra abuzului”.*

Aceste aprecieri ale Curtii au un caracter relativ, deter-
minat de circumstantele particulare ale cauzei, cum ar fi:
natura, scopul si durata eventualelor masuri, conditiile
de respectat pentru dispunerea lor, autorititile compe-
tente de a le permite, efectua si supraveghea, tipul reme-
diului consacrat in legislatia internd a statelor.*

43 Recommendation Rec(2005)10 of the Committee of Ministers to member
states on ,,special investigation techniques” in relation to serious crimes
including acts of terrorism. Accesibil on-line la adresa electronici:
https://www.refworld.org/docid/43f5c6094.html (accesat 16.04.2020).

44 Speta Klass si altii c. Germaniei, hotdréarea din 06.09.1978. Accesibil
on-line la adresa electronica: https://hudoc.echr.coe.int/
rus#{%22itemid%22: [%22001-57510%22]} (accesat 17.04.2020), $48-50.

45 Dumitru Obada, Reconceptualizarea functiei procurorului de
supraveghere a activitdtii speciale de investigatie, Revista Institutului
National al Justitiei NR. 4 (43), 2017, p.9.

Vom remarca faptul, ca in continutul prezentului stu-
diu conceptul de ,,tehnici speciale de supraveghere sau
cercetare’, care a fost adoptat in cadrul majoritatii state-
lor membre ale Consiliului Europei, este utilizat ca unul
generic cdruia, la nivel national, ii corespunde concep-
tul de ,,masuri speciale de investigatii”.

Asadar, investigatiile procesual penale cu utilizarea teh-
nicilor speciale de supraveghere sau cercetare comporta
un grad sporit de intruziune in sfera drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale omului din care motiv organele
investite cu asemenea competente sunt tinute, de fieca-
re datd, sa apeleze la aceste instrumente investigative cu
maxima diligenta, respectand raportul de proportiona-
litate intre interesul social orientat spre asigurarea or-
dinii publice, prevenirea si combaterea criminalitatii, pe
de o parte, si interesele persoanei drepturile si liberta-
tile careia sunt afectate prin masurile investigative dis-
puse in privinta sa, sau a persoanelor care indirect se
pot afla sub imperiul masurilor speciale de investigatii
desfisurate.

Serviciile de informatii (n.a. — organele de urmarire
penala si speciale de investigatii) respectd legile, drep-
turile si libertitile fundamentale ale cetitenilor, dar di-
ficultatea cercetarilor consta in stabilirea limitei actiu-
nii lor si a modului in care aceste institutii ale statului,
in interiorul serviciului public, pot sd actioneze folo-
sind mijloacele specifice, pentru a respecta, in primul
rand omul, drepturile sale si societatea.*s

In publicatiile si cercetdrile stiintifice destinate aborda-
rii problemelor de supraveghere a activitatii speciale de
investigatii s-a formulat si a fost diseminata opinia po-
trivit careia, in categoria de obiect al activitatii de su-
praveghere a investigatiilor speciale intra: respectarea
drepturilor si libertétilor omului; ordinea si procedura
de efectuare nemijlocitd a mésurilor speciale de inves-
tigatii; legalitatea deciziilor si actelor care le adopta in
activitatea lor organele de investigatii speciale.”

Abordand problematica sferei controlului procesual
penal din perspectiva obiectului activitatii de suprave-
ghere, in mod prioritar vom centra analiza acestor com-
petente pornind de la: a) subiectul imputernicit si b)
etapa de realizare a controlului.

Din perspectiva subiectilor investiti cu atributii de
control procesual al activitatii speciale de investigatii
in cadrul unei cauze penale, Codul de procedurd pena-
la* precum si Legea nr.59 din 29.03.2012 privind activi-
tatea speciald de investigatii*® identifica:

46 Dumitru Zamfir, Respectarea drepturilor omului in activitatea
serviciilor de informatii, RAO International Publishing Company,
Bucuresti, 2007, p.5

47 Bunokypos 0. E. u ap., [Ipokypopckuit Hagzop: y4e6HUK, 8-¢ n3g,.,
nepepab. u porr., Opaitr-Vsgar, Mocksa, 2008, p.84

48 Codul de procedurd penald al Republicii Moldova nr.122 din
14.03.2003, Publicat: 05.11.2003 in Monitorul Oficial Nr.248-251 art.699.

49 Legea nr.59 din 29.03.2012 privind activitatea speciald de investigatii,
Publicat: 08.11.2012 in Monitorul Oficial Nr.113-118 art.373.
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a. Conducatorul subdiviziunii specializate a autorita-
tii care efectueaza activitatea speciald de investigatii;
Ofiterul de urmarire penala;

c. Procurorul care exercitd sau conduce urmadrirea pe-
nal;

d. Procurorul ierarhic superior;

e. Judecitorul de instructie;

f. Instanta de recurs.

Din perspectiva dimensiunii temporale la care se ra-

porteaza activitatea de control al tehnicilor speciale de

supraveghere sau cercetare mentiondm:

a) Controlul premergitor sau a priori dispunerii si
efectudrii masurii speciale de investigatii;

b) Controlul concomitent sau simultan desfisurarii
mdsurii speciale de investigatii;

¢) Controlul subsecvent sau a posteriori efectudrii in-
vestigatiei speciale.

De asemenea, controlul procesual penal poate fi clasi-
ficat in: a) control procesual pro-activ — este exercitat
de subiectii oficiali (conducatorul organului special de
investigatii, ofiterul de urmadrire penala, procurorul de
caz, judecatorul de instructie) la etapele de dispunere,
efectuare si valorificare a masurilor speciale de investi-
gatii; b) controlul procesual reactiv - este exercitat de
catre procurorul de caz, procurorul ierarhic superior,
judecatorul de instructie (inclusiv instanta de recurs)
in momentul, in care examineaza pretinse alegatii pri-
vind incalcarea disproportionata a drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale omului in cursul activitatii
speciale de investigatii.

Potrivit prevederilor art.6 alin.(3) a Legii nr.59 din
29.03.2012 (in continuare Legea nr.59/2012), ofiterul
de investigatii care efectueaza activitatea speciald de
investigatii isi realizeazd sarcinile in mod independent,
cu exceptia cazului, cand actiunea speciala de investigatii
este dispusa si coordonata sau este condusa in cadrul
procesului penal de cétre procuror sau de catre ofiterul
de urmadrire penald, in interactiune sau in conlucrare
cu colaboratorii confidentiali.

Din economia prevederilor normei citate nu rezulta
competentele de control ale conducitorului subdivizi-
unii specializate a autoritatii care efectueaza activitatea
speciald de investigatii, in cazul in care masurile sunt
dispuse de citre organul de urmarire penala. Cu toate
acestea, legea speciald contine prevederi exprese care
arogd competenta de control departamental conduca-
torului subdiviziunii specializate.

Astfel, potrivit prevederilor art.8 din Legea 59/2012,

conducdtorul subdiviziunii specializate a autoritatii

care efectueazd activitatea speciala de investigatii:

a. repartizeaza actele prin care se dispune efectuarea
masurilor speciale de investigatii;

b. coordoneaza activitatea ofiterilor de investigatii din
subordine si exercitd controlul departamental asup-
ra lor;
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c. autorizeazd mdsurile prevazute la art.18 alin.(1)
pct.3) (nm.a. — chestionarea; culegerea informatiei
despre persoane si fapte; identificarea persoanei) si
exercitd controlul asupra executérii lor;

d. poartd raspundere pentru organizarea activitatii si
pentru respectarea termenului de efectuare a acesteia;

e. in exercitarea functiilor administrative, da indicatii
care sant obligatorii pentru ofiterii de investigatii.

Raportand prevederile legii speciale la continutul re-
gulator al Codului de procedurd penald, conchidem
asupra faptului cd, responsabilitatea si competentele de
control ale conducétorului subdiviziunii specializate
nu se rezuma doar la supravegherea masurilor speciale
stipulate de art.18 alin.(1) pct.3) a Legii n.59/2012 ci se
extind, in masura in care nu concureazi cu competen-
ta procesuald a ofiterului de urmdrire penala si/sau a
procurorului, in privinta celorlalte procedee investiga-
tive speciale. Atributiile acestui subiect oficial compor-
ta specific administrativ-departamental.

De remarcat, cd indiferent de subiectul si specificul con-
trolului procesual al activitatii speciale de investigatii,
ofiterul de investigatii este independent in stabilirea teh-
nicilor aplicate, a modalitdtii si a tacticii de efectuare a
mdsurii speciale de investigatii, fapt indicat expres si
neechivoc de alin.(2) al art.12 din Legea nr.59/2012.

Ofiterul de urmadrire penald este subiectul oficial care
poate exercita controlul activitatii speciale de investiga-
tii in situatia in care, in cursul urmaririi penale, a avut
loc prorogarea competentei de control procesual din par-
tea procurorului conducator al urmaririi penale.

Astfel, potrivit art.57 alin.(2), pct.9) din Codul de pro-
cedurd penald, ofiterul de urmairire penala conduce,
din momentul inregistrarii faptei social periculoase,
masurile speciale de investigatii pentru descoperirea
infractiunii, ciutarea persoanelor disparute fira urma,
precum si a bunurilor care s-au pierdut in urma sévar-
sirii infractiunii.

Aceastd prevedere normativa trebuie interpretata in
coroborare cu art.132? alin.(2) din Codul de proceduri
penald potrivit caruia, procurorul coordoneazd, condu-
ce si controleazd efectuarea masurii speciale de investi-
gatii sau desemneazd un ofiter de urmadrire penald pen-
tru realizarea acestor actiuni.

Asadar, in cazul ofiterului de urmadrire penald compe-
tenta sa de control asupra masurilor speciale de inves-
tigatie este una prorogatd de citre procurorul condu-
cdtor al urmdririi penale, care, prin ordonantd motivata,
poate pune in sarcina ofiterului de caz una sau toate
dintre atributiile de coordonare, conducere sau control.

Tinem sd mentiondm, cd in cazul anumitor procedee
probatorii admisibilitatea rezultatelor obtinute ca urmare
a desfasuririi lor este determinata de respectarea condi-
tiilor de forma si de calitatea subiectului imputernicit
de a consemna in procesul-verbal datele administrate.



In aceastd privintd art.132° alin.(9) din Codul de proce-
dura penald prevede, ca in termen de 24 de ore dupa ex-
pirarea termenului de autorizare a interceptarii, organul
de urmadrire penald sau, dupa caz, procurorul intocmeste
la finele fiecérei perioade de autorizare, un proces-verbal
privind interceptarea si inregistrarea comunicarilor.

De asemenea, in cazul examinarii si ridicdrii trimiteri-
lor postare legiuitorul a indicat in art.134 alin.(1) din
Cod ca, prezentandu-se in institutia postald, reprezen-
tantul organului de urmdrire penald aduce la cunostintd
sefului acestei institutii, contra semnatura, ordonanta
de examinare i ridicare a trimiterilor postale, deschide
si examineaza trimiterile postale.

Respectiv, in cazul efectudrii si/sau consemndrii de cétre
ofiterul de urmadrire penald a rezultatelor interceptarii
si inregistrarii comunicarilor sau examinarii si ridicarii
trimiterilor postale, competenta de control procesual
al procurorului se va rasfrange nemijlocit asupra ofite-
rului de urmarire penala, in cazul acestor doud proce-
dee investigative calitatea subiectului este determinanta
pentru respectarea conditiilor de admisibilitate a pro-
bei. Daci masura este efectuata si consemnati de cétre
procuror, competenta de control procesual revine pro-
curorului ierarhic superior.

Cu aceasta ocazie tinem sd reliefam vidul procesual
existent, ce ar reglementa interactiunea intre organele
statului responsabile de desfasurarea activitatii speciale
de investigatii si persoanele juridice private, care asigu-
ra realizarea tehnica a masurii.

In aceastd privintd prezintd interes prevederile Titlului
18, Capitolul 119, Sectiunea 2518, pct.5 al Codului Fede-
ral de Legi al Statelor Unite ale Americii unde este specifi-
catd prevederea, potrivit cdreia interceptarea comunica-
rilor este efectuatd de catre autoritatile guvernamentale
sau de citre particularii cu care Statul, in prealabil, a in-
cheiat un contract de colaborare. Potrivit prevederilor
aceleiasi sectiuni, interceptarea comunicarilor se poate
dispune pe o perioada de pani la 30 de zile. Cu toate
acestea, in obligatia investigatorului responsabil de desfa-
surarea tehnicii speciale de supraveghere tehnica este in-
treruperea masurii efectuate chiar si pana la expirarea
perioadei, pentru care a fost autorizatd de judecator, in
situatia in care obiectivul urmarit a fost atins, astfel incat
ingerinta in sfera drepturilor omului s fie minima. Tot-
odata, in cazul in care discutiile purtate si care sunt inter-
ceptate au loc intr-o limba straina sau sunt codificate, iar
traducatorul sau expertul care ar decodifica sau traduce
informatia stocatd nu pot fi identificati in momentul
efectudrii masurii investigative, se admite desfisurarea
interceptarii pe perioada autorizata de judecator.”

50 Code of Laws of the United States, Title 18 ,Crimes and criminal
procedure’, Part.1 ,,Crimes”, Chapter 119 ,,Wire and electronic
communications. Interception and interception of oral communica-
tions”, Section 2518 ,,Procedure for interception of wire, oral, or
electronic communications”. Accesibil on-line la adresa electronici:

https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/2518 (accesat 16.04.2020).

In continuare, analizand statutul si competentele pro-
curorului in cadrul activitatii speciale de investigatii,
putem afirma cd fundamentele normative elaborate si
care au fost adoptate la nivel national, aferente regle-
mentarii activitatii speciale de investigatii, pun in sar-
cina procurorului conducétor sau celui care exercita
urmarirea penala competentele de conducere, coordo-
nare si control ale activitatii speciale de investigatie.
Aceste atributii derivd inclusiv din prevederile Legii
nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturd unde, in
art.5 lit.c), de rand cu alte functii este prescrisa si func-
tia de efectuare, inclusiv din oficiu, a controlului asupra
respectarii legislatiei privind activitatea speciald de in-
vestigatii.®® Respectiv, in procesul penal procurorul
compare ca subiect oficial cu atributii de control pleni-
potentiare.

Competenta de control procesual al procurorului de
caz opereazd atit la dispunerea, pe durata efectudrii
nemijlocite, cit si la etapa valorificarii rezultatelor ma-
surilor speciale de investigatii. De reguld, controlul este
pro-activ si se opereaza din oficiu.

Potrivit art.132* alin.(1) din Codul de proceduri pena-
14, procurorul care conduce sau exercita urmarirea pe-
nald pune, prin ordonantd motivatd, masura speciald de
investigatii in executarea subdiviziunilor specializate
ale autoritatilor indicate in Legea privind activitatea
speciala de investigatii.

La etapa controlului a priori procurorul este tinut, de
fiecare datd, sd aprecieze daca se intrunesc cumulativ
conditiile specificate de art.132" alin.(2) din legea pro-
cesual penala, in special dacd: a) pe alta cale este impo-
sibila realizarea scopului procesului penal si/sau poate
fi prejudiciata considerabil activitatea de administrare
a probelor; b) exista o banuiala rezonabila cu privire la
pregitirea sau savarsirea unei infractiuni grave, deose-
bit de grave sau exceptional de grave, cu exceptiile sta-
bilite de lege; c) actiunea este necesara si proportionald
cu restrangerea drepturilor si libertatilor fundamenta-
le ale omului.

Controlul simultan presupune verificarea actiunilor si
actelor ofiterului de investigatii pe durata efectudrii
nemijlocite a masurii speciale de investigatii si trebuie
sa fie unul pro-activ. In aceastd privinta art.132* alin.
alin.(4), (6), (8)-(9) din Codul de procedura penali in-
dicd expres asupra faptului, ca ofiterul de investigatii
care efectueaza masurile speciale de investigatii infor-
meaza procurorul printr-un raport, la finisarea efectu-
arii masurii speciale de investigatii sau in termenul
stabilit in actul de dispunere, despre rezultatele obtinu-
te la efectuarea masurii speciale de investigatii.

Dacd in cadrul examindrii raportului se constatd, ca nu
sant respectate conditiile efectudrii masurii speciale de

51 Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturd, Publicat:
25.03.2016 in Monitorul Oficial Nr. 69-77 art. 113.
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investigatii sau prin masura dispusé se incalca dispro-
portionat sau in mod vadit drepturile si interesele legi-
time ale omului, sau au dispdrut motivele care au stat la
baza ingerintei, procurorul dispune incetarea masurii.
Procurorul este obligat s dispund incetarea masurii
speciale de investigatii de indata ce au disparut temeiu-
rile si motivele care au justificat autorizarea ei, fara
dreptul de a dispune reluarea efectudrii masurii. In ca-
zul in care temeiurile pentru efectuarea mésurilor spe-
ciale de investigatii nu mai exista, ofiterul de urmarire
penald sau ofiterul de investigatii propune procuroru-
lui incetarea ei imediata.

Constatam, ca legiuitorul a prevdzut dreptul discretio-
nar al procurorului de a determina periodicitatea ra-
portarii deruldrii masurii investigative dispuse. Consi-
derdm rezonabil ca in actul de dispunere procurorul sa
indice expres intervalele de timp, in care ofiterul de
investigatii prezintd raportul intermediar asupra ma-
surii pe care o efectueazd, astfel s-ar realiza o suprave-
ghere efectivad continua a activitétii speciale de investi-
gatii, fiind excluse sau reduse la minimum eventualele
erori de procedura, ori fiind preintdmpinate situatiile
de periclitare disproportionatd, de citre organele spe-
cializate ale statului in cursul urmaririi penale, a drep-
turilor si libertatilor fundamentale ale omului.

De remarcat, cd obligatia incetdrii imediate a masurii
speciale de investigatii in cazul disparitiei temeiurilor,
care au determinat dispunerea si efectuarea masurilor
incumba atat ofiterului de investigatii, cat si ofiterului
de urmarire penald. Acesti doi subiecti procesuali sunt
tinuti sd informeze imediat procurorul despre lipsa te-
meiurilor de continuare a méisurii, ultimul, la randul
sdu, este obligat sd emita neintdrziat ordonanta de sis-
tare sau incetare a masurii speciale de investigatii.

Considerdm, ca adoptarea unui asemenea act de dis-
pozitie a procurorului este obligatorie si in cazul efec-
tudrii unor mésuri speciale de investigatie din catego-
ria celor autorizate de catre judecédtorul de instructie.
Pe aceastd cale, controlul simultan pro-activ al procu-
rorului ar fi unul eficient, viabil si prompt, nefiind ne-
cesar de a obtine incheierea judecdtorului de instructie
pentru incetarea masurii speciale de investigatii auto-
rizate in prealabil. Desigur, in cazul in care masura au-
torizatd de judecatorul de instructie este incetata de
cétre procuror prin ordonantd, din motivul lipsei te-
meiurilor de efectuare in continuare sau in caz de in-
célcare a drepturilor omului, judecdtorul de instructie
va fi informat despre acest fapt. Ordonanta procuroru-
lui este obligatorie pentru organele care desfisoara ac-
tivitatea speciala de investigatii si acestea vor fi tinute
sa inceteze de indatd masurile speciale indicate in actul
de incetare.

Supravegherea a posteriori vizeaza valorificarea rezul-
tatelor activitatii speciale de investigatii si aprecierea
pertinentei, precum si a caracterului probator al infor-
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matiilor administrate prin intermediul masurilor spe-
ciale de investigatii. Acest control opereaza din oficiu
in virtutea prevederilor legii procesual penale, respec-
tiv poate fi apreciat ca unul pro-activ si se rezuma la
confirmarea de cétre procuror a respectirii cerintelor
legale la desfasurarea activitatii speciale de investigatii.

In acest sens art.132° alin.(4)—(6) din Codul de proce-
dura penala stipuleazd c, la incetarea masurii speciale
de investigatii sau la solicitarea procurorului ori a ju-
decitorului de instructie, ofiterul de investigatii care a
efectuat médsura transmite acestuia procesul-verbal, la
care se anexeaza toate materialele acumulate la efectu-
area masurii speciale de investigatii. In cazul in care
constata cd masura s-a efectuat cu incédlcarea vadita a
drepturilor si libertétilor omului sau ofiterul de inves-
tigatii a actionat cu depdsirea prevederilor ordonantei/
incheierii de autorizare, procurorul sau judecatorul de
instructie declard nul procesul-verbal si dispune prin
ordonanta/incheiere nimicirea imediata a purtitorului
material de informatii si a materialelor acumulate pe
parcursul efectudrii mésurii speciale de investigatii. In
cazul in care constata cd prin actiunile intreprinse ofi-
terul de investigatii a incdlcat vadit drepturile si liber-
tatile omului, procurorul sau judecitorul de instructie
declard nule masurile intreprinse si sesizeazd autori-
tatile competente. La examinarea legalitatii efectuarii
madsurii speciale de investigatii, procurorul sau judeca-
torul de instructie examineaza modul de infiptuire a
madsurii, respectarea conditiilor si temeiurilor in baza
cdrora s-a dispus masura speciald de investigatie.

Scopul supravegherii exercitate de procuror este de a
garanta, in acelasi timp, atat realizarea scopului proce-
sului penal, ca vizand tragerea la rdspundere penald a
tuturor infractorilor (principiul legalitatii acuzarii), cat
si respectarea drepturilor persoanei acuzate.*

Controlul a posteriori reactiv al procurorului devine
operant in ordinea procedurii prevazute de art.298 din
Codul de procedura penald, atunci cind impotriva ac-
tiunilor, inactiunilor si actelor organului care exercita
activitatea speciald de investigatie este inaintata plan-
gere de citre banuit, invinuit, reprezentantul lor legal,
apardtor, partea vatdmatd, partea civild, partea civil-
mente responsabild §i reprezentantii acestora, precum
si de catre alte persoane ale ciror drepturi si interese
legitime au fost lezate de aceste organe.

Atributiile de control al tehnicilor speciale de suprave-
ghere sau cercetare cu care a fost investit procurorul
ierarhic superior devin operante, de reguld, din mo-
mentul in care acesta a fost sesizat prin plangere sau
cerere despre incélcarea admisa de citre procurorul de
caz sau de cétre organul de urmarire penala sau special
de investigatii, in situatia in care persoana nu este satis-

52 Mihail Udroiu (coord.), Codul de procedurd penala. Comentariu pe
articole, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2015, p.842



facuta de solutia oferita de procurorul ierarhic inferior
pe marginea plangerii, ori nu a primit raspuns. Astfel,
putem vorbi despre competenta de control simultan si
control a posteriori reactiv al procurorului ierarhic su-
perior. Cu toate acestea, in virtutea pozitiei ierarhice,
procurorul-sef are dreptul de a verifica din oficiu acte-
le si actiunile procurorului din subordine procesuals,
pe cale de consecinta pot fi supuse verificarii si actiuni-
le organului special de investigatii.

Art.53" alin.(2), lit.a) si d) din Codul de procedura pe-
nala prevede ca, procurorul ierarhic superior, pe langa
atributiile prevazute la art. 52 alin. (1), in cadrul urma-
ririi penale realizeaza urmatoarele atributii pentru exer-
citarea controlului ierarhic: poate cere de la procurorii
ierarhic inferiori, pentru control, dosare penale, docu-
mente, acte procedurale, materiale si alte date cu privi-
re la infractiunile sévarsite si la persoanele identificate
in cauzele penale in care exercita controlul; anuleaza,
total ori partial, modificd sau completeaza, prin ordo-
nantd motivata, actele procurorilor ierarhic inferiori si
ale ofiterilor de urmarire penala.

Potrivit art.132° alin.(6) din Codul de procedura pena-
13, in cazul in care constatd, ci prin actiunile intreprinse
ofiterul de investigatii a incélcat vadit drepturile si li-
bertitile omului, procurorul sau judecitorul de instruc-
tie declard nule mésurile intreprinse si sesizeazd autori-
tatile competente. Ordonanta procurorului se ataca la
procurorul ierarhic superior. In temeiul acestei prevederi
normative ofiterul de investigatii poate contesta actul de
dispozitie al procurorului, prin care au fost declarate nu-
le masurile speciale intreprinse, supunandu-l contro-
lului ierarhic de legalitate.

Tinem sd punem in evidenta lacuna legislativa existen-
ta actualmente in legea procesual penala, in special a
normei, care ar oferi ofiterului de investigatii posibili-
tatea contestarii indicatiilor scrise ale ofiterului de ur-
marire penald sau ale procurorului. Or, acest drept re-
zultd exclusiv din prevederile art.12 alin.(3) a Legii
59/2012, conform cérora ofiterul de investigatii are
dreptul sa refuze executarea indicatiilor scrise ale pro-
curorului, ale ofiterului de urmarire penald, dacd aces-
tea sant ilegale sau daci exista circumstante reale ce
pun in pericol viata si sdnatatea ofiterului. Refuzul de a
executa indicatiile scrise se adreseaza procurorului
ierarhic superior.

Mai mult ca atét, lipsa prevederilor exprese in Codul
de procedura penald, care ar reglementa statutul ofite-
rului de investigatii, conducatorului organului impu-
ternicit cu desfasurarea activitatii speciale de investiga-
tii, drepturile, obligatiile si competenta acestora, asa
cum ele sunt prevazute de legea speciala, creeaza difi-
cultiti din perspectiva procesuala. Or, potrivit preve-
derilor art.2 alin.(4) din Cod, normele juridice cu ca-
racter procesual din alte legi nationale pot fi aplicate
numai cu conditia includerii lor in cod.

Abordand continutul si intinderea controlului proce-
sual asupra activitatii speciale de investigatii exercitat de
catre judecdtorul de instructie, vom remarca cd acesta
devine operant in momentul autorizarii uneia dintre
masurile speciale de investigatii previzute de art.132?
alin.(1), pct.1) din Codul de proceduri penald. Lista ma-
surilor este exhaustiva si, in virtutea caracterului intru-
ziv sporit al acestora in sfera drepturilor si libertatilor
omului, pentru dispunerea si efectuarea lor este necesa-
rd incheierea de autorizare a judecatorul de instructie.

Judecatorul de instructie se expune prin incheiere de
autorizare doar la demersul motivat al procurorului,
care in sine reprezinta si un act de sesizare al instantei.
La etapa autorizarii masurii judecétorul realizeazd un
control a priori reactiv analizdnd argumentele bazate
pe probe ale procurorului, verifica si se expune asupra
perioadei solicitate, pentru care masura urmeaza sa fie
autorizata.

De asemenea, existd si un control specific de legalitate
exercitat de judecdtorul de instructie in cazul in care
mdsura, din rindul celor prevazute la art. 1322 alin. (1)
pct. 1) CPP, a fost autorizata exclusiv in baza ordonan-
tei motivate a procurorului in cazurile infractiunilor
flagrante, precum si atunci cand au existat circumstan-
te ce nu permit amanare, iar incheierea nu a putut fi
obtinutd fira existenta unui risc esential de intarziere,
care putea conduce la pierderea informatiilor probatorii
sau pune in pericolul imediat securitatea persoanelor.
Aceasta forma de control este una reactiva a posteriori,
judecdtorul de instructie urmand sa fie informat, in
termen de 24 de ore, despre efectuarea acestor masuri,
prezentindu-i-se, de citre procuror, toate materialele in
care este argumentata necesitatea efectuarii masurilor
speciale de investigatii. Daca sant temeiuri suficiente,
judecatorul de instructie, prin incheiere motivata, poate
confirma legalitatea efectudrii acestor masuri sau le de-
clard nule.

In situatia in care a avut loc o autorizare ordinar a ma-
surii de cétre judecatorul de instructie, procurorul, de
fiecare datd, va fi tinut sa prezinte la finele perioadei de
autorizare, dacd altfel nu este specificat in incheierea
judecdtoreascd, rezultatele masurii dispuse pentru con-
trolul respectarii cerintelor legale. Procurorul, in de-
mersul sdu, inclusiv se va expune privitor la pertinenta
informatiilor obtinute asupra obiectului probatiunii si
dacd persoana supusa masurii va fi informata despre
masurile dispuse in privinta sa, ori dreptul la informa-
re urmeazd sa fie aménat din considerente tactice.

Indiferent de etapa la care intervine judecétorul de in-
structie pentru exercitarea competentelor de control,
acest subiect procesual nu actioneaza din oficiu, reali-
zand supravegherea activitatii speciale de investigatii
intr-o formd mediatd de citre procurorul responsabil
de exercitarea sau conducerea urmaririi penale sau ac-
tioneaza la sesizarea persoanei, care pretinde ca orga-
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nul de urmarire penald, organul special de investigatii
sau procuror i-a adus atingere drepturilor si intereselor
sale legitime, in ordinea procedurii previzute de art.313
din Codul de procedura penala.

Potrivit prevederilor art.305 alin.(7) si (4) din Codul
de procedurd penald, dupa efectuarea controlului te-
meiniciei demersului, judecatorul de instructie, prin
incheiere, autorizeaza efectuarea actiunii de urmadrire
penala ori a mésurii speciale de investigatii ori aplica-
rea mésurilor procesuale de constringere sau respinge
demersul. Incheierea judecitorului de instructie poate
fi contestata cu recurs la curtea de apel. Din continutul
regulator al acestei norme rezulta competenta de con-
trol a priori reactiva a instantei de recurs, care substi-
tuie judecatorul de instructie si se poate expune pe
marginea demersului de autorizare a mésurii speciale
de investigatie, care a fost respinsa de judecétorul de
instructie. Instanta de recurs va examina temeinicia si
legalitatea incheierii de respingere, va analiza argu-
mentele procurorului si baza probatorie pe care si-a
intemeiat demersul de autorizare, iar prin decizie poate
admite recursul cu casarea incheierii atacate si autoriza
madsura speciald de investigatii sau va respinge recursul
ca fiind neintemeiat.

in incheierea prezentei cercetéri care, de altfel, nu si-a
propus epuizarea subiectului privitor la continutul si
intinderea controlului procesual asupra tehnicilor spe-
ciale de supraveghere sau cercetare, dar in mod priori-
tar a urmarit suscitarea interesului stiintific pe marginea
problemelor reliefate, concluziondm cé interferenta si
dimensiunile controlului procesual in sfera activitatii
speciale de investigatii este un subiect complex cu im-
pact practic direct, cadrul normativ urmand a fi ajustat
rigorilor de claritate, accesibilitate §i previzibilitate a
Legii, actionand centripet drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului.
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REZUMAT

In cadrul prezentului demers stiintific sunt scoase in evidentd particularitdtile de incadrare a infractiunii de violare de
domiciliu insotitd de aplicarea violentei sau de amenintarea cu aplicarea violentei. Analiza este efectuatd in corespun-
dere cu practica judiciard in aceastd materie. Se aratd cd semnul circumstantial agravant previzut la alin.(2) art.179
C.pen. nu poate fi retinut la calificare in ipoteza in care violenta sau amenintarea cu violenta este aplicatd dupa consu-
marea infractiunii de violare de domiciliu. Se argumenteazai cd infractiunea de violare de domiciliu este una cu actiuni/
inactiuni alternative, motiv pentru care, pentru a se considera consumatd nu este necesar savdrsirea tuturor actiunilor/
inactiunilor cerute de norma incriminatoare, dar cel putin una din ele. Marea majoritate a cazurilor intdlnite in prac-
tica judiciard insd, oferd solutii de calificare aflate in disonantd cu regulile de calificare sus-enuntate.

Cuvinte-cheie: violare de domiciliu, violentd, actiunea secundard, moment de consumare a infractiunii, infractiune
complexd, actiune/inactiune alternativd, concurs de infractiuni, vitdmare, raport de expertizd judiciard.

ABSTRACT

Within the present scientific approach are highlighted the particularities of qualifying the crime of violation of the
inviolability of the domicile accompanied by the application of violence or the threat with the application of violence.
The analysis is carried out in accordance with the judicial practice in this matter. It is shown that the aggravating
circumstantial sign provided in parag. (2) art.179 C.pen. cannot be held to qualification in the event that violence
or threat of violence is applied after the consummation of the crime of violation of the inviolability of the domicile.
It is argued that the crime of violation of the inviolability of the domicile is one with alternative actions / inactions,
which is why, in order to be considered consumed, it is not necessary to commit all the actions / inactions required
by the incriminating norm, but at least one of them. The vast majority of cases encountered in judicial practice,
however, offer qualification solutions that are in dissonance with the above-mentioned qualification rule.
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In cadrul prezentului demers stiintific vom supune ana-
lizei teoretico-practice unele acte aplicative (sentinte,
decizii) emise de instantele de judecatd nationale pe
marginea examinarii cauzelor penale intentate in baza
alin.(2) art.179 C.pen. (violarea de domiciliu savarsita
cu aplicarea violentei sau cu amenintarea aplicarii ei).

1) Intr-o spetd din practica judiciard instanta a decis sd
incadreze cele sdvarsite si imputate inculpatului C.A.
(prin preluarea celor relevate de acuzatorul de stat in
actul de invinuire) in baza alin.(2) art.179 C.pen. In fapt,
instanta a retinut urmdtoarele: ,Inculpatul C.A., la data
de 11.07.2017, aproximativ la ora 21.30, afldndu-se in
or.X, str.Y, constientizand caracterul ilegal al actiunilor
sale, fara consimtamadntul lui I.T., a pdatruns ilegal in gos-
poddria ultimului, unde intentionat i-a aplicat multiple
lovituri peste diferite pdrti ale corpului si la cererea aces-
tuia de a pardsi domiciliul nu se supunea, astfel, incdlcan-
du-i dreptul la inviolabilitatea domiciliului”** La incad-
rarea celor sdvarsite in tiparul normei inscrise la alin.(2)
art.179 C.pen., instanta a retinut urmétoarele semne
constitutive in conduita inculpatului: ,,violare de domi-
ciliu, adica patrunderea ilegald in domiciliul unei persoa-
ne fard consimtamantul acesteia si refuzul de a-1 pdrdsi
la cererea ei, actiuni savdrsite cu aplicarea violentei’.
Din declaratiile martorilor si a pértii vitimate date in
sedinta de judecata reiese, ca inculpatul mai intai patrun-
se ilegal in gospodaria (alias - domiciliul) pértii vitama-
te, dupd care, ulterior consumdrii infractiunii, atunci
cAnd intrase in casi, la cererea insistentd a partii vata-
mate de a pardsi casa, aplicase violenta asupra acesteia.

In context, atragem atentia la declaratiile partii vitamate
date in sedinta instantei de fond si reflectate in sentinta:
»Am iesit afard si i-am spus lui C.A. sd nu intre in gos-
podaria mea si am revenit in casd. Acolo, fiica Irina
strangea hainele si atunci a intrat in casa C.A., iar eu
insistam ca el sd iasd, dar el m-a doborat jos si a inceput
sd md loveascd cu pumnii peste tot corpul”. De aseme-
nea, din declaratiile martorului C.I. rezulta ci ,,ddnsa
plecase in casd sd strangd hainele, iar C.A urma sd astepte
la magind. A adus un sac cu haine pand la magsind. C.A
l-a pus in portbagaj. Dupd care a plecat sd aducd alt sac,
C.A. rdmanand la masind. In scurt timp a auzit strigdte
vazdndu-1 pe C.A. in casd deasupra tatalui sau”.

Precizdm cd, aceeasi stare de fapt, a fost invocatd de
acuzatorul de stat, care a si fost retinutd de instanta de
judecata la adoptarea sentintei. Insa, constatdm ca sta-
rea de fapt retinuta de instanta este contrard incadrarii
efectuate in tiparul alin.(2) art.179 C.pen. Mai exact,
instanta de judecata a retinut la calificare, neintemeiat,

53 Sentinta Judecatoriei Hancesti, sediul Central din 10 aprilie 2019.

Dosar nr.1-354/2017. https://jhn.instante.justice.md/ro/pigd integra-
tion/pdf/0290f1a0-595b-e911-80d8-0050568b7027
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semnul calificativ ,,cu aplicarea violentei”, deoarece vio-
lenta aplicata de inculpat a succedat momentul consu-
madrii infractiunii de violare de domiciliu. Retinerea la
calificare a violentei aplicate in conditiile, in care aceas-
ta a fost aplicata dupd consumarea faptei de violare de
domiciliu excede latura obiectivi a infractiunii preva-
zute la alin.(2) art.179 C.pen.

Grosso modo, pentru a opera circumstanta agravantd
prevazuta la alin.(2) art.179 C.pen. este necesar ca vio-
lenta sd fie aplicata inainte de consumarea infractiunii.
Cu referire la speta sus-indicata notam cd semnul cali-
ficativ nominalizat poate fi incident doar in cazul, in
care violenta este aplicatd inainte de sivérsirea patrun-
derii ilegale sau cel tarziu, concomitent cu actiunea de
pétrundere, nu insa ulterior patrunderii; or, asa cum se
va vedea infra, savarsirea actiunii de patrundere ilegala
deja marcheaza momentul consumadrii infractiunii de
violare de domiciliu.

In speta, pornind de la cele retinute de instanta de jude-
catd in sentinta emisa, rezulta cd violenta a fost aplicata
dupé consumarea infractiunii de violare de domiciliu,
mai exact — ulterior realizérii actiunii de patrundere
ilegala.

Potrivit doctrinei ,,pentru a fi aplicatd raspunderea in
baza alin.(2) art.179 C.pen. este necesar ca violenta sau
amenintarea cu violenta sa urmareasca scopul violdrii
de domiciliu si_sa se aplice inainte de a se consuma ac-
tiunea (inactiunea) de violare de domiciliu (sublinie-
rea ne apartine - n.a.)”**

Care este momentul de consumare a infractiunii de vi-
olare de domiciliu? V.Stati mentioneazd urmatoarele cu
privire la acest aspect: ,infractiunea de violare de domi-
ciliu este o infractiune formals; ea se considera consu-
matd din momentul: patrunderii sau rdmanerii ilegale
in domiciliul persoanei, fara consimtamantul acesteia; al
refuzului de a pérasi domiciliul la cererea persoanei; al
efectudrii perchezitiilor sau cercetdrilor ilegale”* Din
teza evocatd de V.Stati reiese cd infractiunea de violare
de domiciliu este una cu actiuni/inactiuni alternative.
Intr-adevir, apeland la interpretarea gramaticald a dis-
pozitiei art.179 C.pen. desprindem, cé latura obiectiva
a acestei infractiuni este formata din urmatoarele patru
actiuni/inactiuni cu caracter alternativ: a) patrunderea
ilegald in domiciliul sau in resedinta persoanei, b) rama-
nerea ilegald in domiciliul sau in resedinta persoanei,
c) refuzul de a parasi domiciliul sau regedinta persoanei
le cererea acesteia, d) perchezitiile si cercetdrile ilegale.

54 S.Brinza, V. Stati. Tratat de drept penal. Partea Speciala, vol.I,
Tipografia Centrald, Chisindu, 2015, p. 671.

55 V. Stati. Rdspunderea penald pentru violarea de domiciliu (art.179 CP
RM), in ,,Revista Nationala de Drept’, 2005, nr.11, p.34-36.



In literatura de specialitate se releva ca ,savarsirea cel
putin a uneia din actiunile/inactiunile alternative preva-
zute de dispozitia normei incriminatoare este suficien-
ta pentru aprecierea faptei drept consumate”>* Tocmai
de aceea achiesdm la punctul de vedere apartindndu-i
lui V.Stati (reliefat supra), care sugereazd ca infractiu-
nea de violare de domiciliu se considera consumata
din momentul sdvarsirii cel putin a uneia din cele pa-
tru actiuni/inactiuni prejudiciabile.

In spet, instanta de judecatd a constatat in conduita
inculpatului urmadtoarele doud fapte: a) pédtrunderea
ilegala in domiciliul partii vitdmate fara consimtaman-
tul acesteia; b) refuzul de a parési domiciliul partii va-
tdmate la cererea sa. Asa cum rezultd din textul art.179
C.pen., dar si din esenta unei atare forme a infractiunii
unice, pentru consumarea unei infractiuni cu actiuni/
inactiuni alternative este suficient sa fie savarsita cel
putin o singura actiune/inactiune. Prin urmarea, mo-
mentul consumdrii unei infractiuni unice cu actiuni/
inactiuni alternative se suprapune cu momentul sivar-
sirii primei actiuni/inactiuni prejudiciabile. Realizarea
celorlalte actiuni/inactiuni alternative nu pot conta la ca-
lificare, ci doar la aplicarea pedepsei. In spetd, patrunde-
rea ilegala a fost prima actiune savarsitd de inculpat.
Prin urmare, violarea de domiciliu trebuie considerata
consumata odata cu savarsirea patrunderii ilegale.

Pe de alta parte, dupd cum reiese din natura semnului
calificativ consemnat la alin.(2) art.179 C.pen. aplicarea
violentei trebuie sa insoteasca actiunea/inactiunea de
violare de domiciliu. In aceastd ipotez4 latura obiectiva
a infractiunii este complexd: fiind formata din actiunea/
inactiunea principala §i actiunea secundara (adiacentd).
Actiunea/inactiunea principald desemneaza oricare ac-
tiune/inactiune din cele prevazute la alin.(1) art.179 C.
pen. Actiunea secundard se exprima in: a) aplicarea vio-
lentei sau b) amenintarea cu aplicarea violentei.

Dupa cum e si firesc, actiunea/inactiunea principala
trebuie sd succeadd actiunea secundari (adiacentd); or,
in esentd, actiunea secundard, de fiece dati, este reali-
zatd tocmai in vederea facilitdrii realizarii actiunii/in-
actiunii principale. Prin urmare, pentru a deveni func-
tionald circumstanta agravantd previzutd la alin.(2)
art.179 C.pen. este necesar ca violenta sau amenintarea
cu aplicarea violentei sa fie aplicatd pentru a facilita sa-
varsirea actiunii/inactiunii principale; or, in contextul
alin.(2) art.179 C.pen. violenta nu este aplicata de dra-
gul violentei, ci pentru a asigura sdvarsirea actiunii/
inactiunii ilegale.

In spet, violenta nu a fost aplicati in vederea facilitarii
patrunderii ilegale. De fapt, inculpatul cu mult timp
inainte, pana la aplicarea violentei pédtrunse in domici-

56 S. Copetchi, Ig. Hadirca. Calificarea infractiunilor: note de curs,
Tipografia Centrald, Chiginau, 2015, p.204.

liul pértii vataimate. Acesta nici nu a avut necesitatea de
a aplica violenta pentru a patrunde in curtea casei, in-
trucat la acel moment partea vitdmata nu era de fata cu
inculpatul. Reiteram cd momentul aplicarii violentei a
succedat momentul pétrunderii ilegale in domiciliu.
Mai exact, aceasta a fost aplicatd in alt scop, dar nu
pentru a patrunde ilegal in domiciliul partii vatamate.
Patrunderea, ca atare, a fost facuta in lipsa aplicarii vio-
lentei. Violenta a fost aplicata in vederea razbunarii pe
conduita partii vitamate exprimate in cererea sa adre-
satd inculpatului de a parasi domiciliul sau, unde, po-
trivit partii vatamate, inculpatul intrase in lipsa con-
simtdmantului sau.

In concluzie, semnul circumstantial agravant prevazut
la alin.(2) art.179 C.pen. nu poate fi retinut la calificare
in ipoteza in care violenta sau amenintarea cu violenta
este aplicatd dupd consumarea infractiunii de violare
de domiciliu. Acest lucru este valabil, chiar si atunci,
cand violenta sau amenintarea cu aplicarea violentei
insoteste actiunile/inactiunile ilegale ale faptuitorului,
comise ulterior momentului consumarii infractiunii de
violare de domiciliu. Cu alte cuvinte, este inaplicabild
norma de la alin.(2) art.179 C.pen. atunci cdnd violenta
sau amenintarea cu aplicarea violentei este aplicatd ul-
terior patrunderii ilegale, dar insoteste ramanerea ile-
gala sau refuzul faptuitorului de a parasi domiciliul sau
resedinta persoanei le cererea acesteia. Aceasta deoarece,
realizarea altor actiuni/inactiuni ulterior realizarii pri-
mei actiuni/inactiuni, adicd ulterior consumdrii in-
fractiunii, formeazd momentul epuizirii infractiunii.
Are dreptate R. Stefinut cAnd afirma: ,,[...] momentul
de epuizare a infractiunii de violare de domiciliu este
fie cel al amplificarii rezultatului produs initial [...], fie
cel marcat de continuarea activitatii infractionale pana
la parasirea domiciliului de cétre faptuitor (in contex-
tul infractiunii prevazute la art.179 C.pen.)””’

Alte actiuni/inactiuni prejudiciabile savarsite ulterior
patrunderii i imputate inculpatului nu pot conta la cali-
ficare. In asemenea conditii, aplicarea violentei ulterior
momentului consumarii infractiunii imputate inculpa-
tului C.A., in nici un caz, nu poate determina calificarea
celor savarsite in tiparul alin.(2) art.179 C.pen., chiar
daca violenta aplicatd a insotit riménerea ilegald a in-
culpatului in domiciliul partii vatimate. Or, subliniem
in mod repetat, cd violenta trebuie aplicata pana la con-
sumarea infractiunii. Violentei aplicate ulterior momen-
tului consumdrii infractiunii de violare de domiciliu
trebuie sa i se dea o apreciere juridica aparte (in functie
de gradul vatamarii integritatii corporale sau a sdnita-
tii persoanei).

57 R. Stefanut. Infractiunea de violare de domiciliu in legislatia Republicii
Moldova si a Roméaniei. Studiu de drept comparat. Tezd de doctor in
drept. Chisinau, 2012, p.137; R. Stefanut. Unele aspecte ale laturii
obiective a infractiunii de violare de domiciliu, in ,Revista Stiintifica a
USM?, Seria ,,Stiinte Sociale”, 2011, nr.8(48), p.114.
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In speta, instanta de judecati a ignorat faptul ci incul-
patul a aplicat violentd asupra partii vataimate: a) dupa
consumarea infractiunii de violare de domiciliu i, b)
in scop de razbunare pentru cererea insistentd a partii
vatamate de a-i fi parésitd casa, dar nu in vederea pa-
trunderii ilegale in domiciliu.

De consemnat, cd insdsi instanta de judecata, in vede-
rea fundamentarii solutiei sale de incadrare potrivit
alin.(2) art.179 C.pen., ca violare de domiciliu cu apli-
carea violentei, mentioneazd in sentintd urmétoarele:
»Latura subiectiva a infractiunii se sdvarseste cu vino-
vdtie, manifestatd prin intentie directa cu aplicarea vio-
lentei sau cu amenintarea aplicdrii ei si sd se aplice ina-
inte de a se consuma actiunea de violare de domiciliu
(sublinierea ne apartine - n.a.)”. Observam ca statuarea
instantei se afld in contradictie cu solutia de incadrare a
celor comise de inculpat ca fiind violare de domiciliu cu
aplicarea violentei. Desi, insési instanta puncteaz, ci vi-
olenta trebuie aplicatd pani la consumarea actiunii de
violare de domiciliu, in realitate, in spetd, instanta retine
faptul aplicarii violentei ulterior momentului consuma-
rii infractiunii imputate inculpatului C.A. si incadreaza
cele savarsite in tiparul alin.(2) art.179 C.pen.

Precizam cd solutia de calificare sus-enuntati a fost men-
tinuta de instanta de apel®®, sugerand in mod contradic-
toriu cd semnul calificativ ,,cu aplicarea violentei” tre-
buie retinut chiar si dupa consumarea infractiunii. Adica,
pentru a se retine semnul calificativ sus-indicat, Cole-
giul penal face trimitere cétre doctrina de specialitate,
motivand ca violenta trebuie aplicatd pana la consuma-
rea infractiunii de violare de domiciliu, dar, in realitate,
se contrazice, retinand la calificare respectivul semn in
conditiile in care, in spetd, violenta a fost aplicatd dupa
consumarea infractiunii. Sesizdm ca argumentarea solu-
tiei instantei de apel se afla in contradictie cu incadra-
rea efectuatd, i inserata in dispozitivul deciziei emise.

Solutia gresita admisa de instanta de apel deriva, cel
mai probabil, din intelegerea eronata a momentului de
consumare a infractiunii imputate inculpatului. Cel
putin, la aceastd concluzie ne indeamnd urmatoarea
statuare a instantei: ,faptul aplicdrii violentei partii vd-
tamate de catre C.A. inainte de consumarea infractiunii
de violare de domiciliu este confirmat inclusiv prin de-
claratiile martorului X, potrivit cdruia cand a intrat in
casa partii vatamate l-a vdzut pe acesta jos in centrul
salonului, iar pe inculpat deasupra lui”>® De aici reiese
cd, in viziunea instantei, atunci cand inculpatul aplica
violenta asupra victimei, aflindu-se in casa acesteia, in-
fractiunea nu se consumase incd, in pofida faptului
constatarii de cétre aceeasi instantd ca inculpatul mai

58 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau din 04 iunie 2019.
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intai patrunse ilegal in domiciliul partii vitamate. Reite-
ram, cd infractiunea de violare de domiciliu este una cu
actiuni/inactiuni alternative, motiv pentru care, pentru
a se considera consumatd nu este necesard savarsirea
tuturor actiunilor/inactiunilor cerute de norma incri-
minatoare, dar cel putin una din ele. in speta, aflarea
inculpatului in casa pértii vatimate in momentul, in
care aplica violenta asupra acesteia, nu semnificd ne-
consumarea infractiunii. Consumarea avuse loc in mo-
mentul pétrunderii ilegale, care nu a fost insotita de
violentd. Rdmanerea ilegala si aplicarea loviturilor ulte-
rior momentului patrunderii ilegale corespunde etapei
epuizarii, nu insd a consumarii infractiunii. Pe o pozitie
diferitd s-a situat instanta de apel, care a decis, in mod
implicit, ca in cazul unei infractiuni unice cu actiuni/
inactiuni alternative momentul consumarii infractiu-
nii nu coincide cu sdvarsirea primei actiuni/inactiuni,
ci cu sdvargirea ultimei actiuni/inactiuni.

O abordare absolut identica (majoritard) sesizdm si in
cazul altor spete din practica judiciara. Ilustrative sunt
urmadtoarele spete:

o ,D.A., la 27.03.2016, in jurul orei 14.00, avand sco-
pul pdtrunderii ilegale in domiciliu persoanei, fdrd
consimtamantul acesteia, a pdtruns ilegal in ograda
gospodariei lui C.T. si C.V,, amplasatd in s. R., r-nul
Ialoveni, iar la cerinta proprietarilor de a pdrdsi do-
miciliul a refuzat, aplicand violenta fizicd fatd de
C.T.si C.V*®

o ,MA., MM. si 8.S., la 07.01.2016 in jurul orelor
11.30, avand intentia violarii domiciliului lui D.O.,
s-au deplasat la domiciliului ultimei situat in satul X
raionul Y, unde in vederea realizdrii scopului sdau in-
fractional, intentionat, fard consimtdmantul proprie-
tarului si contrar vointei acestuia, au pdtruns in curtea
casei lui D.O., dupa care, in timp ce se afla ilegal in
domiciliul dat, in vederea continudrii realizdrii sco-
pului sdau infractional, au ramas in acel domiciliu, iar
la cerintele lui D.O. de a pdrdsi domiciliul dat, a refu-
zat categoric sd iasd din ograda datd si aflandu-se in
acelasi loc, in scopul ramanerii in domiciliul lui D.O.,
a amenintat-o pe ultima cu aplicarea violentei”;®!

o ,D.0., in urma intelegerii prealabile si impreund cu
C.N., la data de 23 februarie 2018, in jurul orei 22:00
min., in urma intelegerii prealabile si impreund, aflan-
du-se in orasul X., str.Y, intentionat au pdtruns ilegal
in domiciliul lui C.E., fard consimtdmantul acesteia
si au refuzat la cererea victimei de a-1 pardsi, ame-
nintand-o cu rdfuiald fizicd”;*
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»S.A. la 20 august 2017, in jurul orelor 16:00 a pa-
truns ilegal in domiciliu lui B.M. situat in s. M, raio-
nul O. La cerintele stdpdnei casei de a pdrdsi domici-
liul, acesta categoric a refuzat, continudnd sd se afle in
casd, adresdndu-se cu cuvinte necenzurate in adresa
celor aflati in domiciliu si amenintandu-i cu rafuiald
fizicd®

»H.S. la 12 ianuarie 2018, aproximativ la orele 20:00,
aflandu-se in mun. X, intentionat §i fard consimtd-
mantul R.C. ilegal a pdtruns in apartamentul ulti-
mei, unde contrar vointei proprietarului s-a aflat
aproximativ 10 minute, timp in care nu a reactionat
adecvat la observatiile proprietarei de a inceta actiu-
nile ilegale si de a pardsi domiciliul, iar cand propri-
etara a incercat sd inchidd usa de la intrare in apar-
tament, H.S. i-a opus rezistentd fizicd in acelasi timp
initiind un conflict, in cadrul cdruia i-a aplicat lui
R.C. cateva lovituri cu madinile peste brate cauzan-
du-i vatamdri corporale neinsemnate”;*

»T.L, fiind in stare de ebrietate alcoolicd, intentionat,
fard acordul si impotriva vointei proprietarului, a
patruns in gospoddria situatd in sat. M. ce apartine
lui X., unde aflandu-se ilegal in gospoddria ultimei
aproximativ 20 minute, l-a numit cu cuvinte necen-
zurate pe fiul acesteia si la cerinta stdpdnei de a pd-
rdsi gospoddria nu a reactionat, dupd care s-a apro-
piat de X. si a amenintat-o cu un lant de fier si cu
aplicarea violentei fizice”;”

»G.C., la data de 07.06.2015, aproximativ la ora
04:30, intentionat, fard acordul si impotriva vointei
proprietarului, a patruns in gospoddria situatd in sa-
tul X, raionul Y, care apartine lui PA., aflandu-se
acolo aproximativ 30 de minute, perioadd de timp in
care a numit-o pe PA. cu cuvinte necenzurate §i la
cerinta stapdanei de a pdrdsi gospoddria nu a reactionat,
dupd care i-a aplicat ultimei cateva lovituri cu mdi-
nile peste diferite parti ale corpului, cauzdndu-i con-
form raportului de expertizda medico-legald nr.116
»,D” din 19.08.2015, leziuni corporale neinsemna-
te”;66

sinculpatul X., la 27.03.2017, in intervalul de timp
cuprins intre orele 20:00-21:00, fiind in stare de ebri-
etate alcoolicd, fara consimtamantul persoanei, prin
incalcarea prevederilor art.29 alin. (1) din Constitu-
tia Republicii Moldova, deteriorand ugsa de la intrare
si scotdnd carligul de la usd, a pdtruns in casa de lo-
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cuit a cet. Y. dupad care, fiindcd concubinul acesteia
i-a spus sd plece si a refuzat sd meargd cu el, I-a tarat
in coridor, dandu-1 jos si in mod intentionat i-a apli-
cat cdteva lovituri cu mdinile §i picioarele peste dife-
rite pdrti ale corpului, cauzandu-i conform raportu-
lui de expertizd judiciard medico-legald nr.73 din
30.03.2017, excoriatii, echimoze si edem al tesuturi-
lor moi pe fata si membre, care se calificd ca vitdmare
neinsemnatd”.®” Solutii similare au fost identificate
in multe alte cauze penale.®®

Precizdm c3, in toate cauzele, la calificare a fost retinu-
td circumstanta agravantd inscrisa la alin.(2) art.179
C.pen., desi violenta sau amenintarea cu aplicarea vio-
lentei, in toate cazurile, a fost aplicatd dupa consuma-
rea infractiunii de violare de domiciliu.

Reiteram, cd pentru a fi incidenta respectiva circum-
stanta agravanta este ineluctabil ca violenta sau amenin-
tarea cu aplicarea violentei sd insoteascd actiunea/inac-
tiunea principald pana la consumarea infractiunii, dar
nu ulterior acestui moment. Regula de calificare enun-
tata a fost respectatd in urmdtorul caz din practica judi-
ciard, instanta incadrand, pe bund dreptate, cele comise
in tiparul alin.(2) art.179 C.pen.: ,G.V,, la 24 februarie
2017, aproximativ la orele 23:20, impreund si dupd o inte-
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legere prealabild cu A.A. si A.T., avand scopul patrunderii
ilegale in domiciliul cet. C.G., intentionat, dandu-si sea-
ma de caracterul prejudiciabil al actiunilor sale, contrar
vointei proprietarului, ilegal au pdtruns in domiciliul
acesteia, unde A.A. a imbrancit-o pe C.G. cauzdndu-i
leziuni corporale neinsemnate sub formd de echimozd pe
bratul stang, excoriatii pe degetul 3 al mdinii stangi si au
intrat in domiciliul acesteia. Dupd care, in timp ce se
aflau in domiciliu au aplicat violentd fizicd fata de C.I,
cauzdndu-i leziuni corporale neinsemnate sub formd de
echimozd, excoriatii pe bratul, antebratul stang”.% Obser-
vam cd violenta a fost aplicatd pand la consumarea in-
fractiunii, adicd pand la pétrunderea inculpatilor in
domiciliul pértii vataimate. De aceea, si calificarea tre-
buie facutd in acord cu alin.(2) art.179 C.pen.

Rédmanerea ilegala sau refuzul de a parasi domiciliul
persoanei la cererea acesteia insotitd de aplicarea vio-
lentei sau de amenintarea cu aplicarea violentei poate fi
incadratd in baza alin.(2) art.179 C.pen. doar in situa-
tia, in care patrunderea in domiciliul persoanei a avut
loc in conditii legale, cu consimtimantul persoanei. In
caz contrar, dacd violenta sau aplicarea ei nu precede
patrunderea, ci succede, si patrunderea are un caracter
ilegal, la calificare nu se va retine semnul circumstanti-
al agravant stipulat la alin.(2) art.179 C.pen. Tocmai in
asa fel a procedat instanta de judecata in urmdtoarele
doua spete: ,U.L., la 09 noiembrie 2015, aproximativ la
ora 19:00, de comun acord cu fratele sau U.V.,, urmdrind
scopul patrunderii si ramanerii ilegale in apartamentul
ce-i apartine cu drept de proprietate cet. T.V., fard con-
simtamantul ultimei, a intrat in locuintd si la cererea ei
insistentd, a refuzat cu impertinentd sa iasd, mai mult
ca atdt a numit-o cu cuvinte necenzurate si a lovit-o de
cdteva ori peste diferite pdrti ale corpului, ultima fiind
nevoitd sd pardseascd domiciliul si sd solicite ajutor de la
vecini’;® ,S.A. la 03 octombrie 2017, aproximativ la ora
15:00, incdlcand prevederile art.29 din Constitutie, ile-
gal si fard a avea consimtamantul pdrtii vitimate C.G.
a pdtruns in gospoddria acestuia si continudnd actiunile
sale indreptate spre violarea domiciliului, refuzand la ce-
rintele partii vatamate de a pdrdsi gospoddria, a initiat un
conflict cu C.G., in timpul cdruia l-a numit cu cuvinte
necenzurate si I-a amenintat cu rdfuiald fizica”.”* Preci-
zdm cd, in ambele cazuri, calificarea conduitei infractio-
nale a fost fiacutd, pe bund dreptate, in conformitate cu
norma inscrisi la alin.(1) art.179 C.pen. In context, este
consemnabild urmatoarea statuare a instantei de jude-
cata desprinsd dintr-un act aplicativ emis in legatura cu
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examinarea unei cauze penale: ,,[...] nu poate fi aplicatd
raspunderea penald in baza alin.(2) art.179 C.pen., de-
oarece nu s-a constatat faptul aplicdrii violentei sau a
amenintdrii cu aplicarea violentei din partea inculpatu-
lui D.S. inainte de actiunile de violare de domiciliu (sub-
linierea ne apartine - n.a.).””

Mentiondm ca violenta sau amenintarea cu aplicarea
ei, aplicata ulterior consumarii infractiunii de violare de
domiciliu trebuie incadrata, dupa caz, in tiparul altor
norme penale sau contraventionale. In context, trezeste
interes urmdtoarea spetd din practica instantelor jude-
cétoresti: ,M.D., B.Gh. si M.C. la data de 16.03.2017,
aproximativ la orele 19:40, prin intelegere prealabild, fird
nici un motiv au pdatruns ilegal in ograda gospodariei casei
lui O.A. si avand asupra lor bate din lemn au aplicat vio-
lenta fizica ultimului si fratelui acestuia O.S.”” De con-
semnat ca instanta de judecata a incadrat actiunile celor
trei inculpati in baza regulilor concursului de infracti-
uni, $i anume: potrivit alin.(1) art.179 C.pen. si alin.(3)
art.287 C.pen. (huliganismul agravat).

Intr-o altd spetd insd, instanta de judecati a decis s3 in-
cadreze cele comise in conformitate cu prevederile alin.
(2) art.179 si lit.c) alin.(2) art.171 C.pen. In fapt, in-
stanta a constatat urmatoarele: ,S.V. la 11 iunie 2017,
aproximativ la ora 02:00, impreund cu o altd persoand,
avand scopul violdrii de domiciliu, fdrd acordul proprie-
tarului, ilegal, au pdatruns in casa de locuit a lui X., unde
ambii au constrans-o pe ultima sd intretind cu ei rapor-
turi sexuale. Dupd pdtrunderea in domiciliul pdrtii vitd-
mate X., intentionat, avand scopul de a-si satisface pofta
sexuald, au intrat in odaia unde se afla X. si aplicand
constrdngerea fizicd asupra ei pentru a infringe rezis-
tenta acesteia si respectiv pentru a face astfel posibil ra-
portul sexual, profitand de imposibilitatea victimei de a se
apara din cauza vdrstei inaintate, au intretinut pe rand
raporturi sexuale contrar vointei ei”.”* Asemenea solu-
tie de calificare a mai fost sesizata in practica judicia-
ra.”

Suntem in dezacord cu incadrarea efectuata. Primo —
violenta a fost aplicatd dupa consumarea infractiunii de
violare de domiciliu (fapta s-a consumat odaté cu pa-
trunderea ilegala in domiciliul persoanei), motiv pen-
tru care la calificare nu trebuia retinutd circumstanta
agravanta ,,cu aplicarea violentei sau cu amenintarea
aplicarii ei”. Secundo - una si aceeasi fapta concretizata
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in aplicarea violentei a fost retinuta de doua ori la cali-
ficare: a) ca actiunea secundara in contextul infractiunii
de violare de domiciliu si, b) ca actiune secundari in
contextul infractiunii de viol. O atare solutie de incadra-
re este contrard principiului neadmiterii tragerii duble
la raspundere penala pentru una si aceeasi fapta, cons-
fintit la alin.(2) art.7 C.pen. si la art.4 din Protocolul
nr.7 al Conventiei Europene pentru apérarea drepturi-
lor omului si a libertatilor fundamentale. In mod nor-
mal, incadrarea celor comise urma a fi facutd in baza
alin.(1) art.179 C.pen. i lit.c) alin.(2) art.171 C.pen.

In contrast, in urmitoarele spete din practica judiciara
la calificarea celor comise s-a tinut cont de regulile
sus-enuntate. Astfel, intr-un caz practic instanta a inca-
drat conduita faptuitorului in baza alin.(1) art.179,
lit.c) alin.(2) art.171 si lit.c) alin.(2) art.172 C.pen. In
fapt, instanta a constat urmétoarele: ,,C.A. la 24 iunie
2008, aproximativ la ora 22.30, fiind in stare de ebrietate
si in comun acord cu fratii sdi C.V. si C.Va., repartizand
din timp rolurile, au pdtruns ilegal, fard acordul propri-
etarului, in domiciliu cet. X. Avand scopul satisfacerii
poftei sexuale cu cet. X., contrar vointei acesteia, prin apli-
carea constrangerii fizice si psihice, amenintind victima
cu moartea, prin aplicarea unui cutit, aducand victima
in stare de imposibilitate de a se apdra si de a-si exprima
vointa, a intretinut cu ea un raport sexual in formd na-
turald, precum si si-a satisfacut pofta sexuald in formd
perverse.””® Solutii similare (la care subscriem) au fost
identificate si in alte cauze penale.”

Concurs intre infractiunea previzuta la alin.(2) art.179
C.pen. si cea inscrisd la art.171 C.pen. (atunci cand ac-
tiunea secundara din cadrul laturii obiective a infractiu-
nii de viol se exprima in constrangerea fizici exercitata
de faptuitor) poate fi doar atunci cind violenta este reali-
zatd pand la consumarea violarii de domiciliu i, ulterior,
aceasta este aplicata pentru a infrange rezistenta victi-
mei in vederea intretinerii raportului sexual. Exemplifi-
cativa este urmatoarea spetd practica: ,G.1L., la 10 noiem-
brie 2017, aproximativ la ora 21:40, fiind in stare de
ebrietate si aflandu-se in s. X., r-nul Y., neavind consim-
tamantul proprietarei Z., aplicand violentd nepericuloa-
sd pentru sandtatea victimei si amenintind cu aplicarea
violentei, a pdatruns ilegal in locuinta ei (sublinierea ne
apartine - n.a.). Continudndu-si actiunile sale crimina-
le, urmdrind scopul de a-si satisface pofta sexuald, apli-
cand violenta nepericuloasd pentru viata si sdndtatea
persoanei, i-a aplicat lovituri cu pumnul peste cap lui Z.,
fard a-i prejudicia sandtatea, fapt confirmat prin rapor-
tul de expertizd judiciard nr.449, imobilizandu-i miscd-

76 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 24
octombrie 2018. Dosarul nr.1ra-1766/2018. http://jurisprudenta.csj.
md/search col penal.php?id=11913

77 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 18 iulie
2018. Dosarul nr.1ra-1457/2018. http://jurisprudenta.csj.md/
search col penal.php?id=11640; Decizia Colegiului penal al Curtii
Supreme de Justitie din 14 martie 2018. Dosarul nr.1ra-588/2018.

http://jurisprudenta.csj.md/search col penal.php?id=10713

rile, a infrant rezistenta opusd de cdtre aceasta, unde
prin constrangere fizicd activd aplicatd in privinta ei si
prin constrangere psihicd, exprimatd prin amenintare
verbald cu rifuiald fizicd, folosindu-se de imposibilitatea
victimei de a-si exprima liber consimtamantul in virtu-
tea fricii provocate prin comportamentul lui abuziv, a
intretinut cu ultima un raport sexual fortat”.”®

2) In altd ordine de idei, in contextul aplicdrii circum-
stantei agravante prevazute la alin.(2) art.179 C.pen., se
impune de raspuns la urmatoarele intrebari: a) care
sunt mijloacele si procedeele probatorii folosite de per-
soana abilitatd cu aplicarea legii penale in probarea ,,vi-
olentei aplicate”? b) este obligatoriu probarea acestui
fapt prin intermediul unui raport de expertiza judicia-
rd sau este suficient sa se apeleze la alte mijloace §i pro-
cedee probatorii?

Evocdm cd in contextul prevederii de la alin.(2) art.179
C.pen., prin ,,violentd” trebuie de inteles violenta al ci-
rei grad de intensitate nu-1 depaseste pe cel al faptelor
prevazute la art.78 Cod contraventional. Acest lucru
rezultd comparand sanctiunile normei inscrise la alin.
(2) art.179 C.pen. in raport cu normele Codului penal
si cele ale Codului contraventional ce sanctioneazi va-
tamadrile, si anume: art.151, 152 C.pen. si art.78 Cod
contraventional.” Se observd ca doar sanctiunile nor-
melor prevézute la art.78 Cod contraventional sunt ab-
sorbite de sanctiunea normei inscrise la alin.(2) art.179
C.pen. De consemnat, cd art.78 Cod contraventional
stabileste raspunderea contraventionald pentru cauza-
rea vatdmadrii usoare si a celei neinsemnate. Prin urmare,
vatamarea ugoara si cea neinsemnata formeaza conti-
nutul ,,violentei” in contextul alin.(2) art.179 C.pen.

Desi, in alin.(2) art.179 C.pen. nu se opereaza cu ter-
menul ,,vatimarea usoard” i ,,vitimarea neinsemnat&’,
ci cu termenul ,,violentd”, pentru a incadra cele savarsite
potrivit normei de incriminare sus-indicate este ineluc-
tabil determinarea continutului violentei; or, nu orice
vitdmare a sdnatatii este inclusi in termenul ,,violentd”
inscris la alin.(2) art.179 C.pen. Vatamarea integritatii
corporale sau a sanatatii ce excede vatdmarea usoara si
cea neinsemnata, aplicata in vederea sivarsirii violarii de
domiciliu, necesitd apreciere juridico-penala separata.
In vederea respectirii principiului neadmiterii tragerii
duble la raspundere penald pentru una si aceeasi faptd,
consideram ca in ipoteza in care fiptuitorul aplica vio-
lenta concretizatd in vatimarea medie sau grava a sd-
natétii persoanei in scopul savarsirii violdrii de domici-
liu cele comise trebuie incadrate in baza alin.(1) art.179
siart.151 C.pen. sau, dupi caz, conform alin.(1) art.179
C.pen.siart.152 C.pen. In contrast, calificarea celor co-
mise in baza alin.(2) art.179 si art.151 C.pen. sau, dupa

78 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 12
septembrie 2018. Dosarul nr.1ra-972/2018. http://jurisprudenta.csj.
md/search_col_penal.php?id=11766

79 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.218 din 24.10.2008.
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caz, conform alin.(2) art.179 si art.152 C.pen. ar in-
semna ca aceeasi violenta si fie retinutd de doua ori la
calificare: atit ca actiune secundari in cadrul infractiu-
nii de violare de domiciliu in varianta agravata, cat si ca
infractiune de sine statitoare.

Deci, este neindoielnicd importanta determinarii gra-
dului de intensitate al violentei aplicate in procesul sa-
varsirii infractiunii de violare de domiciliu. Or, tocmai
in dependentd de gradul de intensitate al violentei apli-
cate calificarea se va face in corespundere cu norma de
la alin.(2) art.179 C.pen. sau in conformitate cu alte
norme de incriminare.

In acest sens, evidentiem ci potrivit pct.2) alin.(1) art.143
din Codul de procedura penaléd al Republicii Moldova®
»expertiza se dispune si se efectueaza, in mod obligato-
riu, pentru constatarea gradului de gravitate al vitima-
rilor integritatii corporale”. Asadar, din considerentele
reliefate supra, opinam ca pentru calificarea celor savar-
site in baza alin.(2) art.179 C.pen. se impune de efectuat
un raport de expertizd judiciara in vederea determind-
rii gradului de gravitate al vitamarii corporale cauzate
in rezultatul violentei aplicate intru sévarsirea violarii
de domiciliu.

Acest lucru nu este respectat in toate cauzele penale in-
tentate in baza alin.(2) art.179 C.pen. Consemnabile
sunt urmatoarele alegatii ale instantei de judecatd iden-
tificate intr-un caz din practica judiciara: ,[...] nu s-a
constatat din probele administrate agravanta ,,cu aplica-
rea violentei sau cu amenintarea aplicdrii ei”, deoarece nu
s-a confirmat existenta viatamdrilor corporale la partea
vdtamatd, in acest aspect lipseste careva act de constatare
a vétamarilor corporale [...]”* Intr-un alt caz din prac-
tica judiciard autohtona, instanta de apel in motivarea
solutiei sale a indicat, in mod contradictoriu, c4, ,in
sensul dispozitiei de la alin.(2) art.179 C.pen., notiunea
de violentd presupune vitdmarea corporald intentionatd
usoard a integritdtii corporale (in sensul art.78 Cod con-
traventional)”,*? ca in final, sa retina la incadrare sem-
nul calificativ,,cu aplicarea violentei” in pofida faptului
lipsei la materialele cauzei a unor probe, care si demon-
streze intensitatea violentei aplicate de inculpat asupra
partii vatamate (avem in vedere un raport de expertiza
judiciara).

In definitivd, pentru a nu subevalua sau a supraaprecia
pericolul social al celor comise in ipoteza in care fiptu-
itorul savarseste infractiunea de violare de domiciliu
prin aplicarea violentei, in toate cazurile, este necesara
dispunerea si efectuarea unei expertize judiciare in ve-

80 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.122 din 14.03.2003.

81 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 02
octombrie 2019. Dosarul nr.1ra-1380/2019. http://jurisprudenta.csj.
md/search col penal.php?id=14392

82 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisinau din 04 iunie 2019.

Dosarul nr.1a-869/2019. https://cac.instante.justice.md/ro/pigd inte-
gration/pdf/3ad56cee-9f9d-e911-80d8-0050568b7027
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derea determinarii gradului de gravitate al vitamarilor
integritatii corporale sau sanatatii cauzate persoanei.
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Statutul juridic si competenta organelor de
control al prelucrarii datelor cu caracter personal

Controlul asupra conformitatii prelucrarii datelor cu
caracter personal, inclusiv in cadrul raporturilor de
munca se efectueaza de céitre Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal, care actioneaza
in conditii de impartialitate si independenti.* In do-
meniul prelucrdrii datelor cu caracter personal, care
este un domeniu suficient de specific, in mod firesc
trebuie sa existe un organ specializat responsabil de
monitorizarea si controlul prelucrarii datelor.

* vuntila@procuratura.md
** masha.pyslaruc@gmail.com
83 Legea privind protectia datelor cu caracter personal

Centrul este unicul organ care are ca sarcina de bazi
apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanelor fizice, in special a dreptului la viata privatd in
legaturd cu prelucrarea si transmiterea transfrontaliera
a datelor cu caracter personal, inclusiv in cadrul relatii-
lor de munca.

In exercitarea activititii sale Centrul are urmitoarele

atributii prevazute de lege:

a) monitorizeaza respectarea legislatiei cu privire la
protectia informatiei si controleazd aplicarea aces-
teia, in special dreptul la informare, de acces la date,
de interventie asupra datelor si de opozitie;

b) autorizeaza prelucrarile de date cu caracter perso-
nal in cazurile prevazute de lege;
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¢) emite instructiunile necesare pentru a aduce prelu-

cririle de date cu caracter personal in conformitate

cu prevederile prezentei legi, fard a atinge sfera de
competentd a altor organe;

oferd subiectilor datelor cu caracter personal infor-

matii referitoare la drepturile lor;

e) dispune suspendarea sau incetarea prelucrarii date-
lor cu caracter personal efectuate cu incélcarea pre-
vederilor legii;

f) tine registrul de evidenta al operatorilor de date cu
caracter personal, ale cdrui formd si continut se apro-
bd de Guvern;

g) emite ordine in domeniul protectiei datelor cu ca-

racter personal si formulare tipizate ale notificarilor

si ale registrelor proprii;

primeste si analizeaza notificarile privind prelucra-

rea datelor cu caracter personal;

i) efectueazi controlul legalitatii prelucrarilor de date
cu caracter personal conform unui regulament pe
care il elaboreaza si il aprobd;

j) face propuneri privind perfectionarea legislatiei in

vigoare in domeniul protectiei si prelucririi datelor

cu caracter personal;

coopereazd cu autoritatile publice, cu mijloacele de

informare in masd, cu asociatiile obstesti si cu insti-

tutiile similare din straindtate;

1) centralizeaza si analizeazd rapoartele anuale de ac-
tivitate a autoritétilor publice privind protectia per-
soanelor in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal;

m) sesizeaza organele de drept in cazul existentei unor
indicii privind savérsirea infractiunilor legate de in-
célcarea drepturilor subiectilor datelor cu caracter
personal;
constatd contraventii si incheie procese-verbale con-
form Codului contraventional al Republicii Moldova;
informeaza autoritétile publice despre situatia din
domeniul protectiei drepturilor subiectilor datelor cu
caracter personal, de asemenea rdspunde la demer-
surile si interpeldrile acestora;

efectueazd controlul indeplinirii Cerintelor fata de

asigurarea securitatii datelor cu caracter personal la

prelucrarea acestora in cadrul sistemelor informatio-
nale de date cu caracter personal, aprobate de Guvern;

q) informeaza periodic institutiile §i societatea despre
activitatea sa, despre problemele si preocupdrile prio-
ritare in domeniul protectiei drepturilor persoanei;

r) acorda asistentd si executd cereri de asistentd pri-
vind punerea in practicd a Conventiei pentru pro-
tectia persoanelor cu privire la prelucrarea automa-
tizata a datelor cu caracter personal;

s) indeplineste alte atributii previzute de lege.

d)

h)

k)

0)

p)

Pe langa atributiile stabilite prin lege, Centru are urma-

toarele drepturi:

a) sa solicite i sa primeasca gratuit de la persoane fizice
sau persoane juridice de drept public si de drept pri-
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vat informatiile necesare pentru exercitarea atribu-
tiilor sale;

sd obtina de la operatori suportul i informatiile ne-
cesare executdrii atributiilor sale;

c) sa atragd specialisti si experti din domenii care nece-
sitd cunostinte speciale pentru participarea la pro-
cesul de verificare prealabila si de control al legalita-
tii prelucrarii datelor cu caracter personal si incheie
cu ei acorduri de confidentialitate;

sd ceard de la operatori rectificarea, blocarea sau dis-
trugerea datelor cu caracter personal neveridice sau
obtinute ilicit.

b)

d)

In scopul colectirii informatiilor necesare indeplinirii
atributiilor de control, personalul Centrului are dreptul
de acces in inciperile si pe teritoriul, in care sunt ampla-
sate sisteme de evidenta a datelor cu caracter personal,
la datele cu caracter personal prelucrate de operatori si/
sau persoanele imputernicite de catre acestia, la echi-
pamentul de prelucrare, programe si aplicatii, precum
si la orice document sau inregistrare referitoare la pre-
lucrarea de date cu caracter personal, in conditiile legii.

In cadrul activitatii sale, Centrul asigurd confidentiali-
tatea datelor cu caracter personal care i-au devenit cu-
noscute.

Controlul si supravegherea datelor cu caracter
personal in cadrul raporturilor de munca

Controlul privind prelucrarea datelor in cadrul relatii-
lor de munca nu este reglementat de legislatia muncii,
respectiv facand apel la prevederile legale privind pro-
tectia datelor cu caracter personal, identificim in Legea
nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter per-
sonal, norme, care prevad cadrul general cu privire la
controlul prelucrarii datelor personale.

In urma analizei prevederilor legale, se contureaza clar

concluzia ca Centru National pentru Protectia Datelor

cu Caracter Personal poate efectua control privind le-

gitimitatea prelucrarii datelor cu caracter personal, in-

clusiv in cadrul raporturilor de muncs, in baza la trei

temeiuri, dupé cum urmeaza:

1) conform planului anual aprobat;

2) in baza plangerii depuse de citre subiectul datelor
cu caracter personal;

3) in baza autosesizarii.

Asadar, potrivit art.26 din Legea indicata, controlul
legalitatii prelucrarii datelor cu caracter personal are
drept scop verificarea corespunderii cu cerintele si a in-
deplinirii conditiilor prevazute de lege de cétre opera-
tor sau persoana imputernicitd de cétre acesta. Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
efectueaza controlul in baza unui plan anual aprobat,
care este publicat pe pagina web a acestuia.

Centru National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal efectueazi controlul prelucrarii datelor in con-
formitate cu Ordinul CNPDCP nr.14 din 12.05.2014



cu privire la aprobarea Regulamentului privind contro-
lul legalitatii prelucrarilor de date cu caracter personal.

Potrivit actului normativ mentionat, controlul legalita-
tii presupune totalitatea actiunilor de verificare a co-
respunderii operatiunilor de prelucrare a datelor cu
caracter personal cerintelor legale i a indeplinirii con-
ditiilor previzute de lege de cétre operatorul de date cu
caracter personal, respectiv de angajator sau persoana
imputernicita de catre acesta, realizate de CNPDCP.

Pct.6 din Ordinul nr.14 din 12.05.2014 stabileste obiec-

tele supuse controlului, i anume:

 prelucrarea automatizatd, manuala sau mixta (com-
binarea mijloacelor automatizate cu cele manuale)
a datelor cu caracter personal;

o orice purtitor de date cu caracter personal, suport
magnetic, optic, laser, de hértie sau alt suport pe ca-
re sunt stocate aceste date;

« sistemele de evidenta a datelor cu caracter personal,
retelele, sistemele operationale, sistemele de gestio-
nare a bazelor de date si alte aplicatii, prin care se
efectueazd operatiuni de prelucrare a datelor cu ca-
racter personal.®

In asa fel, angajatorii sunt periodic verificati de citre
CNPDCP, in baza planurilor trimestriale/anuale, sau
controalelor inopinate pentru a stabili, dacd acestia res-
pecta modul de evidenta a datelor salariatilor si a altor
date prelucrate. Acest fapt, este benefic pentru actorii
raportului juridic de muncd, deoarece salariatii, in cali-
tatea lor de subiecti pasivi ai raportului juridic pe par-
cursul executarii contractului de munci, sunt mai pu-
tini predispusi sd-si apere drepturile, in cazul existentei
riscurilor de prelucrare neconforma, iar efectuarea con-
troalelor permite mentinerea echilibrului privind pre-
lucrarea corectd a datelor salariatilor atat de cétre pat-
ron, cat i de citre alti salariati.

Subiectul datelor cu caracter personal care considera
céd prelucrarea datelor sale nu este conformad cu cerinte-
le prezentei legi poate inainta Centrului o plangere in
termen de 30 de zile din momentul depistarii incalcarii.
In procesul solutionarii plangerii, Centrul poate audia
subiectul datelor cu caracter personal, operatorul si, daca
este cazul, persoana imputernicita de catre operator si
martorii.

In urma examinarii plangerii, Centrul emite o decizie
motivatd, care prevede fie lipsa incalcirii prevederilor
legislatiei, fie suspendarea operatiunilor de prelucrare
a datelor cu caracter personal, fie rectificarea, blocarea
sau distrugerea datelor neveridice ori obtinute ilicit.
Decizia in cauza trebuie si fie comunicata partilor in-
teresate in termen de 30 de zile de la data primirii plan-
gerii.
84 Ordinul nr. 14 din 12.05.2014 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind controlul legalitétii prelucrarilor de date cu caracter personal

emis de catre Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal, publicat in MO 153-159 din 13.06.2014, nr. art.814;

In cazul in care in urma examinarii plangerii nu s-au
constatat abateri, situatia este clard, operatorul va acti-
va in continuare. In cazul, in care Centrul intentionea-
za sa verifice un angajator sau cu alte cuvinte un opera-
tor de date cu caracter personal in baza planului anual
aprobat, acesta trebuie sd informeze operatorul sau
persoana imputernicitd de catre acesta cu 5 zile inainte
de inceperea controlului.

Totusi existd doua exceptii de la regula informarii ope-
ratorului, prima se refera la cazul, cand in procesul so-
lutionarii unei plangeri depuse de petitionar, Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Perso-
nal pe langd faptul ca poate audia subiectul datelor cu
caracter personal, operatorul si, dacd este cazul, per-
soana imputernicitd de citre operator $i martorii, mai
poate dispune de asemenea, efectuarea unui control
inopinat, pentru a verifica cele invocate in plangere.

A doua exceptie se atribuie la situatia, cind Centrul se
autosesizeazd cu privire la comiterea unei incdlcari a
drepturilor subiectilor datelor cu caracter personal, re-
cunoscute de lege.

In cazul in care, ca urmare a controlului efectuat, au fost
constatate incalcéri, Centrul emite decizia de suspendare
a operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter perso-
nal, care va contine instructiuni pentru aducerea prelu-
crarii datelor cu caracter personal in conformitate cu
prevederile legii.

Efectuarea operatiunilor de prelucrare a datelor cu ca-
racter personal se suspenda pand la inldturarea cir-
cumstantelor, care au servit drept temei pentru emite-
rea deciziei. Operatorul sau persoana imputernicitd de
catre acesta este obligatd sd inldture respectivele circum-
stante in termen de 30 de zile de la emiterea deciziei de
suspendare. In cazul in care operatorul sau persoana
imputernicitd de cdtre acesta nu a inlaturat circum-
stantele, care au servit drept temei pentru suspendare
in termenul stabilit, Centrul emite decizia de incetare a
operatiunilor de prelucrare a datelor cu caracter perso-
nal, cu sau fira dispunerea blocdrii ori distrugerii date-
lor cu caracter personal neveridice sau obtinute ilicit.

Dacd angajatorul nu este de acord cu decizia de sus-
pendare sau de incetare a operatiunilor de prelucrare a
datelor cu caracter personal adoptata de Centru, aceas-
ta poate fi contestatd in instanta de judecata.

Procedura sus indicaté reprezintd modalitatea de con-
trol de catre autoritatea abilitata de supravegherea pro-
tectiei datelor cu caracter personal, inclusiv in cadrul
raporturilor de munca.

Totusi controlul asupra prelucrérii datelor cu caracter
personal in cadrul relatiilor de munca trebuie efectuat
si de catre angajator in calitatea sa de operator de date
cu caracter personal.”O atentie deosebita trebuie acor-
data etapei preliminare, pentru cé orice operator sa fie
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responsabil si sd constientizeze importanta si necesita-
tea de a adopta o serie de masuri de securitate adecvate,
tehnice si organizatorice, pentru a reduce posibilitatea
producerii unui incident de securitate cu urmari nedo-
rite”.

Daca ar fi de privit institutia controlului si supraveghe-
rii respectarii legislatiei privind protectia datelor cu
caracter personal la nivel european atunci este cazul de
mentionat Comitetul European pentru Protectia Date-
lor (CEPD), care incepand cu data de 25 mai 2018, isi
propune si asigure o aplicare consecventa la nivelul
Uniunii Europene a Regulamentului general privind
protectia datelor (GDPR). CEPD este alcatuit din re-
prezentanti ai autorititilor nationale pentru protectia
datelor si ai Autoritdtii Europene pentru Protectia Da-
telor (AEPD) din toate statele membre ale UE. CEPD
poate adopta orientari generale pentru a clarifica ter-
menii specifici legislatiei europene privind protectia
datelor, oferind partilor interesate o interpretare con-
secventa a drepturilor si obligatiilor acestora. De ase-
menea, GDPR abiliteazda CEPD sa adopte decizii cu
caracter obligatoriu adresate autoritétilor nationale de
supraveghere din statele membre ale UE, pentru a asi-
gura o aplicare consecventa. Republica Moldova detine
statut de membru Observator in cadrul Comitetului
European pentru Protectia Datelor incepand cu oc-
tombrie 2017.

Controlul i supravegherea privind prelucrarea datelor
cu caracter personal in cadrul relatiilor de munca, nu
este pus doar in sarcina institutiilor coercitive ale statu-
lui sau cele unionale, insusi angajatorul la nivel de uni-
tate trebuie sd asigure acest control prin intermediul
unei politici elaborate sa reglementeze minutios prelu-
crarea datelor angajatilor la nivel de intreprindere/in-
stitutie.

Raspunderea pentru prelucrarea datelor cu
caracter personal in cadrul raporturilor de
munca

In conformitate cu art.94 din Codul Muncii al RM,
persoanele vinovate de incédlcarea normelor privind
obtinerea, pastrarea, prelucrarea si protectia datelor
personale ale salariatului poartd raspundere conform
legislatiei in vigoare.®

In urma analizei legislatiei in vigoare pentru prelucra-
rea defectuoasa a datelor cu caracter personal in cadrul
relatiilor de muncé, persoana poarta raspundere con-
traventionald, penala, civild dupa caz.

Asadar, art.74' din Codul contraventional al RM nr.218
din 24.10.2008 incrimineaza fapta contraventionala care

85 Volum coordonat de Andrei Sdvescu "Regulamentul general privind
protectia datelor cu caracter personal. Comentarii si explicatii”;
Editura Hamangiu 2018, p.87.

86 Codul Muncii al RM nr.154 din 28.03.2003, in: Monitorul Oficial din
29.07.2003, nr.159-162, (648);
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constd in prelucrarea datelor cu caracter personal cu
incalcarea legislatiei privind protectia datelor cu carac-
ter personal.

In acest sens norma articolului nominalizat supra indi-
ca ci, nerespectarea cerintelor fatd de asigurarea secu-
ritatii datelor cu caracter personal la prelucrarea lor in
cadrul sistemelor informationale de date cu caracter
personal se sanctioneazd cu amendd de la 60 la 90 de
unitdti conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amen-
dé dela 90 la 180 de unitati conventionale aplicatd per-
soanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 120
la 300 de unitati conventionale aplicatd persoanei juri-
dice cu sau fara privarea, in toate cazurile, de dreptul de
a desfdsura o anumita activitate pe un termen de la 3
luni la un an.

In componenta aceluiasi articol o altd modalitate a co-
miterii contraventiei constd in prelucrarea datelor cu
caracter personal fara notificarea gi/sau autorizarea or-
ganului de control in domeniul prelucrarii datelor cu
caracter personal, atunci cand notificarea sau obtine-
rea autorizarii este obligatorie, precum si prelucrarea
datelor cu caracter personal de un operator neanregis-
trat in modul stabilit, care se sanctioneazi cu amenda
de la 60 la 90 de unitéti conventionale aplicata persoa-
nei fizice, cu amenda de la 90 la 180 de unitéti conven-
tionale aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu
amenda de la 120 la 300 de unititi conventionale apli-
cata persoanei juridice cu sau fira privarea, in toate ca-
zurile, de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe
un termen de la 3 luni la un an.

Dacai persoana in cadrul raporturilor de munci incélca
drepturile subiectului datelor cu caracter personal de a
fi informat, de acces la datele cu caracter personal, de
interventie asupra datelor cu caracter personal, de opo-
zitie si de a nu fi supus unei decizii individuale, aceasta
riscd sa fie sanctionatd cu amenda de la 60 la 90 de uni-
tati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda
de la 90 la 180 de unitati conventionale aplicatd persoa-
nei cu functie de raspundere, cu amenda de la 120 la
300 de unitati conventionale aplicatd persoanei juridi-
ce cu sau fdrd privarea, in toate cazurile, de dreptul de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni
la un an.

Incilcarea regulilor de stocare si utilizare a datelor cu
caracter personal se sanctioneaza cu amendd de la 60 la
90 de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu
amendd de la 90 la 180 de unitati conventionale aplica-
ta persoanei cu functie de rispundere, cu amendd de la
120 la 300 de unititi conventionale aplicata persoanei
juridice cu sau fard privarea, in toate cazurile, de drep-
tul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de
la 3 luni la un an.

Transmiterea transfrontaliera a datelor cu caracter per-
sonal cu incilcarea legislatiei privind protectia datelor
cu caracter personal se sanctioneazd cu amendd de la



60 la 90 de unitati conventionale aplicata persoanei fi-
zice, cu amendd de la 90 la 180 de unitati conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu amen-
déd de la 120 la 300 de unitéti conventionale aplicatd
persoanei juridice cu sau fara privarea, in toate cazurile,
de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un
termen de la 3 luni la un an.*”

Analiza practicii judecétoresti denota faptul, ca cel mai
raspandit tip de raspundere pentru incalcarea regulilor
de prelucrarea a datelor cu caracter personal este ras-
punderea contraventionald.

Dreptul la viata privata, este ocrotit de legea penald prin
incriminarea a mai multor actiuni, care pot aduce atin-
gere valorii sociale in cauzd. Potrivit art.177 din Codul
penal, culegerea ilegala sau raspandirea cu buna-stiinta
a informatiilor, ocrotite de lege, despre viata personala
ce constituie secret personal sau familial al altei per-
soane fard consimtamantul ei se pedepseste cu amenda
in marime de pina la 650 unititi conventionale sau cu
muncd neremuneratd in folosul comunitatii de la 180
la 240 de ore. Totodatd, culegerea ilegala a informatiilor
mentionate la alin.(1), fard consimtdmantul persoanei,
cu utilizarea mijloacelor tehnice speciale destinate pen-
tru obtinerea ascunsa a informatiei, se pedepseste cu
amendd in marime de la 550 la 750 unitati conventio-
nale sau cu munca neremunerati in folosul comunita-
tii de la 200 la 240 de ore.

In acest mod, potrivit art.177 alin.(2), lit.b) persoana
este pasibild de raspundere penald daca prin folosirea
intentionatd a situatiei de serviciu, culege ilegal sau ras-
pandeste cu buna-stiinta informatii, ocrotite de lege,
despre viata personala ce constituie secret personal sau
familial al altei persoane fird consimtdmantul ei.” In
cazul modalitdtii agravate de la lit.b) alin.(2) art.177
CP RM, subiectul infractiunii este un subiect special:
persoana cu functii de raspundere sau persoana care
gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca sau altd
organizatie nestatald. In cazul infractiunii previzute la
lit.b) alin.(2) art.177 CP RM, in afara de persoana fizicd,
subiect al infractiunii poate fi si persoana juridicd (cu
exceptia autoritétii publice)”®®.

Violarea dreptului la secretul scrisorilor, telegramelor,
coletelor si altor trimiteri postale, al convorbirilor telefo-
nice si ingtiintarilor telegrafice, cu incalcarea legislati-
ei, cu folosirea situatiei de serviciu® atrage rdspundere
penala potrivit art.178 alin.(2), lit.a) Cod Penal al RM.

Concluzie celor relatate, este de mentionat, ca persoana
care savarseste actiunile prevazute de art.177 i 178, in-
diferent dacd se afld sau nu in raporturi de munca, va fi

87 Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218 din 24.10.2008,
in: Monitorul Oficial din 16.01.2009, nr.3-6, (15);

88 Sergiu Brinza, Vitalie Stati-"Drept penal. Partea speciala. Volumul I.
Tipografia Centrald. Chisinau 2011, pag.495”

89 Cod Penal al Republicii Moldova nr.985 din 18.04.2002. Publicat:
14.04.2009 in Monitorul Oficial Nr. 72-74, Nr. art: 195

pasibild de rdspundere penala. Folosirea situatiei de
serviciu, atrage agravarea raspunderii penale si pedep-
se mai severe.

Totodatd, se constati, cd in Codul penal nu se opereazi
cu termenul ,,de viatd privatd’, fapt care totusi ar fi bene-
fic la concretizarea semnelor infractiunii, prin definirea
termenului prin prisma legislatiei penale si a extinderii
acestei notiuni potrivit practicii Curtii Europene a Drep-
turilor Omului.”

Cu titlu de exemplu, incélcarea prevederilor GDPR pri-
vind prelucrarea datelor cu caracter personal in contex-
tul ocupirii unui loc de munci, poate avea drept rezultat
o amenda de la 10 milioane de euro la 20 de milioane
de euro’, respectiv intre 2% si 4% din cifra de afaceri
anuald globald a companiei vizate. Amenzile vor depinde
de severitatea incélcdrii regulamentului i daci se consi-
derd ca firma a luat in serios masurile necesare pentru
asigurarea securitatii datelor! Statele pot la fel preve-
dea in legislatia interna posibilitatea aplicarii amenzi-
lor inclusiv autoritatilor publice.

Aplicarea sanctiunilor pentru incalcarea modului de
prelucrare a datelor cu caracter personal ale salariatilor
tine de competenta autoritatii nationale de supraveghe-
re a protectiei datelor cu caracter personal.

La fel, cu titlu de exemplu poate servi experienta Thai-
landei, care in anul 2019 adoptind o noud legislatie cu
privire la protectia datelor cu caracter personal, a pre-
vazut raspunderea penald a angajatorului, in felul ur-
madtor: dacd un angajator tailandez in calitate de opera-
tor de date incalcd legislatia in cauza prin utilizarea sau
dezvaluirea informatiilor personale fara consimtdman-
tul subiectului intr-o maniera, care poate determina
cealaltd persoana sa sufere daune, si i se afecteze reputa-
tia sau un alt motiv, infractorul va fi pasibil de pedeapsa
cu inchisoare de pana la sase luni, amend4 sau ambele.

in plus, daca infractorul foloseste sau dezviluie infor-
matii personale pentru a primi prestatii ilegale (sau be-
neficii sigure pentru altii), sanctiunile penale, cu care
se va confrunta infractorul includ inchisoare de pana
la un an, amenda mai mare sau amandoua. Infractiu-
nea prevazuta de legislatia privind protectia datelor cu
caracter personal este o infractiune compozibila, ceea
ce inseamnd ca poate fi solutionata prin negociere si
acord intre parti, inainte ca instanta si emita o hotarare
definitiva. In cazul in care infractorul este o persoani
juridica si infractiunea apare ca urmare a ordinului sau a
faptei oricarui director, manager sau a unei alte persoa-
ne de raspundere, aceste persoane sunt pasibile pentru

90 https://www.undp.org/content/dam/moldova/docs/Publications/4

Date_inside print ISBN%2030N0.pdf
91 https://www.sfin.ro/actualitate/nerespectarea-prevederilor-gdpr-regu-

lamentuleuropean-privind-protectia-datelor-cu-caracter-person-
al-presupune-sanctiuni-intre-10-milioane-si-20-milioane-euro-res-
pectiv-intre-2-si-4-din-cifra-de-a/
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sanctiunile mentionate. De asemenea, aceste persoane
pot fi sanctionate pentru omiterea unei instructiuni
sau a unei fapte, care sd conduca la savarsirea infractiu-
nii de cétre persoana juridica.”

Continudnd sirul exemplelor, meritd de mentionat prac-
tica Regatului Unit, care in anul 2018 a adoptat o noua
legislatie cu privire la protectia datelor cu caracter per-
sonal, in baza rigorilor previzute de GDPR. La capito-
lul raspundere si sanctiuni, legea englezd imputerniceste
procurorii sd actioneze impotriva persoanelor fizice si
juridice precum si a celor asociati acestora. Conduca-
torii persoanelor juridice sunt pusi in centrul atentiei,
deoarece atunci cand o infractiune a fost savarsita de
un organism corporativ, cu acordul sau cunostinta per-
soanei de raspundere, atit corpul corporativ, cat si per-
soana relevantd sunt susceptibile de urmaérire penala.

Desi la etapa elaborarii §i consultarii legislatiei cu pri-
vire la protectia datelor cu caracter personal se propu-
nea ca anumite infractiuni sé fie pedepsite cu inchisoare,
totusi legea se focuseaza numai pe pedepse financiare.
In dependenta de situatia financiar3, infractorii corpo-
rativi, pot primi o amenda considerabild, calculatd din
cifra de afaceri pentru ultimii cinci ani de gestiune.”

Spre deosebire de practica Regatului Unit, in Serbia,
doar persoana fizicé poate fi trasa la raspundere penala
pentru incélcarea regimului de prelucrare a datelor cu
caracter personal. Faptul ca in Codul Penal se prevede
pedeapsa inchisorii ca o pedeapsa pentru incilcarea pro-
tectiei datelor cu caracter personal denota accentul pus
pe domeniul respectiv. Codul penal sarb prevede ca per-
soanele, care colecteazd, prelucreaza si folosesc date cu
caracter personal despre o persoand in temeiul legii,
comunica unei alte persoane sau folosesc datele respec-
tive cu alt scop decat cel prevazut de lege sau persoanele
care contrar legii, colecteaza date cu caracter personal
sau le utilizeazd, pot fi amendate sau private de libertate
pana la un an. De asemenea, daca aceasta fapta este co-
misd de o persoana oficiala in exercitiul functiei, ulti-
mul riscd inchisoare de pana la 3 ani.*

In acest sens, analizind diferite tipuri de raspundere
pentru prelucrarea datelor in cadrul raporturilor de
muncd, exista largi modalitati de aparare a drepturilor
persoanelor in ceea ce priveste datele personale. In pre-
zent tot mai pronuntat se contureazd tendinta de res-
ponsabilizare a entitétilor, care prelucreazd datele per-
sonale ale salariatilor reiesind din politicile europene
promovate in scopul asigurarii unor limite si garantii
de utilizare a datelor cu caracter personal.

92 https://www.bangkokpost.com/business/1741919/the-reach-and-lia-
bilities-of-the-personal-data-protection-act

93 https://www.kingsleynapley.co.uk/insights/blogs/data-protec-
tion-blog/the-data-protection-act-2018-new-criminal-offences-for-
data-breaches

94 https://zuniclaw.com/en/law-on-personal-data-protection-serbia/
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In asa mod legiuitorului in contextul realititilor exis-
tente 1i revine sarcina revizuirii legislatiei actuale pri-
vind protectia datelor cu caracter personal in scopul
armonizdrii acesteia la rigorile internationale cu stabi-
lirea unor sanctiuni mai stricte, care ar responsabiliza
subiectii raportului juridic de muncd, si nu numai, sa
respecte regulile de prelucrare a datelor cu caracter
personal pe parcursul activitatii lor.



SUBIECTUL INFRACTIUNILOR PREVAZUTE LA ART.329
COD PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA

Adrian POPENCO*

Adjunct al procurorului-sef
al Procuraturii mun. Chisindu

REZUMAT

In prezentul demers stiintific autorul supune cercetdrii subiectului infractiunilor previzute la art.329 Cod penal,
atdt prin prisma conditiilor generale, cdt si din perspectiva conditiilor speciale. Studiul aratd cd savarsirea neglijentei
in serviciu de cdtre o persoand cu functie de demnitate publicd nu conteazd la incadrare in tiparul art.329 CP RM,
lucru de care se va tine cont doar in planul individualizdrii pedepsei penale. La fel, autorul demonstreazad cd in
cazul infractiunilor de neglijentd in serviciu nu este posibild participatia penald. In lipsa participatiei penale, fiecare
dintre subiecti care se face vinovat de comiterea neglijentei in serviciu si care a cooperat cu celdlalt la savdrsirea
faptei infractionale urmeazd a fi tras la raspundere penald in baza art.329 CP RM in mod de sine stdtdtor, fiind

considerat autor, nu insd coautor.

Cuvinte-cheie: infractiune, neglijentd in serviciu, subiect al infractiunii, subiect special, persoand publica.

Réspunderea penala pentru savarsirea unei fapte pre-
judiciabile previzute de legea penald si pasibila de pe-
deapsa penald este antrenatd doar in cazul, in care fapta
infractionald deriva din partea unui subiect de drept.
Subiectul infractiunii constituie si el un element al com-
ponentei de infractiune. Legea penald stabileste la art.21
entitatile capabile sa apara in postura de subiecti ai in-
fractiunii: persoana fizica si persoana juridica. Alti su-
biecti de drept nu pot séd evolueze pe post de subiecti ai
infractiunii. Judecand dupé sanctiunea normelor inscri-
se la art.329 CP RM, ajungem la concluzia, ca subiecti ai
infractiunilor de neglijentd in serviciu pot fi doar per-
soanele fizice. Concluzia noastra se intemeiaza pe preve-
derea de la alin.(4) art.21 CP RM in corespundere cu

care ,,persoanele juridice, cu exceptia autoritatilor publi-
ce, raspund penal pentru infractiunile pentru savarsirea
carora este prevazuta sanctiune pentru persoanele juridi-
ce in Partea Speciald a Codului penal”. Pozitia legiuitoru-
lui moldav este cat se poate de fireascd, tinandu-se cont
de specificul infractiunilor prevazute la art.329 CP RM.

Persoana fizica, subiect al infractiunii, in general, i al
infractiunilor de neglijenta in serviciu, in special, tre-
buie sd intruneascd urmétoarele doud conditii de baza:
a) varsta, b) responsabilitatea.

Virsta tragerii la raspundere penald nu constituie un
numdr pur si simplu de ani trditi de cétre subiectul in-
fractiunii. Corect se enunta in doctring, ci la funda-
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mentarea varstei, la atingerea cdreia persoana poate fi
trasd la raspundere penala, se afla nivelul de constien-
tizare, adica capacitatea de a constientiza cele intam-
plate si in legatura cu aceasta de a actiona corect.”

Varsta antrenarii rdspunderii penale a persoanei fizice
nu se stabileste in mod arbitrar, ci tindndu-se cont de
capacitdtile intelectuale si psihologice ale unei persoa-
ne de rand. In Republica Moldova vérsta generald pen-
tru angajarea rdspunderii penale este de 16 ani (alin.(1)
art.21 CP RM). In acelasi timp, la alin.(2) art.21 CP RM
este stabilit un alt prag al varstei minimale pentru tra-
gerea la raspundere penala. Este vorba despre varsta de
14 ani. Varsta speciald este valabila doar pentru unele
categorii de infractiuni, lista carora este exhaustiva i sta-
bilitd expres la alin.(2) art.21 CP RM. Precizdm ci in-
fractiunile de neglijentd in serviciu nu sunt incluse in
numita listd, motiv din care conchidem cd pentru anga-
jarea raspunderii penale in baza art.329 CP RM este ne-
cesar ca subiectul infractiunii sa fi atins varsta de 16 ani.

Totusi, avandu-se in vedere specificul infractiunilor ana-
lizate si, in special, tindndu-se cont de calitatea speciald
a subiectului infractiunii (aspect asupra caruia infra ne
vom pronunta mai detaliat) subliniem ca pentru antre-
narea raspunderii penale in baza art.329 CP RM, de re-
gula, este necesar ca subiectul infractiunii s fi implinit
o varsta mult mai mare decat cea de 16 ani. Or, este
foarte putin probabil (desi nu este exclus) ca la varsta de
16 ani subiectul si detind calitatea de persoana publica.
In context, R.Popov remarcd: ,,...nu poate fi ignorat fap-
tul cd, in cazul infractiunilor prevazute la art.324, 327,
328,329,330',332,333 sau 335' CP RM, legiuitorul recla-
ma prezenta unor calitati speciale pentru subiectul in-
fractiunii. Datoritd acestora, este posibil ca varsta mini-
ma efectivd (nu cea prezumata) de raspundere penald si
depiseasca baremul de 16 ani. Aceasta deoarece, pentru
a avea calitétile speciale cerute de art.324, 327,328, 329,
330%,332,333 sau 335' CP RM, s-ar putea si fie inainta-
ta conditia ca subiectul infractiunii sd posede nu doar
maturitate intelectuald i volitiva, dar §i maturitate ocu-
pationald (profesionald, functionala)”.*

In unele acte normative este prevazutd, in mod explicit,
o varsta mai mare decat cea de 16 ani pentru ocuparea
unei functii publice. In altele, acest lucru este stabilit in
mod implicit. De exemplu, in corespundere cu prevede-
rea de la lit.b) alin.(1) art.25 din Legea Republicii Moldo-
va cu privire la Serviciul vamal, nr.302 din 21.12.2017,”
»poate candida la o functie publicd cu statut special in
cadrul Serviciului Vamal persoana care a atins vérsta
de 18 ani”. In opozitie, nu este stabilitd explicit limita de

95 O.M. lementbes, O.I1. Konbinosa, ITpo6nemvt 603pacma y20/106HotL
omeemcmeennocmu. TOY BIIO TTTY, Tambos, 2010, c.7.

96 R.Popov, Subiectul infractiunilor previzute in Capitolele XV si XVI din
Partea Speciald a Codului penal, Editura CEP USM, Chisinau, 2012,
p-65.

97 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.68-76.
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varstd pentru exercitarea profesiei de avocat, de execu-
tor judecitoresc, de mediator etc. De exemplu, alin.(1)
art.10 din Legea Republicii Moldova cu privire la avoca-
turd, nr.1260 din 19.07.2002,% stabileste, inter alia, urma-
toarele conditii pentru exercitarea profesiei de avocat:
»posedarea capacitatii depline de exercitiu, detinerea
diplomei de licentiat in drept sau echivalentul acesteia”
De asemenea, in conformitate cu lit.a) si b) alin.(1) art.12
din Legea Republicii Moldova cu privire la mediere,
nr.137 din 03.07.2015,” ,poate deveni mediator per-
soana care are capacitate deplind de exercitiu si detine
diploma de studii superioare de licenta”. Este clar ca la
varsta de 16 ani practic e imposibil a intruni conditiile
nominalizate.

In altd privintd, notdm ca, desi, de reguld, pragul maxim
al varstei subiectului infractiunii nu are relevanta in pla-
nul angajérii raspunderii penale (lucru de care, in mod
normal, se tine cont la aplicarea pedepsei penale), to-
tusi, tinAnd cont de specificul infractiunilor analizate
dictat de calitatea speciald a subiectului infractiunii, in
unele cazuri, pentru a fi aplicabil art.329 CP RM, se im-
pune ca varsta faptuitorului sa nu fi trecut o anumita li-
mitd. De exemplu, in conformitate cu lit.h) alin.(1) art.4
din Legea Republicii Moldova privind executorii judeca-
toresti, pentru a fi executor judecatoresc este necesar ca
persoana sd nu fi atins plafonul de varsta de 65 de ani.

Cea de-a doua conditie pe care trebuie sa o cumuleze
subiectul infractiunilor previzute la art.329 CP RM este
responsabilitatea. Implinirea unei anumite varste este
insuficient pentru antrenarea raspunderii penale. Este
obligatoriu ca persoana, atingénd 0 anumita varsta, sa
constientizeze natura celor comise, gradul lor prejudi-
ciabil, precum i sd posede capacitatea de a-si controla
actiunile si inactiunile sale. Legiuitorul defineste res-
ponsabilitatea la art.22 CP RM ca fiind ,,starea psiholo-
gica a persoanei care are capacitatea de a intelege ca-
racterul prejudiciabil al faptei, precum si capacitatea de
a-si manifesta vointa si a-si dirija actiunile”. Din definitia
oferita de legiuitor desprindem doud elemente indispen-
sabile responsabilititii: elementul intelectiv si cel volitiv.

Elementul intelectiv al responsabilitatii presupune ca-
pacitatea persoanei (in spetd, a celei publice) de a con-
stientiza caracterul si gradul prejudiciabil al celor co-
mise. Elementul volitiv al responsabilitdtii reprezinta
capacitatea persoanei (in spetd, a celei publice) de a ac-
tiona dupd propria vointa si de a-si regla propriul com-
portament.

Starea de responsabilitate (numita si capacitate psihi-
cd) a persoanei presupune, deci, ci aceasta poseda in-
susirile psihice (inteligentd, ratiune) care o fac capabila
sd inteleagd caracterul social periculos al faptelor sale

98 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.159.
99 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.224-233.



si sd fie stdpana pe acestea, adicd s fie capabild sa se
abtind de la sdvarsirea actiunilor interzise sau sd efec-
tueze actiunile cerute de lege.'®

In opozitie, sunt inaplicabile normele prevazute la art.329
CP RM in ipoteza in care fapta infractionala este savar-
sitd de o persoana aflatd in stare de iresponsabilitate.
Astfel, in acord cu norma de la alin.(1) art.23 CP RM,
»nu este pasibild de raspundere penald persoana care, in
timpul savarsirii unei fapte prejudiciabile, se afla in stare
de iresponsabilitate, adicd nu putea si-si dea seama de
actiunile ori inactiunile sale sau nu putea sa le dirijeze
din cauza unei boli psihice cronice, a unei tulburiri psi-
hice temporare sau a altei stari patologice” M. Grama
caracterizeazd iresponsabilitatea ca fiind ,,starea de in-
capacitate psihofizici a unei persoane care nu-si poate
da seama de caracterul, sensul si valoarea sociald, mo-
rald sau judiciara a faptelor pe care le savarseste si a
urmdrilor acestora sau care nu-si poate determina si
dirija in mod normal vointa, in raport cu faptele sa-

le” 101

in alt registru, reiteram ca in cazul infractiunilor de ne-
glijenta in serviciu volens-nolens varsta raispunderii pena-
le este legatd indisolubil de calitatea speciald a subiec-
tului infractiunii: cea de persoand publica. Precizam c4,
de fapt, calitatea speciald a subiectului infractiunilor de
neglijenta in serviciu reprezinta cea de-a treia conditie
pentru antrenarea raspunderii penale in baza art.329
CP RM. Respectiva conditie este una speciald in raport
cu varsta si responsabilitatea subiectului infractiunii,
intrucat este una suplimentara fatd de acestea si preva-
zutd in textul art.329 CP RM. Calitatea speciala a su-
biectului infractiunii transforma subiectul infractiuni-
lor de neglijentd in serviciu in unul special. In concreto,
subiect al infractiunilor examinate poate fi doar per-
soana publicd. Avand la baza postulatul, potrivit caruia
»hu poate fi considerat subiect al infractiunii persoana
care nu poseda calitdtile cerute de articolul din Partea
Speciala a Codului penal pentru infractiunea savarsita
de acea persoand’,'”* rationam ca art.329 CP RM este
inaplicabil in cazul in care pe post de subiect apare o
alta persoand decét persoana publicd. Acest lucru a fost
ignorat intr-o speta din practica judiciarg, instanta reti-
nand la calificare art.329 CP RM, aceasta desi subiectul
infractiunii nu avea calitatea de persoana publicd, ci de
intreprinzitor individual.'® Intr-o alti spetd s-a ajuns
la concluzia (in opinia noastra, gresita) ca salariatul
unei societdti comerciale este subiect al neglijentei in

100 M. Grama, Aspecte generale ale iresponsabilitatii in dreptul penal, in
Revista stiintificd a USM ,,Studia Universitatis Moldaviae”, nr.3/2007,
p-129.

101 Ibidem.

102 Popov R. Subiectul infractiunilor previzute in Capitolele XV si XVI din
Partea Speciald a Codului penal, Editura CEP USM, Chisinau, 2012, p.55.

103 Sentinta Judecdtoriei Edinet (sediul Central) din 28 iulie 2010. Dosarul
nr.1-107/2010. https://jed.instante justice.md/apps/pdf generator/
base64/create pdf.php (vizitat 05.04.2019)

serviciu.' Subliniem, cd infractiunile prevazute la
art.329 CP RM stabilesc raspunderea penala pentru
conduita imprudentd in sectorul public, nu insd in sec-
torul privat. Intreprinzatorul individual, salariatul so-
cietatilor comerciale reprezinta sectorul privat. Prin ur-
mare, comportamentul acestora, indiferent de gradul
lor prejudiciabil, nu poate fi incadrat in tiparul art.329
CP RM. Acelasi lucru e valabil in cazul persoanelor, ca-
re gestioneaza organizatii comerciale, obstesti sau alte
organizatii nestatale. Iar agsa cum [.Serbinov sustine, cu
drept cuvant, doar normele concurente cu art.329 CP
RM (de exemplu, art.183 CP RM) pot fi aplicate in ra-
port cu astfel de persoane.'®

In alta privinta, consemndm cd norma inscrisa la alin.
(1) art.329 CP RM face trimitere la alin.(2) art.123 CP
RM. Cea din urma norma desluseste sensul notiunii
»persoand publicd” utilizat la caracterizarea subiectului
infractiunilor de neglijenta in serviciu. Prin urmare,
ori de cate ori apar premisele aplicérii art.329 CP RM
practicianul trebuie sd determine subiectul infractiunii
cu referire exactd la alin.(2) art.123 CP RM.

Potrivit normei enuntate, prin persoani publica se inte-
lege: ,,functionarul public, inclusiv functionarul public
cu statut special (colaboratorul serviciului diplomatic,
al serviciului vamal, al organelor apararii, securitétii na-
tionale si ordinii publice, alta persoani care detine gra-
de speciale sau militare); angajatul autoritatilor publice
autonome sau de reglementare, al intreprinderilor de
stat sau municipale, al altor persoane juridice de drept
public; angajatul din cabinetul persoanelor cu functii
de demnitate publicé; persoana autorizata sau investita
de stat sd presteze in numele acestuia servicii publice
sau sa indeplineascd activitati de interes public”

Oricare din aceste persoane poate sa apara pe post de
subiect al infractiunilor prevazute la art.329 CP RM.
Practica judiciard demonstreaza cd subiect al neglijentei
in serviciu poate fi: functionarul public,' functionarul
public cu statut special (colaboratorul ordinii publi-
ce,'”” colaboratorul serviciului vamal'®), angajatul per-
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soanelor juridice de drept public,'” angajatul intre-
prinderii municipale,'’’ angajatul intreprinderii de
stat,!! notarul,'""? executorul judecitoresc,'® expertul
judiciar,"'* reprezentantul statului in societatile comer-
ciale cu cota de participare a statului'® etc.

Precizam cé anterior, pand la data de 03.02.2012 (mo-
mentul intrérii in vigoare a Legii RM nr.245/2011), Co-
dul penal al Republicii Moldova nu opera cu notiunea
»persoana publicd”. Tot atunci, in postura de subiect al in-
fractiunilor de neglijentd in serviciu (si nu doar) evolua
persoana cu functie de raspundere. Prin legea sus-indi-
cata dispozitia art.329 CP RM a suferit modificari, astfel
incat notiunea ,persoana cu functie de raspundere” a
fost substituita cu notiunea ,,persoana publici”. In tex-
tul altor norme, insa, legiuitorul autohton a decis sd pas-
treze notiunea ,,persoand cu functie de raspundere”, desi
notiunea de ,,persoand publicd” este intr-atat de largg,
incét cuprinde si conceptul ,,persoana cu functie de ras-
pundere’, fapt statuat si in literatura de specialitate.''®
Intre notiunile ,,persoana cu functie de raspundere” si
»persoand publicd” se atesta un raport de tipul par-
te-intreg. In orice caz, in ce priveste art.329 CP RM,
modificarea termenilor utilizati la reflectarea subiectu-
lui infractiunilor a avut drept efect lirgirea considera-
bila a cercului entitétilor pasibile sd apard in postura de
subiecti ai neglijentei in serviciu.

In rezultatul amendamentelor efectuate, cel abilitat cu
aplicarea legii penale va retine in actul ce reflecta incad-
rarea realizata termenul ,,persoand publicd’, nu insé ,,per-
soani cu functie de raspundere”. In conditii neclare, sesi-
zam cauze in practica organelor de drept, in care se indicd
termeni exclusi din textul art.329 CP RM. Ilustrativ este
urmitorul fragment din practicd ce atestd incadrarea
efectuatd potrivit art.329 CP RM: ,,indeplinirea necores-
punzatoare de citre o persoana cu functie de raspun-
dere si publici a obligatiilor de serviciu...”!'” Cu sigu-
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rantd, asemenea calificiri trebuie evitate, intrucat nu
reflectd cu exactitate subiectul infractiunii.

Accentuam, ci in cadrul prezentului studiu nu ne pro-
punem sa facem o analiza a tuturor categoriilor de per-
soane publice pasibile sa evolueze pe post de subiect al
neglijentei in serviciu. Acest lucru a si fost facut cu
multa iscusintd de catre R. Popov in cadrul unei lucrari
stiintifice de amploare."'® De asemenea, explicatii sufi-
cient de detaliate cu privire la acest aspect intalnim la
pct.3.1. din Hotéréarea Plenului CSJ nr.7/2017. Din aceste
rationamente, in continuare vom incerca sa punctim
doar pe unele aspecte problematice de ordin teoreti-
co-practic in materia ce vizeaza subiectul infractiuni-
lor investigate.

Un prim aspect tine de aprecierea faptului, daca poate
evolua in postura de subiect al neglijentei in serviciu
personalul auxiliar si/sau cel tehnic din cadrul autori-
tatilor publice (centrale sau locale), autoritétilor publi-
ce autonome sau de reglementare, intreprinderilor de
stat sau municipale ori al altor persoane juridice de
drept public.

Pentru a clarifica acest aspect este necesar de apelat la
unele acte normative. De exemplu, potrivit art.11 din
Legea Republicii Moldova cu privire la Serviciul vamal,
nr.302 din 21.12.2017, ,personalul Serviciului Vamal
este constituit din functionari publici cu statut special
din cadrul Serviciului si personalul contractual (de de-
servire tehnicd si cel auxiliar). In cazul personalului
contractual din cadrul Serviciului Vamal, care nu are
statut de functionar vamal, angajat in baza contractului
individual de munci, se aplica prevederile legislatiei
muncii”. De asemenea, potrivit alin.(1) art.16 din Legea
Republicii Moldova cu privire la Autoritatea Nationala
de Integritate, nr.132 din 17.06.2016,"” ,aparatul Au-
toritétii este compus din inspectori de integritate, functi-
onari publici si personal contractual”.

Din prevederile legale citate rezultd ca functionarii pub-
lici, drept categorie a persoanelor publice, trebuie deo-
sebiti de personalul contractual, adica de cel auxiliar si
tehnic. Persoanele care deservesc auxiliar si tehnic en-
titdtile sus-numite nu pot apérea pe post de subiecti ai
infractiunilor de neglijentd in serviciu, intrucat nu-si
exercitd atributiile de serviciu in realizarea unei functii
publice. Acestea nu pot fi considerate nici persoane pub-
lice asimilate functionarilor publici. Concluzii similare
transpar din pct.3.1. al Hotararii Plenului CS] nr.7/2017.
Contrar constatdrilor enuntate, in urmatorul caz din
practica judiciara pe post de subiect al neglijentei in
serviciu a fost catalogata persoana care a exercitat atri-
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butii cu caracter tehnic: ,inculpatul X fiind angajat in
calitate de specialist energetician in cadrul Penitenciaru-
lui nr.4, or.Cricova, mun. Chisindu, avdnd conform fisei
de post imputernicirea de a efectua controlul exploatdrii
utilajului si retelelor electrice, retelelor termice si de ape-
duct din incinta penitenciarului, fiind responsabil de efec-
tuarea in penitenciar a reparatiilor planificate, nu a supra-
vegheat lucrdrile de reparatie efectuate la etajul 1I din
sectorul nr.3 al Penitenciarului nr.4, or. Cricova, unde in
perioada lunii august 2013 au fost instalate fire electrice,
care nu erau izolate si nici priza electricd nu era instalatd
in perete. Drept rezultat al atitudinii neglijente al lui X,
acesta indeplinindu-si necorespunzidtor obligatiunile de
serviciu, la 01.09.2013 in jurul orei 17.00., condamnatul
B.R,, care se afla in celula respectivd din sectorul nr.3 al
penitenciarului, dorind sd se conecteze la o altd fazd de
aprovizionare cu energie electricd, a fost electrocutat, in
rezultat survenind decesul acestuia”.'*® Observam cd in-
culpatul nu si-a indeplinit corespunzitor obligatiile sale
de deservire tehnicd a penitenciarului. Aceste obligatii
nu se grefeaza pe realizarea unei functii publice. Ele tin
nemijlocit de exercitarea unor obligatii cu caracter pur
tehnic.

Din aceleasi considerente nu putem sustine urmédtoa-
rea solutie de incadrare retinuta in practica organelor
judiciare: ,,actiunile inculpatului Y au fost incadrate in
baza alin.(1) art.329 CP RM pentru faptul cd, activind
in calitate de postas, aflandu-se la serviciu, a primit de la
Posta centrald din satul X., conform facturii de rutd eli-
berate in aceeasi zi, 12 saci asigurati, 14 saci cu cores-
pondentd, astfel fiindu-i incredintatd in administrare
posta si mijloace banesti pentru a fi repartizate la oficiile
postale situate pe teritoriul satului X. Toate acestea au
fost incdrcate in remorca automobilului de serviciu si in-
cuiate cu lacat de cdtre Y. Ulterior, s-a deplasat pe ruta
stabilitd si manifestand neglijentd la pdstrarea integritd-
tii bunurilor incredintate, a depistat usa remorcii auto-
mobilului descuiatd si lipsa unui sac pe care l-a primit de
la Pogsta centrald, in care se aflau bani in sumd de 50000
de lei”."*! Suntem de parere, ca postasul nu poate fi privit
in postura de persoand publica si, respectiv, de subiect
al infractiunilor prevazute la art.329 CP RM. De altfel,
acest lucru este consemnat suficient de trangant la pct.
3.1. din Hotararea Plenului CSJ nr.7/2017. In concreto,
se aratd cd ,,prin prisma dispozitiei de la alin.(2) art.123
CP RM, angajatul intreprinderii de stat sau municipale,
al altor persoane juridice de drept public este salariatul
care se asimileazd functionarilor publici, indiferent de
nivelul ierarhic, cu exceptia salariatilor care desfigsoara
activitati auxiliare (de exemplu, insotitorul de vagon,
postasul etc.).” Convingdtoare sunt argumentele aduse
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de B.V. Voljenkin: ,,Criteriul fundamental pentru atri-
buirea salariatilor intreprinderilor de stat si ai celor
municipale la categoria persoanelor cu functie de ras-
pundere il constituie posedarea dreptului persoanei de
a realiza, in virtutea functiei, actiuni producitoare de
efecte juridice, susceptibile sa nasca, sd modifice si sa
inceteze raporturi juridice. Corespunzitor, trebuie re-
cunoscutd persoand cu functie de raspundere persoa-
na, care poseda dreptul de a elibera din numele intre-
prinderilor de stat sau al celor municipale documente
oficiale ce confirma fapte juridice concrete si, implicit,
dreptul de a organiza si regla conduita altor persoane

pentru care aceste documente au fortd juridicd”'*

Considerim ci directorul 1.S. »Posta Moldovei”, adjunc-
tii acestora, sefii de directii sau de filiale ori alti salariati
asimilati functionarilor publici pot apérea pe post de
subiect ai neglijentei in serviciu. Doar acestia raspund
asertiunilor evocate de B.V. Voljenkin. Tocmai de aceea
imbratisdm solutia de calificare oferita intr-un caz din
practica judiciara a Republicii Moldova in corespundere
cu art.329 CP RM pentru neglijenta in serviciu admisa
de seful Oficiului postal B. din r-nul Donduseni.'* Este
neindoielnic ci seful unei filiale a I.S.,,Posta Moldovei”
reprezintd persoand publica. Deci, poate figura in cali-
tate de subiect al neglijentei in serviciu.

In continuare vom supune examinrii un alt aspect care
merita a fi luat in considerare. La concret ne interesea-
zd, dacd neglijenta in serviciu savarsita de o persoana
cu functie de demnitate publica, trebuie incadrata sau
nu in tiparul art.329 CP RM. Subliniem, cé art.329 CP
RM, comparativ cu art.327 si 328 CP RM, nu incrimi-
neazd intr-o normd aparte savarsirea infractiunii de cétre
o persoand cu functie de demnitate publicd. Si insemne
oare aceasta cd neglijenta in serviciu comisa de o per-
soand cu functie de demnitate publicéd scapa de sub in-
cidenta art.329 CP RM? Si de aceastd datd gasim rés-
punsul la pct.3.3. din Hotararea Plenului CS] nr.7/2017:
»...persoana cu functie de demnitate publicd nu este
prevazutd expres in calitate de subiect al infractiunii,
stipulate la art.329 CP RM, in virtutea unui raport de
parte-intreg intre notiunile ,persoand publica” si ,,per-
soana cu functie de demnitate publicd”, in cazul nein-
deplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare, de cétre
o persoana cu functie de demnitate publici, a obligatii-
lor de serviciu, ca rezultat al unei atitudini neglijente
sau necongstiincioase fata de ele, dacd aceasta a cauzat
daune, in proportii mari, intereselor publice sau drep-
turilor si intereselor, ocrotite de lege, ale persoanelor
fizice sau juridice, fatd de o asemenea persoana se va
aplica raspunderea in baza art.329 CP RM. Coraportul
parte-intreg intre notiunile ,persoand publica” si ,,per-
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soana cu functie de demnitate publicd” decurge din
prevederile alin.(2) art.2 al Legii cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica, nr.199 din
16.07.2010, potrivit carora ,,functia de demnitate publi-
cd este o functie publicd..”, in coroborare cu alin.(2)
art.123 CP RM, in care se indica ca persoana publicd
este, printre altele, un functionar public”. Respectivele
explicatii cazuale isi au suportul nu doar in textul nor-
mativ; ci §i in asertiunile autorului R.Popov.** Pe o pozi-
tie similara se situeaza I.Serbinov, in opinia cdruia nici nu
este oportund completarea art.329 CP RM cu o dispozi-
tie in care, in calitate de subiect ai infractiunii, ar fi men-
tionatd persoana cu functie de demnitate publicd.'>

Remarcam cd practica judiciard este in unison cu la-
muririle cazuale §i doctrinare enuntate. Astfel, au fost
constatate cazuri, in care actiunile primarului,'?® prese-
dintelui de raion'” au fost incadrate in conformitate cu
prevederile art.329 CP RM, in pofida faptului ca articolul
indicat nu contine o referire expresd asupra persoanei
cu functie de demnitate publica in calitate de subiect al
neglijentei in serviciu. Dar primarul, presedintele de
raion sunt persoane cu functie de demnitate publica,
fapt desprins din interpretarea sistematicd a normei
prevézute la alin.(3) art.123 CP RM si a anexei la Legea
Republicii Moldova cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica, nr.199 din
16.07.2010.12¢ In context, precizam, ca anterior prima-
rul era considerat persoani publicd. Incepand cu 01
august 2016 primarul are statutul de persoana cu func-
tie de demnitate publicd, remaniere operata prin Legea
Republicii Moldova pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, nr.152 din 01.07.2016."* La con-
cret, dispozitia normei de la alin.(3) art.123 CP RM a
fost racordatd la prevederile anexei la Legea cu privire
la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

De mentionat cd instanta de judecata poate si trebuie
sa tina cont de calitatea subiectului infractiunii (cea de
persoand publica sau de persoana cu functie de demni-

124 R. Popov, Subiectul infractiunilor previzute in Capitolele XV si XVI din
Partea Speciald a Codului penal, Editura CEP USM, Chisinau, 2012,
p.190-192.

125 Ig. Serbinov, Subiectul infractiunilor de neglijentd in serviciu (art.329
Codul penal), partea I, in Revista Nationala de Drept, nr.9/2017, p.20.

126 Sentinta Judecdtoriei Ungheni din 14 martie 2012. Dosarul nr.1-
46/2012. https://jun.instante.justice.md/apps/pdf generator/base64/
create_pdf.php (vizitat 05.05.2019);

Sentinta Judecatoriei Cahul (sediul Cantemir) din 02 iunie 2016.
Dosarul nr.1-164/15. https://jch.instante.justice.md/apps/pdf genera-
tor/base64/create pdf.php (vizitat 03.05.2019);

Sentinta Judecdtoriei Ungheni din 15 iunie 2016. Dosarul nr.1-26/2016.
https://jun.instante.justice.md/apps/pdf generator/base64/create pdf.
php (vizitat 05.05.2019);

Sentinta Judecdtoriei Soroca (sediul Central) din 21 august 2017.
Dosarul nr.1-383/2017. https://jsr.instante.justice.md/apps/pdf gener-
ator/base64/create pdf.php (vizitat 05.05.2019);

Sentinta Judecdtoriei Drochia (sediul Central) din 19 mai 2015. Dosarul
nr.1-71/2015. https://jdr.instante.justice.md/apps/pdf generator/
base64/create_pdf.php (vizitat 05.05.2019);

127 Decizia Colegiului penal lirgit al Curtii Supreme de Justitie din 04
aprilie 2017. Dosarul nr.1ra-586/2017. http://jurisprudenta.csj.md/
search col penal.php?id=8595 (vizitat 08.04.2019);

128 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.194-196.

129 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.245-246.

58

tate publicd) in planul stabilirii pedepsei penale. Or,
neglijenta in serviciu savarsitd de o persoana cu functie
de demnitate publicd, comportand un grad prejudicia-
bil mai ridicat, trebuie pedepsita mai aspru ca neglijen-
ta in serviciu comisa de o persoana public.

In alt context, se impune de clarificat daca persoana,
care indeplineste obligatii profesionale, poate fi subiect
al infractiunilor de neglijenta in serviciu. Medicul, cad-
rul didactic, pompierul etc., pot ei sd raspunda penal in
baza art.329 CP RM?

Réspunzénd la aceastd intrebare consemndm, cd pen-
tru antrenarea raspunderii penale in baza art.329 CP
RM este ineluctabil ca faptuitorul sd incalce obligatii de
serviciu. In contrast, medicul, cadrul didactic, pompie-
rul etc. care executa obligatii pur profesionale nu poate
fi subiect al neglijentei in serviciu. Incilcarea obligatii-
lor pur profesionale poate antrena raspunderea penala in
baza unor altor norme de incriminare. Un exemplu in
acest sens il constituie art.213 CP RM, care stabileste
raspunderea penald pentru incalcarea din neglijenta a re-
gulilor si a metodelor de acordare a asistentei medicale.

Obligatiile profesionale nu trebuie confundate cu obli-
gatiile de serviciu. Prin obligatii profesionale trebuie
de inteles acele indatoriri pe care le are o persoana ce
exercitd o ocupatie, o indeletnicire cu caracter perma-
nent in baza unei calificiri corespunzitoare.’* In ace-
lasi timp, potrivit pct.6.2. din Hotédrarea Plenului CSJ
nr.7/2017, ,,prin obligatii de serviciu se intelege acele
indatoriri care cad in sarcina unei persoane publice, po-
trivit normelor care reglementeaza serviciul respectiv
ori care sunt inerente naturii acelui serviciu”, In context,
surprindem ca in literatura de specialitate, in calitate
de categorii distincte ale subiectilor speciali ai infracti-
unii, inter alia, sunt evidentiati: subiectii care indepli-
nesc obligatii profesionale si cei care indeplinesc obli-
gatii de serviciu."!

Nu este exclusa situatia, in care s fie cumulata calita-
tea de persoand publicd si cea de persoana care executd
obligatii cu caracter profesional. Cu alte cuvinte, nu
este exclus ca una si aceeasi persoand sa indeplineasci
obligatii de serviciu si obligatii profesionale (de exemp-
lu, decanul unei facultati sau medicul-sef al unei insti-
tutii medicale publice). In aceasti ipoteza raspunderea
penald in baza art.329 CP RM poate fi angajatd doar
daci persoana indeplineste obligatii de serviciu. In opo-
zitie, poate fi incidentd o alta norma de incriminare
(inclusiv, art.213 CP RM) atunci cand aceeasi persoana
indeplineste obligatii pur profesionale. Explicatia este
simpla: indeplinirea obligatiilor de serviciu produce
efecte juridice, in timp ce indeplinirea obligatiilor pro-

130 Dictionar explicativ ilustrat al limbii romdne / Coord. Eugenia Dima,
Editura Arc:Gunivas, Chisindu, 2007, p.1570-1571.

131 10. B. Tapacosa, ITonsimue u npusHaxu cneyuansHozo cyGvekma
npecmynnenus in Poccuitckmit cnefosarenn, Ne10/ 2004, c.14.



fesionale nu produce asemenea efecte. Pentru delimita-
rea celor douad situatii este ilustrativ urmétorul exemplu
evocat in doctrina: ,,in timpul in care tine lectii cadrul
didactic desfagoara activitate profesionala, iar cind pri-
meste examenele acesta devine persoand cu functie de
raspundere, intrucat de notele puse depinde admiterea de
mai departe a elevului in institutia de invatdmant, trece-
rea studentului in alt curs, primirea bursei, primirea dip-
lomei de studii in cadrul institutiei de invitdmant”.'**

Tot in conjunctura subiectului infractiunii urmeaza sa
decidem, daci este posibild participatia penala in cazul
infractiunilor de neglijenta in serviciu. Aparent, rés-
punsul este unul simplu. In concreto, acesta transpare
trangant din continutul prevederii inscrise la art.41 CP
RM, in corespundere cu care ,,se considera participatie
cooperarea cu intentie a doud sau mai multor persoane
la sdvarsirea unei infractiuni intentionate”. De aici deri-
vd ideea, cd participatia penala este posibild doar in ca-
zul infractiunilor intentionate. . Macari mentioneaza
cd forma intentionata de vinovatie indicé faptul ci, in
genere, participatia este o unire a unui grup de persoa-
ne, care actioneaza intr-o directie, strans legat printr-o
unire interna, cu o vointd unica indreptatd spre savar-
sirea unei infractiuni premeditate.'*

Din textul art.329 CP RM se desprinde féra echivoc ca
forma vinovitiei cu care actioneazd faptuitorul la si-
vérsirea neglijentei in serviciu o constituie imprudenta.
Prin urmare, ar rezulta ca nu este posibild participatia
penald in cazul infractiunilor de neglijentd in serviciu.

Totusi, studiul practicii judiciare in materia infractiu-
nilor reunite sub denumirea de neglijentd in serviciu
demonstreaza lipsa unei coeziuni absolute fatd de pro-
blematica abordati. Bunioarai, este ilustrativ urmatorul
fragment dintr-o speta din practica judiciard a Repub-
licii Moldova: ,,...fdrd a nega faptul cd infractiunea de
neglijentd in serviciu este una din imprudentd (culpd),
care in viziunea pdrtii apdrdrii exclude participatia, s-a
constatat cd inculpatii S.C. si M.D. au savdrsit-o in coau-
torat, intrucdt consecintele produse sunt rezultatul nein-
deplinirii de cdtre fiecare dintre ei nu doar a obligatiuni-
lor de serviciu strict determinate in legaturd cu functiile
detinute in perioada de referintd, dar si rezultatul nein-
deplinirii unor obligatiuni de serviciu comune pentru
ambii...”.’* Interesanta apreciere. Nu sustinem o atare
abordare. Aceasta nu concordé cu definitia legala a par-
ticipatiei penale; or, legiuitorul a stabilit ,,negru pe alb”
ca participatie poate fi doar la infractiunile intentio-
nate, dar nu si la cele imprudente. Tot asa si A. I. Rarog
puncteaza, ca este imposibila participatia la infractiu-

132 A.llluurenKos, Bommontenue npenodasamenem npoheccuonanvHix u
domucHocmHvlx Pynkuuil in YrmoHoe mpaBo, Ne4/2001, ¢.68.

133 I. Macari, Dreptul penal al Republicii Moldova. Partea Generald,
Editura CE USM, Chisinau, 2002, p.204.

134 Decizia Colegiului penal largit al Curtii Supreme de Justitie a Republicii
Moldova din 24 iulie 2014. Dosarul nr.1ra-134/2014. http://jurispru-

denta.csj.md/search col penal.php?id=2835 (vizitat 04.05.2019)

nile din imprudenta.’> Acelasi lucru este nuantat de
V. Cugnir.”* Fiind veritabile infractiuni pasibile de si-
varsire in exclusivitate din imprudenta, faptele de ne-
glijentd in serviciu nu sunt susceptibile de sivarsire in
participatie penali. In aceste conditii, asa cum se relevi
in doctrina, rezultatul cauzat din imprudenta nu con-
stituie rezultat al participatiei penale.'”’

Intr-o altd speta din practica judiciard acuzatorul de
stat a indicat in actul de invinuire urmatoarele circum-
stante de fapt: ,,PS. avdand drept atributii de serviciu
aplicarea corectd a actelor normative si metodice, care
reglementeazd procesul de documentare si evidentd a
mijloacelor de transport..., actiondnd in intelegere prea-
labild si de comun acord cu alte persoane, constatand cd
mijlocul de transport de model ,Audi Q7” cu numdrul
caroseriei WAUZZZ4F58N050128 nu a fost supus vd-
muirii, a acceptat inmatricularea acestuia eliberiand cer-
tificatul de inmatriculare cu date false. Astfel, a indicat
numdrul caroseriei ca fiind WAUZZZ4F58N050128, care,
de fapt, apartinea autoturismului de model ,Audi A6C6”.
Prin ce, contrar prevederilor alin.(1) art.136 Cod vamal,
a acceptat ilegal utilizarea mijlocului de transport, care
nu a fost vamuit pe deplin si in asa mod a determinat
formarea unui prejudiciu in bugetul de stat in proportii
deosebit de mari”."*® Drept raspuns la cele reflectate in
rechizitoriu, instanta de judecata a retinut, inter alia, in
sentinta de achitare precum ci ,,...in ordonanta de pu-
nere sub invinuire, procurorul indicd cé in privinta lui
R.S., C.A.5i PS. exista anumite probe, cd au savarsit in-
fractiunea previzutd la art.42, lit.b) alin.(2) art.329 CP
RM, ceea ce ar presupune ci fiecare din ei ar fi savarsit
o infractiune in participatie” In continuare, instanta, in
mod neclar, puncteazi: ,,In pofida acestui fapt, din tex-
tul ordonantei nu este clar cine cu cine in participatie
ar fi savarsit si in ce calitate, adicd cine este autor, orga-
nizator, instigator sau complice, iar in rechizitoriu aceste
circumstante pur si simplu lipsesc”. Observdm, cd sta-
tudrile instantei sunt contradictorii. Pe de o parte, in-
stanta noteaza critic, dar just, asupra celor reflectate de
acuzatorul de stat in actul de invinuire §i, in special, asup-
ra retinerii eronate la incadrare a art.42 CP RM drept
normd, care desemneaza participantii la infractiune. Pe de
alta parte, insa, apare neclard nedumerirea instantei fata
de omisiunea acuzatorului de stat de a consemna cu
exactitate rolul concret indeplinit de fiecare subiect la
savarsirea neglijentei in serviciu. Acest lucru nici nu

135 A. V1. Papor, Keanugukayus npecmynnenuii no cy0vekmusHoim
npusrakam, YOpupmaecknit nentp Ipecc, Cankr-Ilerep6ypr, 2003,
c.218.

136 A.Barbaneagra s.a. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu.
(Adnotat cu jurisprudenta CEDO si a instantelor nationale), Editura
Sarmis, Chisindu, 2009, p.725

137 T. B. KyxrtuHa, [Ipo6siemvl cOOMHOUEHUS COYyHACUS U
HeOCmMopOo#HO020 CONPUHUHEHUS 6 Y207106HOM npase, in BecTHuk
IOYpI'Y, Cepus «IIpaBo», Ne1/2016, c.64.

138 Sentinta Judecdtoriei Chisindu (sediul Buiucani) din 26 februarie 2016.
Dosarul nr.1-173/2016. https://jc.instante.justice.md/apps/pdf gener-
ator/base64/create_pdf.php (07.05.2019)
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trebuia facut, din moment ce comportamentul celor
trei inculpati a fost incadrat in tiparul art.329 CP RM.
Specificarea rolului juridic urma a fi ficutd doar in ipo-
teza in care calificarea era alta, dar nu cea de la art.329
CP RM; or, asa cum am punctat supra, nu poate fi par-
ticipatie la infractiunile din imprudenta, in general, si
la infractiunile de neglijentd in serviciu, in special.’*’
Considerent din care impartagim in totalitate argu-
mentele instantei de apel fata de statuarile eronate ale
instantei de fond exprimate pe marginea existentei parti-
cipatiei penale la comiterea neglijentei in serviciu: ,,...nu
existd participatie la infractiunile din imprudentd, iar in
cazul din spetd fiecare inculpat la fiecare etapd de inma-
triculare/reinmatriculare a avut calitatea de autor al in-
fractiunii. Cei trei au sdvdrsit infractiuni distincte, incdl-
cind independent normele stabilite de fisa de post si la
fiecare etapd au avut posibilitatea i, cu certitudine, au
avut obligatiunea de a depista deficientele mentionate in
speta”.

Totusi, cum trebuie apreciat rolul fiecérei persoane ca-
re si-a adus aportul la savarsirea neglijentei in serviciu?
Réspunzand la aceasta intrebare, Gh. Daranga si D. Lu-
cinescu sustin ca ,in cazul indeplinirii defectuoase a
indatoririlor de serviciu, cind mai multe persoane, ac-
tionand impreuna, isi indeplinesc in mod defectuos
aceste indatoriri din culpa, fiecare va raspunde ca autor,
tiindca contributia fiecdruia a concurat nemijlocit la pro-
ducerea rezultatului”*' Nu sustinem afirmatia, potrivit
cireia acegtia urmeazd a fi considerati drept autori. In
context, in doctrina roména se releva ca ,,coautoratul
nu este posibil atunci cand pozitia subiectivd a ambilor
autori s-a caracterizat prin culpa”'*? In lipsa participa-
tiei penale, fiecare dintre subiecti care se face vinovat de
comiterea neglijentei in serviciu si care a cooperat cu ce-
lalalt la savarsirea faptei infractionale urmeaza a fi tras
la rdspundere penald in baza art.329 CP RM in mod de
sine stédtdtor. Cu privire la acest aspect, X.Ulianovschi
noteazd: ,,Daci unii au cooperat din culpa, ea trebuie
constatata la fiecare persoana care a cooperat, insd nu
va exista participatie propriu-zisa, ci o simpld cooperare
materiala, deoarece lipseste legitura subiectiva dintre
participanti’'*’ La rdndul lor, S. Copetchi si I. Hadirca
mentioneazi, cu drept cuvant: ,In cazul in care mai
multe persoane coopereaza la sdvarsirea unei infracti-

139 A. Popenco, Participatia penald vs neglijenta in serviciu (art.329 CP
RM): scurt examen de compatibilitate, in Materialele Conferintei
stiintifice nationale cu participare internationald ,,Integrare prin
cercetare si inovare’, (Chiginau, 08-09 noiembrie 2018). Seria ,,$tiinte
juridice”, CEP USM, Chisindu, 2018, p.294.

140 Decizia Colegiului penal al Curtii de Apel Chisindu din 13 decembrie
2016. Dosarul nr.1a-591/2016. https://cac.instante.justice.md/apps/
pdf generator/base64/create pdf.php (vizitat 03.04.2019)

141 T. Vasiliu s.a., Codul penal al Republicii Socialiste Romdnia. Comentat
si adnotat. Partea Speciald, vol. I, Editura $tiintificd si Enciclopedica,
Bucuresti, 1977, p.72.

142 Gh. Diaconescu, C. Duvac, Tratat de drept penal: Partea speciala.
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2009, p.419.

143 X. Ulianovschi, Participatia penald, Tipografia Centrald, Chisinau,
2000, p.19.
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uni din imprudenta, comportamentul acestora trebuie
calificat de sine statator. Fiecare persoana va raspunde,
in limita vinovitiei sale, pentru fapta savarsitd si urma-
rea prejudiciabila cauzatd”'*

In fine, 1.Serbinov relevi: ,Este posibil ca, in aceleasi
imprejurari, doud sau mai multe persoane publice sa
nu indeplineascd sau sd indeplineasca necorespunzator
obligatiile de serviciu ca rezultat al atitudinii neglijente
sau neconstiincioase fati de ele. Intr-un asemenea caz,
daca se produce una dintre urmirile prejudiciabile
prevazute la art.329 CP RM, persoanele in cauza vor fi
autori (nu coautori) ai aceleiasi infractiuni. Producerea
unei urmdri prejudiciabile comune, ca rezultat al efor-
turilor interdependente si interconditionate ale autori-
lor, conditioneaza lipsa concursului de infractiuni”'*
Elocvente, in acest sens, sunt acele cauze penale inten-
tate in baza art.329 CP RM, unde mai multe persoane
figureaza in postura de subiect al neglijentei in servi-
ciu, fiecare dintre ele, pe buna dreptate, fiind trase la
raspundere penald in mod de sine stitator pentru fap-
tele sale.'

In cele din urma, conchidem c3, potrivit legislatiei pe-
nale a Republicii Moldova, institutia participatiei penale
este incompatibild cu neglijenta in serviciu (cel putin la
etapa actuala).

144 S. Copetchi, Ig. Hadirca, Calificarea infractiunilor: note de curs,

Tipografia Centrald, Chisinau, 2015, p.304.

145 Ig. Serbinov, Subiectul infractiunilor de neglijentd in serviciu (art.329
Codul penal), partea II, in Revista Nationald de Drept, nr.10/2017,
p-27-28.

146 Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie din 22 februarie
2017. Dosarul nr.1ra-419/2017. http://jurisprudenta.csj.md/search
col penal.php?id=8283;

Decizia Colegiului penal ldrgit al Curtii Supreme de Justitie din 28
noiembrie 2017. Dosarul nr.1ra-985/2017. http://jurisprudenta.csj.md/
search col penal.php?id=9926
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Procurorii sunt agentii esentiali ai administratiei justi-
tiei si, ca atare, ar trebui sd respecte si sd protejeze dem-
nitatea umand, drepturile omului, contribuind astfel la
asigurarea bunei functionari a sistemului de justitie
penald. Procurorii joacd, de asemenea, un rol cheie in
protejarea societdtii impotriva unei culturi a impunita-
tii, fiind de fapt, gardieni ai justitiei. '/

In contextul acestei calitati, procurorii nu trebuie sa
initieze sau sa continue urmarirea penald sau sa depu-
nd toate eforturile pentru a continua examinarea cau-
zei in fata instantei de judecatd atunci, cand acuzatia
este nefondata.

147 Independence of judges and lawyers - Report of the Special
Rapporteur on the independence of judges and lawyers from
29/04/2019, resursa electronica https://ap.ohchr.org/documents/
dpage e.aspx?si=A/HRC/41/48, consultata la 25 aprilie 2020.

In acest sens, potrivit alin.(5) al art. 320 din Codul de
procedura penald, ,Dacd, in procesul judecdrii cauzei,
ansamblul de probe cercetate de instanta de judecatd nu
confirmd invinuirea adusd inculpatului, procurorul este
obligat sd renunte partial sau integral la invinuire. Re-
nuntarea procurorului la invinuire se face prin ordonantd
motivatd si atrage adoptarea de cdtre instanta de judeca-
td a unei sentinte de achitare sau de incetare a procesului
penal”

Institutia ,,renuntdrii la invinuire’, asa cum este formu-
lata de legiuitorul din Republica Moldova se regédseste
in legislatiile penale ale statelor fostei Uniuni Sovietice.

Astfel, potrivit alin.(7) al art.246 din Codul de procedu-
ra penald al Federatiei Ruse, ,,Dacd in timpul judecdrii
cauzei, procurorul ajunge la concluzia cd probele nu con-
firmd invinuirea adusd inculpatului, acesta renuntd la
invinuire si prezintd motivele refuzului in fata instantei.
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Renuntarea completd sau partiald la invinuire, formula-
td de cdtre procuror, implicd incetarea cauzei penale sau
a urmdririi penale in intregime sau in partea corespun-
zdtoare renuntdrii la invinuire...”

De asemenea, potrivit alin.(1) al art. 340 din Codul de
procedurd penald al Ucrainei, ,,Dacd, in urma exami-
ndrii cauzei, procurorul este convins, cd acuzatia impo-
triva persoanei nu este confirmatd, el trebuie ca, dupd
indeplinirea cerintelor articolului 341 din prezentul cod,
sd refuze sustinerea urmadririi publice si sd explice moti-
vele refuzului in decizia sa, care este atasatd la materia-
lele procesului penal. O copie de pe decizie este oferitdi
invinuitului, apdrdtorului sdu, victimei, reprezentantului
sdau si reprezentantilor legali, precum si reprezentantului
persoanei juridice, pentru care se desfasoard procedura”.**®

Potrivit alin.(7) al art. 293 din Codul de procedura pe-
nali al Belarus, ,,In sustinerea acuzdrii de stat in fata in-
stantei de judecatd, procurorul este ghidat de prevederile
legii si de intima lui convingere, pe baza rezultatelor unui
studiu al tuturor circumstantelor cazului. Procurorul poa-
te modifica invinuirea in cazul si conform procedurii pre-
vazute la articolul 301 alineatul (2) din prezentul cod,
precum si poate renunta integral sau partial la invinuire,
dacd ajunge la concluzia cd nu a fost confirmatd in cad-
rul examindrii cauzei in instanta de judecatd.”*

Conform art.327 din Codul de procedura penala al Ka-
zahstanului, ,,[n cadrul sedintei preliminare sau in cad-
rul judecdrii cauzei, judecdtorul va dispune incetarea
examindrii cauzei in cazurile previzute de prima parte
a articolului 35 si in prima parte a articolului 36 din
prezentul cod, precum si in procesul principal dacd pro-
curorul renuntd la invinuire”.'

O reglementare similard se regaseste si in Codul de
procedurd penala al Armeniei, care, in alin.(3) si (4) ale
art.306 prevede cd ,,Procurorul este obligat sa renunte
la invinuire daca aceasta nu si-a gésit confirmare in ca-

drul examinarii cauzei”™!

Conform prevederilor pct. 1) al alin.(1) al art. 43 din
Codul de procedura penald al Letoniei, ,,Procurorul, in
timp ce sustine acuzatia intr-o instantd de orice nivel,
are obligatia si dreptul ca, cu acordul procurorului ierar-
hic superior, sda renunte la invinuirea adusd in cazul in
care existd o indoiald rezonabild cu privire la vinovdtia
inculpatului’.

148 Codul de proceduri penala al Ucrainei in vigoare din 13.04.2012,
resursa electronica https://kodeksy.com.ua/ka/ugolovno protsesual-
nij kodeks ukraini/statja-340.htm, consultata la 15.04.2020

149 Codul de proceduri penala al Republicii Belarus in vigoare din
16.07.1999, resursa electronica https://kodeksy-by.com/ugolovno-pro-
tsessualnyj kodeks rb/293.htm, consultatd la 15.04.2020

150 Codul penal al Uzbekistan, in vigoare din 04 iulie 2014, resursa
electronicd https://online.zakon.kz/document/?doc_id=31575852#-
pos=3657;-20, consultata la 15.04.2020

151 Codul de proceduri penala al Armeniei, in vigoare din 12 ianuarie
1999, resursi electronica https://www.arlis.am/DocumentView.
aspx?docid=82645, consultati la 15.04.2020
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De asemenea, obligatia procurorului de a renunta la
invinuire este reglementata expres in alin.(1) al art. 459
din Codul de procedura penald al Letoniei, potrivit ci-
ruia ,Dacd pe parcursul judecdrii cauzei penale, procu-
rorul a constatat cd invinuirea nu a fost confirmatd nici
total, nici partial, acesta are obligatia de a renunta inte-
gral sau partial la urmdrire, prezentdnd instantei de ju-
decatd motivele retragerii invinuirii, aprobatd in preala-
bil de procurorul ierarhic superior.”

Conform pct. 2) al alin.(1) al art. 481 din Codul de
procedura penald, instanta de judecata inceteaza exa-
minarea cauzei in cazul renuntérii procurorului la in-
vinuire.'*

Aplicarea in practica a institutiei referitoare la renunta-
rea la invinuire de catre procurorul, care reprezinta
acuzarea de stat, impune clarificarea anumitor aspecte
problematice, care se referd la etapa la care este posibi-
14, recomandabila sau oportuna renuntarea la invinui-
re de catre procuror, temeiurile care impun renuntarea
la invinuire, modul in care instanta de judecatd urmea-
za sd examineze cererea procurorului de a accepta re-
nuntarea la invinuire, finalitatea cauzei penale in care
procurorul a renuntat la invinuire, dar si a posibilitétii
partii civile de a pretinde repararea prejudiciului si a
persoanei cdreia ii incuba obligarea de reparare a pre-
judiciului.

Totodatd, printre aspectele problematice legate de re-
nuntarea la invinuire, este si calitatea, pe care in aceastd
situatie o dobandeste acuzatorul de stat, care in acelasi
timp intruneste atat functia de acuzare, cét si, intr-o oare-
care masura, cea de aparare a inculpatului, prin formu-
larea cererii de renuntare la invinuire.

De asemenea, o controversi o reprezinta si aplicabilita-
tea art.306 din Codul penal, care incrimineaza fapta de
tragere cu bund-stiintd la rdspundere penald a unei
persoane nevinovate, in contextul renuntdrii la invinui-
re de cétre procurorul, care reprezinta acuzarea de stat
in respectiva cauzd penala.

Astfel, primul dintre aspectele problematice, pe care il
implicd renuntarea la invinuire de catre procuror, care
urmeazd a fi supus analizei, il reprezinta aparenta in-
trunire de catre procuror a dublei functii: de acuzare si
de aparare in cadrul examinarii cauzei de catre instanta
de judecata.

Cu privire la problema constitutionalitatii normelor,
care acorda procurorului posibilitatea de a renunta la
invinuire si de a formula cereri de achitare sau de ince-
tare, dupd caz, s-au pronuntat Curtile Constitutionale
ale Romaniei, Federatiei Ruse.

152 Codul de procedura penald al Letoniei, adoptat la 25 septembrie 2005
,in vigoare din 01 octombrie 2005, resursa electronica https://likumi.
lv/ta/en/en/id/107820-criminal-procedure-law, consultat la 17.04 2020



In acest sens, Curtea Constitutionald a Romaniei a fost
sesizata cu privire la verificarea constitutionalitatii mai
multor prevederi, printre care si a art. 316 alin.(3) din
Codul de procedura penald al Romaniei, care acorda
procurorului dreptul de a pune concluzii de achitare
sau incetare a procesului penal, dupd caz, pe motiv ca
norma respectiva ar fi discriminatorie, crednd procu-
rorului o pozitie privilegiata.

Prin Decizia nr.136/2003 referitoare la respingerea ex-
ceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.315 si
ale art. 316" din Codul de procedura penald, Curtea
Constitutionald a Romaniei a retinut ca "Procurorul es-
te liber sa prezinte in instantd concluziile pe care le con-
siderd intemeiate potrivit legii, iar faptul cd, in raport cu
noile probe administrate in cauzd sau cu o altd perspec-
tivd de evaluare a probelor administrate in cursul urma-
ririi penale - perspectivd deschisd de dezbaterile contra-
dictorii din faza de judecatd -, procurorul pune concluzii
de achitare a inculpatului sau de incetare a procesului
penal nu este de naturd si creeze o pozitie privilegiatd
acuzdrii, ci da expresie statutului constitutional si legal
al procurorului, care trebuie si vegheze ca organele la a
cdror activitate participd sau a cdror activitate o supra-
vegheazd sd aplice legea fird discriminare.”*

Totodata, potrivit prevederilor Hotarérii Curtii Con-
stitutionale a Federatiei Ruse nr.18 din 08 decembrie
2003, ”In conformitate cu Constitutia Federatiei Ruse, in
Federatia Rusd ca stat de drept, persoana, drepturile si
libertdtile sale sunt cea mai mare valoare, iar recunoas-
terea, respectarea si protectia drepturilor si libertatilor
omului si cetdteanului este datoria statului... In cadrul
procesului penal, acest lucru presupune, cel putin, stabi-
lirea pe baza probelor cercetate a circumstantelor inci-
dentului in legdturd cu care s-a pornit cauza penald,
evaluarea legald corectd a faptei, identificarea prejudi-
ciului specific cauzat societdtii si persoanelor fizice si
gradul real de vinovdtie al persoanei caruia i se incrimi-
neazd comiterea faptei respective.”>

153 Alin.(3) al art. 316 din Vechiul Cod de procedura penald al Romaniei, in
vigoare din 12 noiembrie 1968, prevedea urmitoarele: ,, Cand cercetarea
judecdtoreascd nu confirmd invinuirea sau cand a intervenit vreuna din
cauzele de incetare a procesului penal previzute in art. 10 lit. f)-h) si j),
procurorul pune, dupd caz, concluzii de achitare a inculpatului sau de
incetare a procesului penal.”

154 Decizia Curtii Constitutionale a Roméaniei nr. 311/2005 referitoare la
respingerea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 67
alin. 3, art. 69, art. 2781 alin. 4, art. 291 alin. 2, art. 314 alin. 1, art. 316
alin. 3 si art. 330 din Codul de procedura penald, precum si a
dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 55/2004 pentru
modificarea Codului de proceduri penald, resursa electronica https://
lege5.ro/Gratuit/g4ytaoju/decizia-nr-311-2005-referitoare-la-resping-
erea-exceptiei-de-neconstitutionalitate-a-dispozitiilor-art-67-alin-3-
art-69-art-2781-alin-4-art-291-alin-2-art-314-alin-1-art-316-alin-3-
si-art-330-din-codul, consultata la 20.04 2020

155 Hotararea Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse nr.18 din 08
decembrie 2003 privind verificarea constitutionalitatii prevederilor
articolelor 125,219, 227,229, 236, 237, 239, 246, 254,271, 378, 405 si
408, precum si a capitolelor 35 si 39 din Codul de procedura penali al
Federatiei Ruse, resursi electronica https://rg.ru/2003/12/23/ks-dok.
html, consultata la 20.04 2020.

Considerdm ca principiile enuntate de Curtile Consti-
tutionale ale Romaniei si Federatiei Ruse cu privire la
rolul procurorului in cadrul procedurilor penale si in
special in cadrul examindrii cauzei de cétre instanta de
judecatd sunt general valabile si pentru institutia renun-
tari la invinuire reglementata de legea procesual-penal
din Republica Moldova.

Aplicabilitatea acestor principii in raport cu prevederi-
le legale referitoare la renuntarea procurorului la invi-
nuire previzute de Codul de procedura penala rezulta
din ansamblul normelor, care reglementeaza statutul
procurorului in Republica Moldova.

In lumina acestor reglementiri, procurorii, ca repre-
zentanti ai institutiei Procuraturii, urmeazd sa isi exer-
cite atributiile reglementate prin lege, bazandu-se pe
principiile legalitatii, impartialitdtii, independentei,
respectarii prezumtiei nevinovatiei, etc.

O alta problemad, care urmeaza a fi clarificatd in vede-
rea asigurdrii aplicarii corecte a prevederilor art. 320 din
Codul de procedura penala referitoare la renuntarea
renuntarea invinuirii, sunt temeiurile pentru care pro-
curorul este obligat sa renunte la invinuire.

Astfel, in conformitate cu ultima teza din alin.(5) art.
320 din Codul de procedura penala, "Renuntarea pro-
curorului la invinuire... atrage adoptarea de cdtre in-
stanta de judecatd a unei sentinte de achitare sau de in-
cetare a procesului penal.”

Avand in vedere consecintele juridice ale renuntarii
procurorului la invinuire si anume adoptarea unei so-
lutii de achitare a persoanei sau de incetare a procesu-
lui penal, temeiurile care justifica renuntarea la invinu-
ire trebuie sd se circumscrie in cele indicate expres de
legiuitor ca fiind temeiuri de achitare sau dupa caz, de
incetare a procesului penal.

Astfel, temeiurile de achitare a persoanei sunt enume-
rate in alin. (1) al art. 390 din Codul de proceduri pe-
nald, acestea fiind urmaitoarele: nu s-a constatat exis-
tenta faptei infractiunii; fapta nu a fost savarsitd de
inculpat; fapta inculpatului nu intruneste elementele
infractiunii; fapta nu este prevazuta de legea penald;
existd una din cauzele care inldturd caracterul penal al
faptei.

Temeiurile de incetare a procesului penal de citre in-
stanta de judecatd sunt indicate in alin.(1) al art. 391
din Codul de proceduri penali si se referd la situatiile in
care: lipseste plangerea pértii vatdmate, plangerea a fost
retrasa sau partile s-au impdcat, a intervenit decesul in-
culpatului, persoana nu a atins varsta pentru tragere la
raspundere penald, exista o hotarire judecitoreasca de-
finitiva asupra aceleiasi persoane pentru aceeasi faptd,
existd o hotdréare a organului de urmdrire penald asupra
aceleiasi persoane pentru aceeasi faptd de incetare a
urmaririi penale, de scoatere a persoanei de sub urma-
rire penald sau de clasare a procesului penal, exista alte
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circumstante, care exclud sau conditioneaza pornirea ur-
maririi penale si tragerea la raspundere penald; precum
si in cazurile prevazute in art.54-56 din Codul penal.

Stabilirea temeiului de achitare sau de incetare a proce-
sului penal, care determind procurorul si renunte la
invinuire, este extrem de important, intrucat motivul
renuntdrii la invinuire dicteazd adoptarea unei anumi-
te conduite de cétre pértile implicate in procesul penal
si naste consecinte diferite, in raport de temeiul de in-
cetare sau, dupd caz, de achitare, invocat de cétre pro-
curor.

Aceste consecinte vizeaza atét actiunile, pe care procu-
rorul urmeazi sa le intreprindd, cat si posibilitatea partii
civile de a reclama repararea prejudiciului cauzat, per-
soana cdreia urmeazd si ii solicite repararea acestuia.

De exemplu, in cazul in care drept temei pentru renun-
tare la invinuire a servit inexistenta faptei infractiunii,
partea civila nu va putea solicita repararea pretinsului
prejudiciul cauzat prin infractiunea, a carei existenta
nu a fost posibil de dovedit, or, in acest caz, nu a existat
comportamentul activ sau pasiv reclamat inculpatului,
adica insusi acel actus reus, pe care se intemeiazd intreg
continutul constitutiv al unei infractiuni.

In cazul in care, insd, renuntarea la invinuire a fost fun-
damentatd de concluzia, cd infractiunea a fost comisd
de citre o altd persoand decét cea, care are calitatea de
inculpat, in sarcina organului de urmarire penala apare
obligatia sd continue urmdrirea penald pentru identifi-
carea faptuitorului, in conformitate cu prevederile alin.
(2) al art.390 din Codul de proceduri penala.

Astfel, potrivit art.396' din Codul de procedura penals,
"Dacad instanta de judecatd a pronuntat o sentintd de
achitare pe motiv cd fapta nu a fost savdarsita de inculpat,
la cererea procurorului, acestuia i se restituie dosarul pe-
nal si el reia urmdrirea penald in vederea identificarii
faptuitorului infractiunii.”*°

Din textul de lege expus concluziondm, cd cauza pena-
13 va fi restituitd procurorului doar in cazul cererii aces-
tuia de restituire a dosarului penal.

In acelasi timp, in cazul in care procurorul renunti la
invinuire, intrucat invinuirea adusi nu a fost confirmata
prin ansamblul probator examinat in cadrul sedintelor
de judecatd, constatandu-se ci fapta nu a fost comisa de
cétre inculpat, odaté cu renuntarea la invinuire, acesta,
in conformitate cu prevederile art. 396! din Codul de
procedurd penala, urmeaza sa solicite restituirea dosa-
rului penal procuraturii pentru efectuarea in continuare
a urmaririi penale si identificarea faptuitorului.

Care va fi, ins3, solutia in cazul, in care dupa restituirea
cauzei penale procurorului, in cadrul urméririi penale

156 Codul de procedura penala a fost completat cu art. 3961 prin Legea
264/2006 din 28.07.2006 pentru modificarea si completarea Codului
de proceduri penala al Republicii Moldova
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sunt administrate probe, din care rezultd vinovatia per-
soanei achitate si cu privire la care procurorul a renun-
tat la invinuire?

Potrivit art.458 alin. (3) pct.2) din Codul penal, revizu-
irea poate fi cerutd in cazurile, in care s-au stabilit alte
circumstante, de care instanta nu a avut cunostinta la
emiterea hotararii si care, independent sau impreuna
cu circumstantele stabilite anterior, dovedesc cd cel
condamnat este nevinovat ori a sdvarsit o infractiune
mai putin gravd sau mai grava decit cea, pentru care a
fost condamnat sau dovedesc c cel achitat sau persoa-
na cu privire la care s-a dispus incetarea procesului pe-
nal este vinovat/vinovata.

Importanta temeiului de renuntare la invinuire de catre
procurorul care reprezintd acuzarea de stat se refera si
la modul de solutionare al actiunii civile formulate de
cétre partea civila.

In timp ce incetarea procesului penal nu are drept conse-
cintd reabilitarea persoanei in privinta careia a fot incetat
respectivul proces penal, lisand posibilitatea partii civile
de a-si recupera prejudiciul, solutiile care pot fi pronun-
tate odata cu achitarea unei persoane sunt nuantate si
depind de temeiul care a stat la baza solutiei de achitare.

Astfel, nu orice solutie de achitare a persoanei determi-
nd respingerea actiunii civile.

In conformitate cu prevederile alin.(2) al art. 387 din
Codul de procedura penald, "In cazul cind se di o sen-
tintd de achitare, instanta:

1) respinge actiunea civild dacd nu s-a constatat exis-
tenta faptei incriminate sau fapta nu a fost savirsitd
de inculpat;

2) nu se pronuntd asupra actiunii civile dacd inculpatul a
fost achitat pentru cd nu sint intrunite elementele in-
fractiunii sau existd una din cauzele care inldturd
caracterul penal al faptei, previzute in art.35 al Codu-
lui penal”.*

De asemenea, potrivit dispozitiilor alin.(4) al art. 42
din Codul de procedura civila, actiunea civila nascuta
dintr-o cauzd penald, dacd nu a fost pornitd ori soluti-
onatd in procesul penal, se intenteazd potrivit norme-
lor de proceduri civila, dupd normele de competenti
stabilite in prezentul cod.

Din normele expuse mai sus, rezulta ca actiunea civila
va fi lasatd fara solutionare in ipoteza, in care persoana
a fost achitata pentru alte temeiuri decat lipsa faptului
infractiunii si sdvarsirea faptei de catre o altd persoand
decat inculpatul.

In celelalte cazuri, hotararea instantei penale de achitare
a persoanei nu are autoritate de lucru judecat in cadrul

157 Hotarérea Curtii Constitutionale a Federatiei Ruse nr.18 din 08
decembrie 2003 privind verificarea constitutionalitatii prevederilor
articolelor 125,219, 227,229, 236,237, 239, 246, 254,271, 378, 405 si
408, precum si a capitolelor 35 si 39 din Codul de procedura penali al
Federatiei Ruse, resursa electronica https://rg.ru/2003/12/23/ks-dok.
html, consultati la 20.04 2020.




procedurii civile, iar partea civila urmeaza sa se adrese-
ze cu o actiune civild, pentru a-i fi reparat prejudiciul
cauzat, in temeiul raspunderii contractuale sau delictu-
ale, dupa caz.

O alté chestiune care urmeaza a fi clarificata este pozi-
tia pe care urmeaza sa o adopte instanta de judecata in
raport cu renuntarea procurorului la invinuire, daca
aceasta este obligata sd pronunte sentinta de achitare
sau de incetare a procesului penal in cazul, in care pro-
curorul renunta la invinuire sau dacd decizia instantei
este precedata de o analizd a motivelor, care au deter-
minat renuntarea la invinuire.

O solutie in acest sens este oferitd de Curtea Constitu-
tionala a Federatiei Ruse, care, in Hotararea nr. 18 din
08 decembrie 2003, a consemnat urmdtoarele “Invoca-
rea temeiurilor previzute de legea procesual-penald pri-
vind renuntarea la invinuire sau modificarea acesteia in
sensul atenudrii raspunderii penale, de reguld, implicd
necesitatea unei analize anterioare a tuturor probelor
administrate in cauzd si a aprecierii acestora, in special
atunci cand temeiurile renuntdrii la invinuire se referd
la lipsa faptului infractiunii, lipsa elementelor infractiu-
nii sau comiterea infractiunii de cdtre o altd persoand
decat inculpatul, pentru cd in acest caz, urmeazd a fi
pronuntatd o sentintd de achitare.

In consecintd, renuntarea procurorului la invinuire nu
poate avea loc decdt dupd finalizarea cercetdrii probelor,
care sunt determinante pentru adoptarea unor asemenea
decizii, dar si audierea opiniilor pdrtii acuzdrii si partii
apdrarii. Neacordarea participantilor la proces a posibili-
tatii de a-si exprima opiniile, ar limita drepturilor legitime
ale acestora referitoare la participarea la dezbateri judi-
ciare sau utilizarea cdilor de atac impotriva hotdrarii in-
stantei, inclusiv a celei prin care a fost admisd renunta-
rea la invinuire de cdtre procuror.”

Asemenea solutii sunt adoptate si de legiuitorii altor
state, care, desi nu reglementeazé expres institutia re-
nuntarii la invinuire de catre procurorul ce reprezinta
acuzarea de stat, au prevazut posibilitatea pentru pro-
curor de a formula in cadrul dezbaterilor judiciare atat
concluzii privind condamnarea inculpatului, cét si cu
privire la achitarea acestuia sau incetarea procesului
penal, atunci cand este prezent cel putin unul dintre
temeiurile de achitare sau incetare a procesului penal,
enumerate limitativ de legea procesual-penald.

De exemplu, conform alin.(4) al art. 363 din Codul de
procedura penald al Romaniei, "Cdand apreciaza cd exis-
td vreuna dintre cauzele care impiedicd exercitarea actiu-
nii penale, procurorul pune, dupd caz, concluzii de achi-
tare sau de incetare a procesului penal.” 1

158 Codul de proceduri penald al Roméniei adoptat prin Legea nr. 135
din 1 iulie 2010, publicat in Monitorul Oficial nr. 486 din 15 iulie
2010, modificat prin Legea nr. 255 din 19 iulie 2013 pentru punerea in
aplicare a Legii nr. 135/2010 privind Codul de proceduri penald si
pentru modificarea §i completarea unor acte normative care cuprind
dispozitii procesual penale, resursi electronici http://legislatie.just.ro/
Public/DetaliiDocument/150697, consultata la 20. 02.2020

Examindnd jurisprudenta instantelor judecatoresti din
Republica Moldova in materia renuntarii la invinuire,
observam ca norma prevazutd de alin.(4) al art.320 din
Codul de procedura penala a fost utilizata de cétre pro-
curor intr-un numar restrans de cazuri.

Unul dintre aceste exemple are relevanta in ceea ce pri-
veste pozitia, pe care instanta de judecatd urmeaza sa o
adopte ca urmare a renuntarii la invinuire de citre pro-
curor.

In speta, prin sentinta Judecitoriei Cahul din 05 august
2015, X a fost achitat de sub invinuirea de comitere a
infractiunii prevazute de art.269 Cod penal, pe motiv ca
fapta inculpatului nu intruneste elementele infractiunii.

Nefiind de acord cu solutia pronuntatd de prima in-
stantd, procurorul a atacat cu apel sentinta de achitare
a Judecatoriei Cahul.

Procurorul, care a reprezentat acuzarea de stat in se-
dinta instantei de apel, a considerat ci probele acumulate
nu pot fi puse la baza unei invinuiri legale si respectiv, a
unei sentinte de condamnare, solicitind pronuntarea
unei sentinte de achitare a intimatului si recunoasterea
acestuia ca fiind vinovat pentru comiterea unei contra-
ventiei prevazute de art.245 al.(1) Cod contraventional si,
reiesind din faptul ca din ziua comiterii contraventiei a
trecut mai mult de 3 luni, sa fie incetat procesul contra-
ventional in legaturd cu expirarea termenului de pre-
scriptie pentru rispundere contraventional conform
art.30 Cod contraventional. Totodatd, a solicitat pro-

nuntarea unei decizii de achitare a intimatului”**

Prin decizia Colegiului judiciar al Curtii de Apel Cahul
din 12 mai 2016, a fost admis apelul declarat, casata
total sentinta §i pronuntatd o noua hotérare, prin care
X a fost recunoscut vinovat in comiterea infractiunii
prevazute de art.269 Cod penal.

Astfel, desi procurorul participant in sedinta de jude-
catd a instantei de apel a invocat in discursul sdu ci
invinuirea adusa lui X nu a fost confirmata prin probe-
le cercetate in sedintele de judecatd, instanta de apel a
respins aceastd constatare a procurorului participant la
judecarea apelului, fard a tine cont de faptul, ca prin
discursul sau procurorul prezent in sedinta instantei
de apel a renuntat la invinuire, solicitind achitarea in-
culpatului.

Instanta de Apel a motivat neacceptarea pozitiei pro-
curorului prin faptul, cd din probatoriul administrat in
cadrul cauzei penale, rezultd legatura de cauzalitate
dintre fapta lui X si decesul celor doud victime si prin
urmare, renuntarea procurorului la invinuire nu ar fi
fost intemeiata.

159 Pct. 6 al Deciziei Curtii de Apel Cahul din 12 mai 2016, resursa electornica

https://cach.instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/4ebaed87-
273c-e611-a9ba-005056a5fbla, consultatd la 20 aprilie 2020
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Instanta de recurs, cu privire la obligativitatea instantei
de judecatd de a accepta neconditionat renuntarea pro-
curorului la invinuire, a mentionat cd: “procurorul pre-
zent in sedinta instantei de apel a renuntat la invinuire,
solicitand achitarea inculpatului, caz in care instanta de
apel, in temeiul art. 320 alin.(5) Cod de procedurd pena-
ld, din moment ce invinuirea nu a mai fost sustinutd de
procurot, urma sd adopte o sentintd de achitare a lui X.'®

Tot in acest sens, si-a exprimat opinia si Judecétoria
Chisindu, care, in sentinta din 09 august 2019, pronun-
tata in cauza penald de invinuire a inculpatei X pentru
comiterea infractiunii prevazute de art.307 alin.(1) Cod
Penal al Republicii Moldova, a retinut faptul cd ,,...in
contextul in care nemijlocit acuzatorul de stat invocd
asupra neintrunirii laturii subiective a infractiunii pre-
vazute de art. 307 Cod Penal imputate *****, prin ordo-
nanta din 04 iulie 2019 renuntdnd la invinuirea inain-
tatd, completul de judecatd nu are temei de a parcurge la
analiza complexd a probatoriului cercetat in sedinta de
judecatd si a se expune asupra acestora. Or, in spetd lip-
seste acuzatia, in calitatea sa de conditie sine qua non a
raspunderii penale”.'®!

Analizind textul hotérarilor judecatoresti adoptate in
cauzele penale in care este iminentd renuntarea la invi-
nuire de catre procuror, observim cd instantele din Re-
publica Moldova, pand la acest moment, nu au adoptat
0 opinie consecventd, unele optdnd pentru o examina-
re prealabild a renuntdrii la invinuire, iar altele, inclusiv
Curtea Suprema de Justitie, pentru acceptarea necon-
ditionatd a renuntérii la invinuire de citre procuror,
fard o analiza prealabild a motivelor si ansamblului pro-
batoriu administrat in cauza penald, pentru stabilirea
legalitatii si oportunitatii renuntdrii la invinuire.

Din practica judiciara a altor state rezultd, totusi, ca in-
stantele judecitoresti, inainte de adoptarea deciziei pe
marginea refuzului la invinuire, examineaza motivele
si temeiul refuzului formulat de procuror, existenta
probelor, care determina renuntarea la invinuire si abia
apoi admit renuntarea la invinuire si pronunta o hota-
rare de achitare a persoanei sau de incetare a procesu-
lui penal.

In acest sens, prin Hotdrarea Judecdtoriei Tomsk, din

Federatia Rusa, nr. 4 mai 2005, instanta de judecata a

stabilit urmétoarele:

+ ”Procurorul a renuntat la invinuirea lui TR.T din
motiv cd probele administrate nu confirma comite-
rea infractiunii de citre acesta.

160 Decizia Curtii Supreme de Justitie din 14 martie 2017, dosarul nr.
1ra-40/2017, resursa electronica http://jurisprudenta.csj.md/search
col penal.php?id=8432, consultati la 21 aprilie 2020

161 Sentinta Judecatoriei Chisindu din 09 august 2019, dosar nr.
12-1-25378-21042018 (1-324/2018), resursi electronica https://jc.
instante.justice.md/ro/pigd _integration/pdf/b3353ab1-eda0-4e2b-
a53f-56ed6b8fb8b5, consultatd la 21.04.2020
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Probele care confirma nevinovitia lui T.R.T. in co-
miterea infractiunii rezulta din declaratiile inculpa-
tului, care a negat comiterea infractiunii, indicand
faptul, ca la data comiterii infractiunii acesta se afla
in penitenciar, insa a recunoscut comiterea faptei
sub presiunea politistilor. De asemenea, victima nu
l-a recunoscut in cadrul prezentarii spre recunoas-
tere, declardnd ca o alta persoand i-ar fi sustras in
mod deschis bunurile.

Totodata, potrivit informatiilor primite de la Servi-
ciului Penitenciar Federal al Federatiei Ruse pentru
Regiunea Tomsk, in timpul comiterii infractiunii,
T.R.T, se afla in arest in Penitenciarul nr.1 din Tomsk.
Instanta a concluzionat, cd in urma evaluarii pozitiei
procurorului cu privire la neimplicarea lui T.R.T.
pentru savarsirea unei infractiuni, pozitia procuro-
rului este motivatd, in contextul probatoriului cer-
cetat, este intemeiatd renuntarea la invinuire si
achitarea inculpatului T.R.T”/%

Desi nu oferd o solutie cu privire obligativitatea accep-
tarii instantelor de judecatd a renuntarii la invinuire,
totusi, in Decizia nr.6 din 23 ianuarie 2020, Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova, noteaza ci “or-
donanta procurorului privind renuntarea la invinuire
este pusd in discutie la sedinta de judecatd. Partea vatd-
matd se poate pronunta pe marginea renuntdrii la invi-
nuire. Instantei de judecatd ii revine sarcina de a aprecia
dacd au fost sau nu intrunite conditiile previzute de lege
pentru renuntarea la invinuire.”

O alta problema aferenta aplicarii institutiei renuntdrii
procurorului la invinuire este tragerea la raspundere
penald in conformitate cu art. 306 din Codul penal, a
procurorului care a pus sub invinuire persoana si a
transmis cauza penald pentru examinare in instanta de
judecata.

%3}

Cu referire la notiunea de ,persoana nevinovatd’,
aceasta poate fi definitd ca o persoand care fie nu a co-
mis infractiunea, fie a comis o infractiune, dar nu cea
pentru care a fost pus sub invinuire sau in cazul in care
nu a avut loc faptul infractiunii, iar procurorul este
congstient de acest lucru.

In acest caz, cind este trasi la rdspundere o persoani
despre care procurorul stie cu certitudine ca este nevi-
novatd, nu poate fi vorba despre insuficienta dovezilor,
deoarece persoand pusa sub invinuire este, evident, ne-

162 Sentinta Judecitoriei Tomsk din 14 mai 2015, nr. dosarului 1-95/15,
resursd electronica https://sovetsky--tms.sudrf.ru/modules.
php?name=sud delo&srv_num=1&name op=doc&num-
ber=5189411&delo_id=1540006&new==&text number=1, consultatd
la 23 aprilie 2020.

163 Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova Nr. 6 din
23-01-2020 de inadmisibilitate a sesizdrii nr. 173g/2019 privind
exceptia de neconstitutionalitate a articolului 320 alineatele (1) si (5)
din Codul de procedura penala, resursi electronica https://www.legis.

md/cautare/getResults?doc_id=120482&lang=ro, consultata la 23
aprilie 2020




vinovatd, prin urmare, nici nu pot exista dovezi cu pri-
vire la vinovitia acesteia.'®*

In jurisprudenta din Romania s-a invocat necesitatea
demonstrdrii intentiei subiective a autorului infractiu-
nii, Inalta Curte de Casatie si Justitie mentionand in
una dintre hotérarile sale cid "Cerinta esentiald in stabi-
lirea existentei acestei infractiuni si care face foarte grea
probarea unei asemenea fapte se referd la existenta in-
tentiei directe cu care actioneazd faptuitorul, faptuitor
care cunoaste cd subiectul pasiv al infractiunii este nevi-

novat”.1%°

Intentia directd si buna stiinté cu privire la nevinovatia
persoanei trebuie sa rezulte din actiunile faptuitorului,
iar art. 306 din Codul penal nu poate fi aplicat in ipo-
teza, in care achitarea persoanei nevinovate sau renun-
tarea la invinuire a avut loc in urma evaludrii probelor
existente la momentul punerii sub invinuire a persoa-
nei, daca procurorul nu cunostea cu certitudine despre
nevinovitia acesteia, urmarind tragerea ilegala la ras-
pundere a persoanei nevinovate.

De obicei, tragerea la raspundere a unei persoane nevi-
novate este insotitd de actiuni, care intrunesc elemen-
tele constitutive ale altor infractiuni si care, evaluate in
ansamblu dovedesc intentia directa a procurorului de a
trage la rdspundere o persoand, despre care cunoaste
cu certitudine cé este nevinovata.

De exemplu, prin hotdrarea Curtii Supreme de Justitie
a Federatiei Ruse, K a fost trasa la raspundere pentru
comiterea infractiunii prevazute de art.299 din Codul
penal al Federatiei Ruse', pe faptul ca aceasta, in cali-
tate de sefa a sectiei de urmadrire penald, impreuna cu
ofiterul de urmarire penald Zh., folosind tehnologia
computerizatd, a pregatit declaratiile din numele mar-
torului D., si angajatilor companiei, incluzand in pro-
cesele-verbale de audiere date false si atasandu-le ma-
terialelor dosarului penal ca probe. De asemenea, dupd
ce l-a recunoscut pe Y in calitate de invinuit in respec-
tiva cauzd, a elaborat procesul-verbal de audiere a aces-
tuia in respectiva calitate, fard a-1 audia efectiv si a in-
clus in procesul-verbal de audiere declaratii cu privire
la recunoasterea vinovitiei de catre Y, ulterior folosind
procesul-verbal de audiere ca mijloc de proba. '’

164 Kynpsasues B. JI. HekoTopble yTOI0BHO-ITPaBOBbIE 1 YTOIOBHO-
HpolieccyanbHble IPo6/1eMbl CyObeKTUBHOI CTOPOHBI 1 CYyO'beKTa
IIPeCTYIIeHN, IPeyCMOTPpeHHOro CT. 299 YK PO // BecTHuk
Cankr-IleTepbyprckoit opuandeckoit akagemun. 2016. Ne2 (31), p.
99-103, resursd electronica https://www.iuaj.net/node/2051,
consultatd la 22 aprilie 2020.

165 Decizia nr. 2188/2008 din 18 iunie 2008 a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie din Romania, resursa electronica https://www.scj.ro/1093/
Detalii-jurisprudenta?customQuery%5B0%5D.Key=id&customQue-
ry%5B0%5D.Value=51958, consultata la 22.04.2020

166 Articolul 299 din Codul penal al Federatiei Ruse incrimineaza
»Iragerea la rispundere penala a unei persoane nevinovate sau
pornirea ilegald a urmaririi penale”.

167 Decizia Curtii Supreme a Federatiei Ruse din 20 decembrie 2016,
resursa electronica http://base.garant.ru/71571246/#friends
consultatd la 23 aprilie 2020.

In ceea ce priveste etapa, la care procurorul poate sd
renunte la invinuire, consideram ca aceasta obligatie
subzista si la etapa judecirii cauzei penale in instanta
de apel.

Acest fapt rezultéd din prevederile alin.(1) al art.413 din
Codul de procedura penala, conform cérora, ,La jude-
carea apelului se aplicd regulile generale pentru jude-
carea cauzelor in prima instanta, cu exceptiile prevazu-
te in Partea speciald titlul IT capitolul IV sectiunea 1”.

Prin urmare, legea procesual-penala nu limiteaza posi-
bilitatea procurorului de a renunta la invinuire doar la
etapa judecdrii cauzei in prima instanta, acest fapt re-
gisindu-se in hotararea Colegiului Penal al Curtii Su-
preme de Justitie din 14 martie 2017, prin care a fost
casatd total sentinta Judecatoriei Cahul din 05 august
2015 si decizia Colegiului judiciar al Curtii de Apel Ca-
hul din 12 mai 2016, in cauza penala privindu-1 pe XX,
cu dispunerea achitarii lui de sub invinuirea de comite-
re a infractiunii prevazute de art. 269 Cod penal, din
motiv cd fapta nu a fost sdvarsita de inculpat.

Colegiul Penal al Curtii Supreme de Justitie, in decizia
mentionatd mai sus, a subliniat faptul cd instanta de
apel a ignorat renuntarea la invinuire formulata de cét-
re procuror in cadrul dezbaterilor judiciare, din motiv
céd probele prezentate anterior nu dovedesc ca anume
acesta a savarsit fapta prejudiciabila, pozitie ce a fost
mentinuta inclusiv in recursul ordinar declarat de pro-
curor. '

Prin urmare, atat legea, cat si practica judiciard invede-
reazd practica renuntarii procurorului la invinuire atat
la etapa judecdrii cauzei in prima instantd, cat si in cad-
rul examinarii apelului sau recursului.

Referitor la actul procesual prin care procurorul isi ex-
primd decizia de a renunta la invinuire, legiuitorul in
art.320 alin.(5) din Codul de procedura penald preve-
de expres, ca decizia procurorului de a renunta la invi-
nuire, motivele si temeiul de renuntare la invinuire ur-
meazd si fie consemnate intr-o ordonantd motivata.

In acest sens, consideram ci legea procesual-penald ar
trebui sd fie mai flexibila, permitdnd procurorului s
exprime renuntarea la invinuire in cadrul discursului
sau prezentat in cadrul dezbaterilor judiciare si care es-
te anexat la materialele cauzei penale sub forma con-
cluziilor scrise, in conformitate cu prevederile art.318
din Codul de proceduri penala.

In acelasi timp, insd, nu existd vreo prevedere, prin ca-
re procurorului i-ar fi interzis sé solicite in cadrul dez-
baterilor judiciare achitarea inculpatului, in cazul in-
cindentei unuia dintre temeiurile legale, fara ca aceasta

168 Decizia Curtii Supreme de Justitie din 14 martie 2017, dosarul nr.
1ra-40/2017, resursa electronica http://jurisprudenta.csj.md/search
col penal.php?id=8432, consultata la 21 aprilie 2020.
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solicitare sd fie circumscrisa intr-o ordonanta de re-
nuntare la invinuire, dar avind, de facto, aceleasi con-
secinte juridice.

Generalizind cele expuse mai sus, renuntarea procuro-
rului la invinuire reprezintd materializarea dezideratu-
lui potrivit caruia procurorul nu indeplineste doar un
rol punitiv in cadrul implementérii politicii penale a
statului, dar detine si calitatea de reprezentant al intre-
gii societati, de aparator al ordinii de drept, precum si
al drepturilor si libertatilor cetétenilor.

Prin activitatea lor, procurorii contribuie la asigurarea
statului de drept in mod special, prin infiptuirea unei
justitii echitabile, impartiale si eficiente, in toate cazu-
rile si in toate fazele procedurii.

De aici rezida si obligatia procurorului de a-si exercita
atributiile cu obiectivitate, fara alt scop general presta-

bilit si fara partinire in favoarea statului sau a vreuneia
dintre partile din procesele judiciare la care participa.
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CERCETAREA JUDECATOREASCA A CAUZELOR PENALE
IN PRIMA INSTANTA DE JUDECATA

THE JUDICIAL INVESTIGATION OF THE CRIMINAL
CASES IN THE FIRST COURT

Iulian ISTRATE*
Procuror in Procuratura mun. Chisindu,
Oficiul Ciocana, Doctorand ULIM

REZUMAT

Scopul judecarii cauzei penale in prima instantd este solutionarea in concordantd cu legea si adevdrul a actiunilor
penale si civile, exercitate in fata sa. Judecarea cauzei penale urmeazd sd se realizeaze in formele si garantiile pro-
cesuale, care asigurd pe deplin pronuntarea unei sentinte legale, intemeiate si motivate si, respectiv, in cel mai efici-
ent mod contribuie la realizarea functiei educative a procesului penal. Prin intermediul judecdrii cauzelor penale
concrete si prin aplicarea mdsurilor de pedeapsd penald persoanelor care au fost recunoscute vinovate in comiterea
unor fapte infractionale, instanta de judecatd realizeazd activitatea de contracarare a infractionalitdtii si fortificd
in concreto, conceptul general al ordinii sociale si de drept.

Cuvinte-cheie: contradictorialitate, judecatd contradictoriald, justitie penald, act de justitie, impartialitate, actiune
procesuald, principiu.

ABSTRACT

The purpose of judging the criminal case in the first instance is the settlement in accordance with the law and the
truth of the criminal and civil actions, carried out before it. The judgment of criminal cases is to be carried out in the
forms and the procedural guarantees that ensure the fulfillment of a legal sentence, well-founded and motivated and,
respectively, in the most efficient way, it contributes to the educational function of the criminal process. By judging
the concrete criminal cases and by applying the measures of criminal punishment to the persons who have been
convicted in committing criminal offenses, the court performs the activity of counteracting the criminality and
fortifies the general concept of social and legal order.

Keywords: competitiveness, contradictory court, criminal justice, act of justice, impartiality, judicial investigation,
principle.
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Scopul prezentului studiu tine primordial de determi-
narea particularitatilor cercetarii judecitoresti in prima
instantd ca etapd separatd a procesului penal in Republi-
cii Moldova. Delimitarea respectivelor particularitati va
contribui la perceperea adecvatd a specificului acestei
etape in coraport cu alte faze procesuale, atat premer-
gatoare cercetdrii judecatoresti, cit si celor care o ur-
meazd pe aceasta.

Judecarea cauzei penale reprezinté etapa de baza a pro-
cesului penal, in cadrul céruia instanta examineaza, in
esentd, in sedintd de judecatd cauza penala cu partrici-
parea pdrtilor si adoptd, drept urmare a acestui fapt,
sentinta. In sens restrans, notiunea de judecatd sem-
nificd activitatea practica si juridica prin care un organ
cu competentd jurisdictionala solutioneazé conflictul de
drept cu care a fost investit'®. In acceptiune comuna,
conform opiniei lui Gh. Mateut, judecata ,nu trebuie
confundatd cu termenul juridic de proces, care desem-
neazd un ansamblu de activitdti ce se desfdasoard potri-
vit legii pentru rezolvarea conflictului de drept penal,
iuncluzand fazele de urmdrire penald, judecata si pune-
rea in executare a hotdririlor judecdtoresti definitive™”.
In opinia savantului roman Nicu Jidovu, judecata, ca
faza a procesului penal, ,reprezintd etapa procesuald
care se desfdsoard in fata instantei penale din momentul
sesizdrii ei si pind la solutionarea definitivd a cauzei
penale” 7' Astfel, ,,judecata reprezintd faza procesului
penal care deruleazd in fata instantelor penale din mo-
mentul sesizdrii (...) si pind la solutionarea definitivi a
cauzei penale. Prin intermediul judecdtii este posibild
rezolvarea cu caracter definitiv a cauzei penale, care se
identificd, practic, cu insusi scopul procesului penal™'”2.

In context, este important si delimitim unele accepti-
uni generale cu privire la esenta si continutul cercetarii
judecitoresti ca fazd a judecarii. In aceast ordine de
idei, cercetarea judecétoreasca are ca obiect:
 readministrarea si verificarea tuturor probelor co-
lectate de organele de urmarire penala: astfel, se ma-
terializeaza principiul nemijlocirii, probele fiind per-
cepute direct si nemijlocit de instanta de judecata;
« administrarea oricéror alte probe. Numai astfel in-
stanta poate stabili adevarul si isi formuleaza con-
vingerea cu privire la solutia, pe care o va adopta in
cauzd. Intreg materialul probator administrat in faza
de urmirire penald este reluat in conditii de publi-
citate, oralitate, nemijlocire si contradictorialita-
te'”. Cercetarea judecatoreasca urmeazd dupd partea
pregatitoare a sedintei de judecata si este premerga-

169 Dongoroz V. si colab. Explicatii teoretice ale Codului de procedura
penald. Vol. IT. Bucuresti: Ed. Academiei, 1976 p. 119.

170 Mateut Gh. Procedura penala. Partea speciala. Vol. IT. Bucuresti: Ed.
Lumina Lex, 1998 p. 4.

171 Jidovu N., Drept procesual penal. Editia 2. Bucuresti: Editura C.H.
BECK, 2007 p. 397.

172 Mateut Gh. Procedura penala. Partea speciala. Vol. IT. Bucuresti: Ed.
Lumina Lex, 1998 p. 3.

173 Antoniu G., Comentariu in practica judiciara penala, vol. IV:
Procedura penald, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 1993 p. 424.
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toare dezbaterilor judiciare. In aceeasi masuri, pre-
cum judecarea cauzei penale constituie etapa princi-
pald a intregului proces penal, si cercetarea
judecitoreascd este componenta de bazd a judecirii
cauzei penale. In principiu, la cercetarea judecito-
reascd sant concentrate eforturile principale ale in-
stantei si ale partilor in privinta examindrii si verifi-
carii probelor si stabilirii adevdrului in cauza
penald. In cadrul cercetarii judecitoresti este ve-
rificat si examinat intreg materialul probator, mate-
rial care urmeaza a fi plasat ulterior la temelia sentin-
tei.

Anume in cadrul judecdrii se realizeazd functia de baza
a instantei de judecata — infaptuirea justitiei in cauzele
penale in scopul protejirii drepturilor, libertétilor
fundamentale si intereselor legale ale cetatenilor si se
manifestd pe deplin principiile procesului penal.

Judecarea cauzei penale, de principiu, reprezinta o forma
procesuald de infaptuire a justitiei penale in societate si
reprezintd o functie fundamentala a statului. O condi-
tie importantd care asigurd exercitarea de citre instanta
de judecata a acestei functii si contribuie efectiv la rea-
lizarea scopului procesului penal este respectarea ne-
conditionatd de catre toate persoanele participante la
proces, a tuturor regulilor generale, stabilite prin lege,
in conformitate cu care se desfasoara orice procedura
judiciard. Aceste reguli, prevazute in Codul de proce-
durd penald al Republicii Moldova, sunt denumite
conditii generale ale judecirii cauzei'’.

In unele surse de literatura de specialitate conditiile ge-
nerale ale judecarii cauzei penale sunt denumite prin-
cipii generale ale judecarii cauzei'”. Alti autori defi-
nesc conditiile generale ale judecirii cauzei ca ,reguli
prevdzute de lege, care determind modalitatea de
examinare a cauzelor pe tot parcursul judecdrii lor” '7°,
sau ca ,reguli generale obligatorii, in care, referitor la
aceastd etapd a procesului, s-au reflectat principiile pro-
cesului penal si care sunt orientate spre realizarea cu
succes a sarcinilor justitiei™””'7%.

Totusi, in opinia noastrd, semnele definitorii ale condi-
tiilor generale ale judecdrii cauzei determind modalita-
tea de examinare a cauzelor si sunt acele norme, care
nemijlocit, stabilesc consecutivitatea si regulile de cerce-
tare a probelor in cadrul judecarii cauzei, regulile care
reglementeaza modalitatea desfasurdrii dezbaterilor ju-

174 Milusev D., Sedletchi I., Unele consideratii cu privire la raportul
dintre conditiile generale ale judecarii cauzei si principiile procesului
penal in Stiinte juridice CZU: 343.15, p. 5.

175 YromosHblii mpoecc: yue6. mocobue I CTYIeHTOB By30B,
obyuarommxcs no crerpanbrocTi 030501 «FOpucnpynenuus» / mog pef.
A.B. Enpionbnesoit, O. A. TanycTbsHa. — 2-e u3J., mepepab. u fom. — M.:
IOHNTN-TAHA: 3akon u mpaso, 2008.

176 YronoBHblit mmporecc (KOHCIIEKT ekuuit). — M.: A-ITpuop, 2009.

177 Kucees H. M. YronoBHblit mporiecc. Y4eOHNUK /ISt CTY/IeHTOB 0PI,
dbakynbreros. - Ch.. MONOGRAE 2006.

178 benonocos B. O., Yepnbpimesa V. B. Poccuiickuit yronoBHblit mporecc:
YyebHoe nmocobue. - M: «Jauikos u K», Caparos: «busnec Bonrax, 2007.



diciare, regulile generale, conform cérora are loc deli-
berarea si adoptarea sentintei. Principiile dreptului pro-
cesual penal isi gasesc reflectarea practicd in toate
normele procesuale penale, inclusiv i in conditiile ge-
nerale ale judecirii cauzei si toate aceste norme sunt
indreptate spre realizarea cu succes a sarcinilor justitiei.

In ceea ce priveste rolul, pe care il are instanta la ju-

decarea cauzelor, raportat la conditiile generale ale ju-

decdrii cauzei, este cert ca aceasta conserva in conti-

nuare un rol important in lamurirea completa a

imprejurarilor cauzei pe bazd de probe, fiind din acest

punct de vedere un catalizator al afldrii adevarului.

Aceste specificari rezida a priori din continutul princi-

piului nemijlocirii in cadrul judecérii in fond a cauzei,

constand in aceea ca:

1) instanta isi intemeiaza concluziile sale doar pe acele
date faptologice care au fost cercetate de ea, con-
statate i percepute nemijlocit;

2) sentinta poate fi intemeiatd doar pe probele cerce-
tate si apreciate in sedinta de judecats;

3) probele dobandite in cadrul urmadririi penale nu pot
fi puse la baza sentintei, dacd nu au fost cercetate in
sedinta de judecatd cu participarea partilor.

Codul de procedura penald al Republicii Moldova a ex-
tins substantial institutia conditiilor generale ale jude-
carii cauzei, incluzand in ea dispozitii noi si originale,
care lipsesc in institutiile procesual-penale similare ale
altor state.

Una din conditiile care meritd atentie, in context este
contradictorialitatea. Fird indoiald, contradictorialita-
tea este o garantie esentiala care contribuie la aflarea ade-
varului in cauza penala in procesul judecarii si la pro-
nuntarea unei sentinte legale, intemeiate i echitabile.

Cerinta legiuitorului de a asigura contradictorialitatea
pe parcursul intregului proces penal este una funda-
mentald si se extinde asupra tuturor etapelor procesu-
lui penal, inclusiv si asupra etapelor judecdrii cauzei si
care determind esenta, caracterul si particularititile de
bazi ale procesului penal in intregime si nu doar a unei
parti a lui. Din aceste considerente, deducem, ca con-
tradictorialitatea, care este formulatd in art. 24 din Co-
dul de proceduri penala ca principiu al procesului penal,
nu ar trebui sa fie consideratd, totodata, si ca fiind o
conditie generala a judecarii cauzei. Contradictorialita-
tea, in calitate de principiu al procesului penal, are o
importanta procesuald mult mai mare decét in calitate
de conditie generald a judecdrii cauzei si cu siguranta,
urmeazd a fi realizatd in cadrul tuturor fazelor procesu-
lui penal. Suntem de pérerea ci acestea au fost conside-
rentele, de care au tinut cont legiuitorii acelor state care
nu “au dublat” aceastd prevedere legala si nu i-au acor-

dat statut de conditie generald a judecdrii cauzei'”.

179 Milusev D., Sedletchi I., Unele consideratii cu privire la raportul
dintre conditiile generale ale judecarii cauzei si principiile procesului

O alta conditie a cerecetdrii judecatoresti este publi-
citatea: astfel sedintele de judecata in procesele penale
sunt publice. Vom remarca ci, potrivit art. 117 din Con-
stitutia Republicii Moldova'®, ,in toate instantele jude-
citoresti sedintele de judecatd sunt publice” Insa publi-
citatea specificd judecatii nu este previzutd si pentru faza
de urmarire penald, deoarece multe din activitatile speci-
fice acestei faze au un caracter secret. In Conventia pen-
tru apararea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale'! este stipulat, ca orice persoand are dreptul la
judecarea in mod echitabil, in mod public a cauzei sale
(art. 6 paragraful 1).

In opinia savantului roman Gh. Mateut, ,,contradic-
torialitatea se manifesta nu numai in raporturile dintre
procuror si parti, ci si in acelea dintre partile care au
interese procesuale contrare, ori chiar dintre acestea si
instanta de judecatd” '*2. Principiul contradictorialitatii
consta in aceea, ca toate probele administrate nemijlo-
cit in fata instantei, constituita potrivit legii, trebuie su-
puse discutiei pértilor, procurorului si aparitorului '®.
Este ilegal ca instanta sa se sprijine numai pe probele
de la urmdrirea penala, fira si le fi verificat, in mod
nemijlocit si contradictoriu, in sedinta de judecatd'®.
In ceea ce priveste desfisurarea cercetirii judecitoresti,
trebuie sd mentiondm cd aceasta cuprinde urmaitoarele
actiuni procesuale esentiale: 1) expunerea concluziilor
de invinuire de cétre procuror, si a actiunii civile, daci
in procesul penal a fost pornitd o asemenea actiune; 2)
expunerea referintei asupra rechizitoriului, daca aceasta a
fost prezentatd; 3) explicarea esentei invinuirii inaintate
inculpatului; 4) chestionarea inculpatului cu referire la
faptul, dacd acesta isi recunoaste vinovitia in sensul acu-
zdrii inaintate; 5) stabilirea ordinii de realizare a cerce-
tarii judecdtoresti; 6) cercetarea si verificarea probelor:
audierea inculpatului; audierea partii vitdmate, a mar-
torilor, expertilor; examinarea corpurilor delicte, cerce-
tarea documentelor si a proceselor-verbale ale actiunilor
procesuale; efectuarea altor actiuni procesuale in cadrul
cercetarii judecatoresti; 7) finalizarea cercetarii judeca-
toresti.

In aceastd ordine de idei, urmeazi si atragem atentia
asupra momentului ca, desi fiecare dintre actiunile
procesuale mentionate au o importantd deosebita, to-
tusi esenta intregii cercetéri judecdtoresti consta in cerce-
tarea §i examinarea probelor. Anume acesta este scopul

penal in Stiinte juridice CZU: 343.15, p.7.

180 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. Monitorul Oficial al
Republicii Moldova Ne 1 din 12.08.1994. Republicatd in Monitorul
Oficial Nr.78 din 29.03.2016. http://www.presedinte.md/rom/
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fundamentale (incheiata la Roma la 4 noiembrie 1950). http://lex.justice.
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Lumina Lex, 1998, p.11.
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Procedura penald, Editura Academiei Roméne, Bucuresti, 1993, p.195.

71




destinatia de bazd a cercetarii judecétoresti in cadrul
judecirii cauzei. In caz de necesitate, cercetarea judeca-
toreascd poate fi reluatd dupa terminarea acesteia in
orice moment al judecarii cauzei: dezbaterile judiciare,
ultimul cuvant al inculpatului.

Este important la aceasta etapa sa statuam o chestiune
de principiu, care se referd la sensul teoretico-aplicativ
al cercetarii judecdtoresti, si anume limitele cercetarii
si judecarii cauzei - garantia respectdrii principiilor
fundamentale ale procesului penal.

Astfel, in conformitate cu art.1 alin. (2) din Codul de
procedurd penald al Republicii Moldova (in continuare
CPP al RM), procesul penal are ca scop protejarea per-
soanei, societatii i statului de infractiuni, precum si
protejarea persoanei si societétii de faptele ilegale ale
persoanelor cu functii de raspundere in activitatea lor
legata de cercetarea infractiunilor presupuse sau savar-
site, astfel ca orice persoand care a savarsit o infractiune
sa fie pedepsita potrivit vinovitiei sale si nici o persoand
nevinovata si nu fie trasi la rdspundere penala i con-
damnata'®. Pentru asigurarea legalititii procesului penal
si respectarea unor principii fundamentale, pe care se
bazeazd desfisurarea acestuia, in legislatia procesual-
penald au fost concepute de citre legiuitor mai multe
norme, care oferd un plus de garantii in acest sens. In
nomenclatorul acestor norme se inscrie, fird indoial3,
art. 325 din CPP al RM, cu denumirea de ,,Limitele ju-
decirii cauzei”. Potrivit alin. (1) al textului de lege: ju-
decarea cauzei in primi instanta se efectueazd numai
in privinta persoanei puse sub invinuire si numai in
limitele invinuirii formulate in rechizitoriu. Referitor la
importanta si impactul respectivelor reglementiri, in
sursele de specialitate au fost expuse mai multe puncte
de vedere. Intr-o viziune, norma prevézuta la art. 325 es-
te guvernatd de principiul contradictorialititii, aceasta
asigurand un rol pasiv al instantei in disputa dintre parti;
potrivit ratiunii normei date, instanta nu poate modi-
fica din initiativa sa acuzarea'®. Intr-o alti abordare, se
considerd, pe drept cuvant, cd reglementarile enuntate
ofera inculpatului o anumita sigurantd, precum si ii
permite sa-si pregdteasca efectiv i pe méisura apararea;
incadrarea juridicd a faptei constituie stabilirea temeiu-
lui juridic al rdspunderii penale si, totodata, a felului si
limitelor pedepsei ce urmeaza a fi aplicatd; anume din
aceste ratiuni legiuitorul a prevdzut cu maxima pruden-
ta conditiile ale caror indeplinire constituie garantia
dreptului la apérare, dar si chezésia solutionarii corecte
a cauzei deferite justitiei'. Intr-o acceptie similard se

185 Codul de proceduri penala al Republicii Moldova (Partea generald)
nr.122-XV din 14.03.2003. Republicat: Monitorul Oficial al R.
Moldova, nr.248-251/699 din 05.11.2013; Monitorul Oficial al R.
Moldova, nr.104110/447 din 07.06.2003.

186 Dolea Ig. Codul de procedura penala al Republicii Moldova
(Comentariu aplicativ). Chisindu: Cartea Juridicd, 2016 p. 746.

187 Esanu A., Vizdoagi T., Reincadrarea juridici a faptei inculpatului in
sensul atenudrii: probleme de drept penal material si procesual. In:
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consider3, ci normele evocate dovedesc incontestabil
faptul, ca realizarea acestor drepturi comportd exer-
citarea mai multor garantii specifice unei persoane
acuzate de sdvarsirea unei fapte penale avand in vedere
cd, intr-o acceptie largd, acestea cuprind totalitatea
drepturilor si regulilor procesuale, care oferd posibi-
litatea persoanei de a se apara impotriva acuzatiilor ce

i se aduc, de a contesta invinuirile, de a scoate la iveala

nevinovatia sa etc.'®® Fira a contesta justetea asertiuni-

lor sus-mentionate, consideram cé dispozitia art. 325

din CPP al RM poate fi interpretatd sub doua aspecte,

care de fapt si contureaza limitele judecirii cauzei penale
de catre instanta de judecata:

1) Judecarea cauzei in primd instanta se efectueazd
numai in privinta persoanei puse sub invinuire. In
acest sens, instanta de judecata se poate pronunta
numai in privinta persoanei puse sub invinuire, in-
trucat insasi invinuirea are un caracter in personam,
respectiv aceasta nu poate fi extinsd si asupra altor
persoane. Decizia judecatorului nu apare ca un act
juridic izolat. Actul final si de dispozitie al instantei
este precedat, in mod necesar, de un complex de ac-
te si activitati procesuale de natura a pregati solutia
finala. Asemenea activitdti procesuale sunt realiza-
te, de exemplu, de organul de urmarire penald si de
procuror in contextul examindrii cauzelor penale
concrete pana la pronuntarea sentintei definitive.
Astfel, instanta de judecata, pornind de la limitele
invinuirii, nu se poate pronunta asupra invinuirii
unei alte persoane, invinuindu-1 in savarsirea ace-
leiasi infractiuni, fie asupra invinuirii de savarsirea
unei alte infractiuni de cétre o altd persoana.

2) Judecarea cauzei in primd instanta se efectueaza nu-
mai in limitele invinuirii formulate in rechizitoriu.
Sub acest aspect, instanta de judecata nu este in drept
sa formuleze o invinuire suplimentara, cum ar fi ca-
zul identificarii unei infractiuni aflate in concurs
ideal sau real cu infractiunea care face obiectul invi-
nuirii. In acelasi timp, instanta de judecata nu are
dreptul, din initiativa sa, s& pronunte o sentintd de
condamnare in care ar figura un alt articol din Co-
dul penal, care ar prevedea o sanctiune mai aspra.
Totodatd, instanta de judecatd nu poate sd retina o
circumstanta agravantd suplimentard, care ar justi-
fica aplicarea unei pedepse mai aspre, dacd aceasta
nu este retinuti in rechizitoriu. Intr-o asemenea si-
tuatie isi gdsesc aplicativitate prevederile art. 326
din CPP al RM, care reglementeaza regulile modifi-
cdrii acuzarii in instanta de judecata in sensul agra-
virii ei. Totodati, in conformitate cu teza I din art.
325 alin. (1) din CPP al RM, modificarea invinuirii
in instanta de judecata se admite, dacd prin aceasta

Revista Institutului National al Justitiei, nr. 1, 2016 p. 21.
188 Serbinov I, Vizdoagd T. In: Manualul judecitorului pentru cauze
penale. Chisindu: Tipografia Centrald, 2013, p. 309.



nu se agraveaza situatia inculpatului si nu se lezeaza
dreptul lui la apérare. Prin urmare, instanta de ju-
decatd in urma examindrii cauzei poate recunoaste
cd inculpatul a sdvarsit o infractiune mai usoara de-
cat cea mentionatd in rechizitoriu, poate recunoaste
unele circumstante atenuante, chiar daca nu au fost
identificate de procuror, poate constata cauze, care
inlaturd caracterul penal al faptei, poate libera de
raspundere penald sau de pedeapsi penala. In cazul
de fatd, dupa cum se mentioneazd in literatura de
specialitate, este aplicat rationamentul a fortiori —
odatd ce instanta poate pronunta o sentinta de
achitare cu atit mai mult este admis ca instanta si
nu fie legatd de constatdrile din rechizitoriu '¥.

Urmare a celor cercetate, putem constatata, ci neres-
pectarea de catre instanta de judecata a prevederilor
art. 325 alin. (1) din CPP al RM comporti un abuz de
autoritate si are drept efect incilcarea mai multor prin-
cipii care guverneazd buna desfisurare a procesului
penal, in special: legaliatea procesului penal (art.7 alin.
(1) CPP al RM). In context, procesul penal se desfi-
soard in strictd conformitate cu principiile §i normele
unanim recunoscute ale dreptului international, cu
tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte, cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova
si ale prezentului Cod.

Prezumtia nevinovdtiei consacratd in art. 8 alin. (1)
CPP, statueaza, cd persoana acuzatd de savarsirea unei
infractiuni este prezumatd nevinovata atita timp cat
vinovitia sa nu-i va fi doveditd, in modul previzut de
prezentul cod, intr-un proces judiciar public, in cadrul
caruia ii vor fi asigurate toate garantiile necesare apa-
rarii sale, si nu va fi constatata printr-o hotérére jude-
catoreascd de condamnare definitiva.

Dreptul la aparare garantat la art. 17 alin. (2) CPP speci-
fica ca organul de urmarire penald si instanta judecito-
reascd sunt obligate sd asigure participantilor la procesul
penal deplina exercitare a drepturilor lor procesuale.

Dreptul la un proces echitabil (art. 6 paragr. 3 lit. b) din
Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale) statueaza ca
orice acuzat are, in special, dreptul si fie informat, in
termenul cel mai scurt, intr-o limbd, pe care o intelege
si in mod amanuntit, asupra naturii si cauzei acuzatiei
aduse impotriva sa si sd dispund de timpul si de inles-
nirile necesare pregatirii apararii sale.

In altad ordine de idei, finalitatea cercetirii judecito-
resti, si anume — pronuntarea sentintei, reprezintd una
din sarcinile imperative ale instantei. In context, este
relevanta analiza notiunii de ,legalitate a sentintei’,
abordata tot mai des in ultimii ani de catre doctrina si

189 Dolea Ig. Codul de proceduré penala al Republicii Moldova
(Comentariu aplicativ). Chisindu: Cartea Juridicd, 2016, p. 747.

jurisprudentd, or incriminarea faptei de ,,pronuntarea
cu bund-stiintd de cdtre judecdtor a unei hotdriri, sen-
tinte, decizii sau incheieri contrare legii”, in articolul
307 din Codul Penal al Republicii Moldova lasa sa pla-
neze un sir de suspiciuni in acest context: ceea ce face
ca acesta etapa sa devind una vulnerabila.

Desi legea statueazd cd judecatorii trebuie sa aiba liber-
tate neingradita pentru a solutiona cauzele impartial,
potrivit propriei lor convingeri si interpretari a faptelor,
precum si in conformitate cu legea aplicabild, trebuie
sa se inteleaga ca modul, in care va decurge cercetarea
judecdtoreascd - individual pentru fiecare speta con-
creta - va influenta nemijlocit calitatea sentintei emise
pe caz, iar de partea cealaltd a unei sentinte, intotdeau-
na trebuie sd fie pusi in prim-plan personalitatea umand
si sa fie analizat cu lux de detalii modul, in care acest
act de finalitate ar putea sa i afecteze existenta.

In concluzie, considerim, ci este imperios a se atrage o
desosebita atentie legiturii de cauzalitate intre cerce-
tarea judecatoreasca si influenta, pe care acest proces o
are asupra pronuntarii unei sentinte legale. Reiteram la
acest moment, cd asigurarea legalité‘gii cercetarii, care
este in masurd egala in sarcina acuzatorului si a apara-
torului, poate exclude, in mare parte, riscul pronunti-
rii unei hotariri ,,contrare legii”. Mai mult, actorii in
procesele penale urmeaza sa comporte o diligenta deo-
sebita in ceea ce priveste respectarea garantiilor proce-
suale in timpul cercetarii judecitoresti, astfel incét par-
tile, care vor fi intr-o oarecare masura afectate prin
aceastd hotdrare, si nu puna la dubii in nici un fel,
caracterul legal al respectivului act, or asigurarea drep-
turilor persoanei, a garantiilor procesuale prevazute de
legislatia procesual-penald si intrunirea conditiilor ge-
nerale ale cercetdrii judecatoresti intr-un proces penal,
creeazd in ansamblu vectorul legitim universal, axat
prioritar pe ideea respectdrii drepturilor si libertétilor
fundamentale ale persoanei. Prioritatea nationald de
integrare europeana propulseazd mediul juridic axat
pe dezvoltarea conceptului unei justitii penale umani-
zate §i racordate la inaltele standarde de responsabili-
zare §i exigentd profesionala a organelor de ocrotire a
normelor de drept care devin institutii — garantii ale
statului de drept si protectie a individului.
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IDENTIFICAREA PROFILULUI GEOGRAFIC
AL INFRACTORULUI SI UTILIZAREA IN PRACTICA
A INFORMATIEI GEOGRAFICE
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ABSTRACT

In recent decades, geographic profiling is widely used in western world as an investigative methodology that uses the
locations of a conected series of crime to determine the most probable area of offender residence. This literature
review examines different methods of investigation in order to determine the geographic profiling. The paper under-
lines the importance of using different variables in order to identify the offender.

Keywords: geographic profiling, GIS, perpetrator, criminal investigation.

Analiza spatiald a infractiunilor, ne permite a stabili pro-
filul geografic al infractorului (PGI), a cerceta si a pre-
veni comiterea infractiunilor. La stabilirea PGI, se ia ca
bazi decizia infractorului privind locul si timpul comi-
terii infractiunilor. PGI este folosit pentru prioritizarea
regiunii de cercetare in vederea identificarii faptuito-
rului, pentru a stabili cu cea mai mare probabilitate lo-
cul de trai al ultimului, locul de munca al infractorului
sau regiunile geografice cu care infractorul este familiar
(Geographic Profiling 2014, 00:40).

PGI cel mai des este folosit pentru a investiga infractiu-

nile grave, deosebit de grave si exceptional de grave, co-
mise in serie (What is Geographic Profiling, 2019, 00:55).

Cartografia infractiunilor isi are originea in Franta, la
inceputul secolului XIX, cind oamenii de stiinta Adolphe
Quentelet si A.M. Guerry au intocmit harti pentru a ilus-
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tra teoriile si cercetarile lor asupra infractiunilor. Ei sunt
considerati a fi primii care au utilizat analiza spatiala
pentru cercetarea crimelor (Paynich si Hill 2014, p. 11).

In zilele noastre, analiza spatiala a infractiunilor se efec-
tueazd preponderent in format electronic, fiind create
mai multe programe electronice in acest scop, unele fi-
nantate de citre guvernele statelor occidentale in care
sunt aplicate aceste programe, altele sunt create pentru
a fi comercializate.

Ca exemplu al rezultatului unui program la calculator,
in figura nr.1, se poate vizualiza culoarea portocalie de
pe hartd, cu ajutorul céreia, se poate stabili cu cea mai
mare probabilitate zona de trai a infractorului. Progra-
ma la calculator utilizeaza calcule matematice bazate
pe locurile de actiune a infractorului, comportamentul
acestuia, distanta pina la locul comiterii infractiunilor



si include 0 metoda de calculare a relatiei dintre locurile comiterii infractiunilor si locul de trai al infractorului
(Chamikara si Jayathilake 2015, p. 50-51).

Figura 1. Rezultatul unei operatiuni la calculator privind stabilirea cu probabilitate a locului de trai al infractorului

Nota: Figura este preluatd din Chamikara, M.A.P. &
Jayathilake, Chathranee. (2015). GEOGRAPHIC OF-
FENDER PROFILING. Sciscitator. 2. 49-52. Extrasa din
https://www.researchgate.net/publication/301552192_
GEOGRAPHIC_OFFENDER_PROFILING

In cazul in care programa de stabilire a PGI nu este la indemina, conform Chamikara si Jayathilake, poate fi
utilizatd formula matematicd de mai jos. A se avea in vedere ca la utilizarea formulei matematice in vederea
stabilirii PGI, poate fi necesara atragerea unui specialist in domeniu.

Aici, insumarea se face pe infractiunile ce au avut loc, la coordonatele (x , y ). ®ij este o functie caracteristica
care revine la 0 cind punctul (X Yj) este un element al zonei tampon B care este definita ca fiind vecinatatea lo-
cuintei infractorului care este stearsd de radiusul B de la cetrul acestuia. |X; - x |+ Y, - y,| este asa numitd distanta
“Manhatan” [sau metrica cvartalului] dintre puntele (X Yj) si al n-lea numdr al locului crimei (Chamikara si
Jayathilake 2015, p. 51).

Intr-un alt exemplu, in figura nr. 2 se poate vizualiza locul de trai al infractorului in coraport cu locurile comi-
terii infractiunilor.

In figura nr.2, se pot observa doui centre de gravitate. La prima vedere, se poate ajunge la concluzia ci autorul
actiona de la doud locatii sau ca de fapt infractiunile au fost comise de doi autori care actionau individual sau in
grup (Kerr, G. 2012, p. 206).

Figura 2. Amplasarea explozivelor in Londra, noiembrie 1997-martie 1998

Nota: Harta este preluatd din ,Mapping the trail of a
crime: how experts use geographic profiling to solve
the worlds most notorious cases” de Kerr, G. (2012).
New York: Readers Digest Association, p. 207.

Q Edgar Pearce’s Home - locul amplasarii pe hartd a
casei infractorului Edgar Pearce

m Edgar Pearce’s Ex-wife’s Home - locul amplasirii casei
fostei sotii a infractorului Edgar Pearce

M ondra- 11 explozive au fost trimise pentru sucursalele
Bancii Barclays, Decembrie 1994

' Londra - 6 explozive au fost trimise pentru supermar-
keturile Sainsbury, Noiembrie 1997—-Martie 1998
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Cercetarile anterioare au aratat cd cel putin 50% din
infractori actioneaza in apropierea de locuintele aces-
tora. Proportia crimelor ce au loc la o distantd mai mi-
cd de 5 km de locuinta infractorului este una semnifi-
cativa (Laukkanen, 2007, p. 19).

A se avea in vedere ca nu intotdeauna infractiunile
sunt comise in apropierea de locul de trai al infractoru-
lui, ca exemplu, acestea pot fi comise in apropierea de
fosta locuinta a infractorului sau in apropierea de barul
in care infractorul deseori isi petrece timpul iar in de-
pendentd de profesie, dacd este conductor de tren, lo-
cul infractiunii ar putea fi localitatea unde este ultima
gard de tren.

Totodata, Chamikara si Jayathilake (2015) au indicat la
faptul cd in cazul jafurilor bancare si spargerilor de lo-
cuinte, este un pic diferit, deoarece infractorii parcurg
distante mai lungi decit alti criminali, pentru asi atinge
scopul lor (p. 49).

La fel, Morselli si Royer au demonstrat cd pentru comi-
terea infractiunile contra patrimoniului sunt necesare
a fi parcurse distante mai lungi decit pentru comiterea
infractiunilor impotriva persoanelor. Au fost documen-
tate distante relative scurte [dintre locuinta infractoru-
lui si locul comiterii infractiunii] in cazul infractiuni-
lor de omor cu sau fard intentie, in cazul infractiunilor
de circulatie ilegala a drogurilor si distante mai mari in
cazurile de furt (Molina si altii, p. 704).

Conform Dr. Rossmo, infractorii in serie vor avea o zo-
na tampon dintre locul de trai si locurile comiterii in-
fractiunilor iar in zona tampon infractorii de regula nu
vor comite infractiuni (Kerr, G. 2012, p. 12). Zona tam-
pon poate fi vizualizatd mai jos, in figura 3.

Figura 3. Schitarea locului amplasarii locuintei, a lo-
cului de munca, a zonei de recreere si a zonei tampon
adaptata dupa Brantingham

Locuinta

Locul de
munca

Zona tampon

Zona de recreere

Nota: Figura este preluatd din ideacity. (2020, April 16).
Kim Rossmo - Criminology Explained And New Techno-
logy Used To Catch A Suspect [Video file]. Extrasa din
https://www.youtube.com/watch?v=YeClmH]JIwgU

In figura a patra se observa atat locuinta infractorului,
zona tampon ct si locurile comiterii infractiunilor.
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Figura 4. Schitarea locurilor comiterii infractiunilor
adaptatd dupd Brantingham

&

" i
Zone tinta \ /.

Zona de recreere

Locul de
munca

. . Locurile comiterii
infractiunilor

Zona tampon

Zona de
activitate

Nota: Figura este preluata din M.A.P,,C. A., & Chathra-
nee, J. A. (2015). GEOGRAPHIC OFFENDER PROFI-
LING. Sciscitator, 2, 49-52. Extrasa din https://www.
researchgate.net/publication/301552192_GEOGRA-
PHIC_OFFENDER_PROFILING

Conform calculelor fostului politist canadian, Dr. Kim
Rossmo, care a lucrat la sfarsitul anilor 1980, necatdand
la faptul ca locatiile infractiunilor comise erau aleatorii,
existau deseori anumite modele. Inainte de toate, explica
el, fiecare din noi urmeazd un anumit model sau un anu-
mitd traiectorie in ceea ce facem. Fiecare din noi petrece
majoritatea timpului intr-o anumitd arie geograficd, ne
plimbdm pe aceleasi strdzi si intotdeauna cdautdm cele mai
scurte cdi spre casd (Kerr, G. 2012, p. 9). Cea mai scurtd
cale spre casd mai este denumitd de Chamikara si Jayathi-
lake, principiul celui mai mic efort (p. 49).

Dr. Kim Rossmo a aplicat aceasta gindire si referitor la
infractori, ajungind la concluzia cd ei sunt mai predis-
pusi sd actioneze in ariile pe care le cunosc mai bine,
unde nu se evidentiazd la locul comiterii infractiunii si
ce este mai important, acolo unde infractorii cunosc cdile
de evacuare sau de retragere (Kerr, G. 2012, p. 9).

Un alt principiu enuntat de catre Chamikara si Jayathi-
lake este principiul ,activitatii de rutind’, conform cé-
ruia victimele sunt conectate cu careva din activitatile
de rutina ale suspectilor. De exemplu, atit suspectii cit
si victimele posibil sa fi caldtorit in acelasi autobus sau
au luat masa la acelasi restaurant. Principiul “activitatii
de rutind” in crearea profilului geografic presupune ca
infractorii isi planificd infractiunile in timpul rutinei
lor zilnice (p. 50).

Mai multe modele de profiluri geografice au fost pro-
puse. De exemplu, Canter si Larkin au propus modelul
numit “modelul teoriei cercului privind spatiul de actiu-
ne”. Cu alte cuvinte acest model presupune cé investiga-
torul deseneaza un cerc pe hartd in jurul locului comi-
terii infractiunilor in serie, asa ca in figura nr. 5, pentru
a Ingusta aria de cercetare in vederea stabilirii locului de
trai al infractorului. Acest model a fost folosit la inves-
tigarea infractiunilor de omor in serie numite “Zodiac
Killer” (Chamikara si Jayathilake 2015, p. 50), de la sfirsi-
tul anilor 1960 inceputul anilor 1970, din Carolina de
Nord (Raddum si Sys, p.75).



Figura 5. Modelul teoriei cercului privind spatiul de
actiune a lui Canter si Larkin

Nota: Figura este preluata din M.A.P,, C. A., & Chathra-
nee, J. A. (2015). GEOGRAPHIC OFFENDER PROFI-
LING. Sciscitator, 2, 49-52. Extrasd din https://www.
researchgate.net/publication/301552192_ GEOGRA-
PHIC_OFFENDER_PROFILING

Pentru identificarea infractorilor, pe langéd stabilirea
Profilului Geografic, Prof. Kim Rossmo indica la faptul
cd urmeazad a fi utilizate si urmatoarele variabile cum ar
fi ora comiterii infractiunii, timpul dintre sdvarsirea
infractiunilor, ziua saptdmanii in care s-a comis infrac-
tiunea, anotimpul comiterii infractiunii, conditiile me-
teorologice. Aceste variabile sunt foarte utile, in special
la sévirsirea infractiunilor in serie. De exemplu, locul
comiterii infractiunii pe o anumita stradd, arata diferit la
ore diferite, daca sa extrapoldm, ora 4 dimineata si ora 4
seara, vom vedea un numdr diferit de pietoni. Cu alte cu-
vinte, pentru o mai buna inchipuire a faptelor avute loc,
pentru a observa ce putea vedea infractorul la ora anumi-
td, in anumite cazuri, investigatorul urmeaza sa mear-
gé la locul comiterii faptei, la aceeasi ord la care a fost
comisd infractiunea (Prof. Kim Rossmo, 2019, 12:07).

in aceeasi ordine de idei, Ludmila Buciuscan (2013), in-
dica la faptul ca fiecare persoand are o anumita persona-
litate — un anumit fel de a reactiona si de a se comporta.
Daca stim cu ce fel de persoana avem de-a face, ne poate
fi mai usor sa-i intelegem comportamentul (p. 208).

La fel, A.M.Guerry, a cercetat legatura intre anotim-
puri si criminalitate, prin metoda geografica i a consi-
derat cd existd anumite corelatii intre harta criminali-
tdtii si unele variabile de ordin economic, social sau
cultural (citat de Ciobanu, 2007, p. 111).

Totodatd, conform celor expuse de Laukkanen, PGI
actioneaza in tandem cu profilul psihologic al infracto-
rului in vederea ajutarii investigatorului la descoperi-
rea crimei (p. 13).

La nivel national, cercetarea geografica a infractiunilor
si a contraventiilor poate fi utila nu doar pentru desco-
perirea faptelor ilegale ci poate fi utilizat si in alte sco-
puri legale de citre Inspectoratul National de Patrulare,
Directia Infrastructura de Transport a Ministerului Eco-
nomiei si Infrastructurii, primarii, Procuratura Gene-
rald, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Protectie
si Pazd de Stat, cetatenii Republicii Moldova.

Astfel, pentru Inspectoratul National de Patrulare (INP),
cercetarea informatiei geografice a accidentelor rutiere
pentru un anumit interval de timp, este un instrument
util pentru a stabili cu exactitate locatiile unde au loc cel
mai des accidentele rutiere. Totodatd, este un instru-
ment util de analizi a cauzelor accidentelor rutiere, cum
ar fi starea drumurilor, viteza permisa pe anumite sec-
toare de drum. Astfel, INP avand harta zonelor unde au
loc cel mai des accidente rutiere vor patrula mai des
acele zone. Ca rezultat, acest instrument de analiza
poate contribui la reducerea cheltuielilor de timp, re-
surse umane si bani ce sunt alocate pentru patrulare.

Cercetarea informatiei geografice a accidentelor rutie-
re pentru Directia Infrastructura de Transport a Minis-
terului Economiei si Infrastructurii si primarii, este un
instrument util in vederea analizei mésurilor ce se im-
pun pe anumite sectoare de drum cum ar fi indicatoare
rutiere, reparatia anumitor sectoare de drum. Ca exemp-
lu de harta cu date aleatorii a accidentelor rutiere din
nordul Republicii Moldova, este indicat pe pagina web
https://octavian6.wixsite.com/maps/car-accidents-by-
points-in-2014

Ca exemplu de hartd mobila a accidentelor rutiere pe
raioane, pentru perioada anilor 2010-2012, cu date pre-

luate de la Statistica Moldovei, poate fi vizualizata pe pa-
gina web https://octavian6.wixsite.com/maps/car-crashes

Cercetarea informatiei geografice a infractiunilor de cat-
re Procuratura Generala si Ministerul Afacerilor Interne
poate fi utilizatd nu doar in vederea descoperirii infracti-
unilor ci si pentru prezentarea datelor statistice grafice
geografice mobile pe parcursul mai multor ani pentru
diferite categorii de infractiuni in vederea vizualizarii
grafice a cresterii sau scaderii numarului de infractiuni.
La fel poate fi folosit ca un instrument de raport public de
activitate pentru fiecare an. Ca exemplu de prezentare a
datelor privind evolutia infractiunii de huliganism, pen-
tru anii 2010-2013, poate fi vizualizat pe pagina web

https://octavian6.wixsite.com/maps/hooliganisms

Ca exemplu de prezentare a datelor statistice geografi-
ce, mobile pe anii 2013-2014, pentru diferite raioane ale
tarii, cu date preluate de la Statistica Moldovei, pentru
infractiunile de jafuri si talhdrii, poate fi vizualizat pe pa-
gina web https://octaviané.wixsite.com/maps/robberies

Ce exemplu de prezentare a datelor statistice grafice
pentru anul 2011, pentru infractiunile de omucideri, ser-
veste pagina web https://octavian6.wixsite.com/maps/
homicides
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Cercetarea informatiei geografice a accidentelor rutie-
re pentru Serviciul Protectie si Paza de Stat, este un in-
strument util in vederea analizei informatiei unde au
avut loc accidentele rutiere pentru a alege caile alterna-
tive sigure pentru delegatiile oficiale.

Cercetarea informatiei geografice a infractiunilor si a
contraventiilor pentru cetatenii Republicii Moldova
poate fi un instrument util de securitate. Astfel, in une-
le orase din occident se poate vizualiza on-line locatiile
orasului unde au avut loc infractiuni, tipologia acesto-
ra si zilele in care au avut loc aceste crime. In asa mod,
spre exemplu, un locuitor al orasului vizualizand loca-
tiile unde au avut loc crime in ultimele zile, poate alege
locatiile unde sd iasd cu familia la plimbare. Ca un
exemplu de pagina web cu date geografice privind co-
miterea infractiunilor in or. Boston poate servi pagina
web https://spotcrime.com/ma/boston. Ca exemplu de
harté cu date aleatorii despre vatdmari corporale avute
loc in raionul Floresti, poate servi pagina web https://
octavian6.wixsite.com/maps/aboutl.

Harta vatamarilor corporale cit si harta furturilor din
nordul Republicii Moldova, care contine date aleatorii
ce poate fi vizualizatd pe pagina web https://octavian6.
wixsite.com/maps/thefts sunt prezentate ca exemplu
de harti unde aleatoriu au avut loc crimele respective.
Asemenea hirti pot fi de un real folos pentru Ministe-
rul Afacerilor Interne, in vederea alegerii zonelor de
patrulare si de amplasare a echipelor de interventie in
apropiere de zonele unde au loc cel mai des crime, fapt
ce poate duce la economie de combustibil prin dispari-
tia necesitétii de patrulare a tuturor regiunilor, la eco-
nomie de resurse si timp, la interventia mai operativd a
politiei si la prioritizarea activitétilor.

Luand in consideratie ca o buni parte din infractiuni
sunt comise in apropierea locului de trai al infractoru-
lui, stabilirea PGI este un instrument care poate ajuta
investigatorul in vederea identificarii autorului infrac-
tiunii. Totodata, utilizarea tehnologiilor informationa-
le faciliteazd acest proces. Stabilirea PGI este doar o
componentad a intregului proces de cercetare a infracti-
unii iar pe langa aceasta, urmeaza a fi luate in calcul
modus operandi a infractorului, tipul infractiunii, tin-
ta infractiunii si alte date relevante, care in cumul ne
poate oferi o imagine detaliata asupra infractiunii co-
mise si a autorului acestei.

Cercetarea informatiei geografice privind comiterea
infractiunilor si a contraventiilor este un instrument ce
poate fi folosit atat in vederea descoperirii autorilor
faptelor ilegale cat si pentru prezentarea graficd mobila
a datelor statistice, a rapoartelor anuale, pentru vizuali-
zarea regiunilor ce sunt sigure pentru cetateni a drumu-
rilor sigure pentru transport, la fel, poate fi un instru-
ment util pentru analiza cauzelor producerii accidentelor
rutiere, a altor categorii de infractiuni, pentru identifi-
carea mdsurilor ce se impun in vederea prevenirii co-
miterii infractiunilor.
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CONSIDERATII GENERALE PRIVIND OMORURILE IN SERIE

Partea ll: Importanta stabilirii modului de operare si a,,semnaturii”
infractorului in cazurile de investigare a omorurilor in serie
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The article deals with the concept of ,modus operandi’, ,,signature” of serial killer and criminalistics aspects of its use
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Unul dintre cele mai dificile domenii de activitate a or-
ganelor de urmadrire penala este lupta cu omorurile in
serie, savarsite, in special, cu tentd sexuala. Specificul
infractiunilor date limiteaza posibilitatea utilizarii me-
todicilor traditionale pentru identificarea, descoperi-
rea si anchetarea eficientd a acestora.'”

Astfel, activitatea productiva de investigare a omoruri-
lor in serie este determinata, in mare parte, de a identifi-
ca cu celeritate acele semne caracteristice seriei, pentru
ca in consecinta toate cauzele penale pe astfel de infracti-

*  s.popa@procuratura.md

190 O.A.Jlorynosa, [IpuMeHeHne 3HAHMI O TMIHOCTH U TIOBEJIEHUN
CepUITHBIX CEKCYaTbHBIX yOUill] B IPaBOOXPAHUTENTbHOI IeATETbHOCTI
(0630p 3apy6eKHOTO 1 OTEUECTBEHHOTO OIbITA), DNIEKTPOHHBIIT XKy PHAIT
»llcuxomnornyeckas Hayka u obpasosanue’, nr.1,2011, pag.1

HIrationalitatea unui lucru nu este un
argument al inexistentei sale, ci o conditie a sa”
(Friedrich Nietzsche)

uni sa fie conexate intr-o singura procedurd, temei juridic
servind prevederile art. 42 alin.(3) si art.279"' din CPP.

Pentru a stabili existenta unui ucigas in serie (serial
murder), urmeazi a fi descoperit link-ul, interconexiu-
nea intre doud sau mai multe omoruri pentru ca in cele
din urma sa fie atribuite unei serii, insd pentru aceasta
urmeaza a fi luate in considerare trei elemente de baza:
1) modul de operare;

2) ritualul;

3) semnitura.

In literatura romaneasci, sorgintea teoriei modus ope-
randi” aplicabild inclusiv identificdrii si descoperirii
omorurilor in serie, consideram cé se datoreaza prepon-
derent activititii Dr. Constantin Turai, acesta mentio-
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nand céd descoperirea autorilor necunoscuti, prin identi-
ficarea modului caracteristic in care au operat, implicd
compararea modului caracteristic de a opera al autoru-
lui cunoscut, cu modul in care o operatiune criminala,
ramasi cu autori necunoscuti, a fost savirsita.'!

Astfel, cunoagsterea modului caracteristic de a opera al
infractorilor, in cadrul fiecirei specialitati, presupune un
examen amanuntit al activitatii trecute a infractorului
respectiv si o definire stiintificd a modului caracteristic
de a opera, rezultand din insusi felul in care infractorul
in cauzd obignuieste sa sdvarseascd operatiunile. Pentru
aceasta, este nevoie de un studiu amanuntit asupra fie-
cdrei specialitati criminale in parte si asupra fiecdruia
dintre infractorii acestei specialitati, in particular.'*?

Un alt autor roman statueazd, cd modul de operare este
acel complex de activitati, deprinderi §i procedee folosi-
te, ce caracterizeazi activitatea unui infractor inainte, in
timpul si dupa comiterea unei infractiuni intentionate.'*?

Cu privire la utilitatea deosebita a cunoasterii modului
de operare in procesul identificérii infractorilor, desi in
practica criminalisticd existd pareri contrarii, care merg
uneori pana la afirmatii exagerate (cd, in prezent, acest
element de orientare are o valoare cu totul relativa, unii
infractori schimbandu-si cu usurintd metodele de actiu-
ne) - subliniem, cd din punct de vedere psihologic,
acesta trebuie considerat in continuare ca un instru-
ment practic de lucru in procesul cercetarilor. El repre-
zinta un fel de marcd a comportamentului infractori-
lor, chiar i in situatiile in care acestia isi modificd mai
mult sau mai putin metodele de operare, intrucit, de
reguld, aceastd schimbare nu actioneazd asupra tuturor
elementelor modului de operare.

Modul de operare priveste activititile infractionale din
momentul in care incepe executarea actiunii, care for-
meazd latura obiectiva a infractiunii, si se sfarseste in
momentul in care actiunea a fost dusa pana la capit,
deci atunci cdnd actiunea s-a executat in intregime.'**

In derularea omorurilor in serie ritualul reprezintd
comportamentele, care exced metodele si mijloacele
necesare comiterii infractiunii. Prin definitie, ritualul
infractional poate fi privit ca un genom al semndturii,
denumit deseori semnatura ritualici. Este, in mod fun-
damental, un comportament neobignuit al autorului,
comportament dictat de natura si viata sa intrapsihica.

Aceste comportamente ritualice isi pot avea izvorul, de
cele mai multe ori, in nevoile de naturd psiho-sexuala,
nevoi ce sunt critice in implinirea emotionald a autoru-
lui. De asemenea, radécinile pot fi depistate si in fante-
ziile, ce implica adeseori comportamente parafiliace.

191 Turai C., Elemente de criminalistica si tehnica criminald, Bucuresti,
1974, pag.302

192 Turai C,, Opera citatd, pag.287

193 Poenaru I, Prezent si perspectiva in stiinta criminalisticé, 1979, pag.229

194 Viorel Vasile, Investigarea crimelor si criminalilor in serie, Editura
MALIL Bucuresti, 2013, pag.71
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Analizind comportamentul criminal al ucigasilor in
serie, Douglas J. si Munn C., au delimitat modul de
operare (modus operandi) al acestora si asa-zisa sem-
ndturd (signature), indicand ca modul de operare este
latura operationala a activitdtii infractionale, necesara
pentru atingerea scopului criminal, si componentele ei
dinamica si adaptiva. La rindul sdu, semnétura reflecta
partea de individualizare si gandire logica a comporta-
mentului infractional, fiind mai stabila in timp, echili-
brata din punct de vedere a situatiei si nu este necesard
pentru atingerea scopului criminal. Semnétura, indi-
cand la dinamica proceselor cognitive si emotionale, ce
stau la baza motivelor comportamentului ucigasului,
indirect reprezinta reflectia personalititii sale, a mo-
dului de viatd si experientei sexuale.'

Astfel, R. Keppel considera ca metodele de determina-
re a modului de operare (crime scene analysis) si a sem-
naturii comportamentale (offender signature) constituie
un proces unitar, proces denumit de autor ,,crime sce-
ne assessment” (evaluarea locului sdvirsirii infractiu-
nii) si in cadrul caruia etapa cea mai importanta este
stabilirea ,,semnaturii” autorului (signature analysis).
Aspectele de ,semniturd” ar trebui intelese ca acele
comportamente manifestate de autor, spatio-temporal
excedand nevoile stricte in infédptuirea infractiunii, cum
ar fi incendierea, injunghierea nejustificatd a victimei,
aranjarea locului faptei etc. Aceasta amprentd psiho-
comportamentald, cum mai este ea denumiti, este cea
care ajuta investigatorii si profiler-ul si faca legatura
intre faptele aceluiasi autor.'

Abordare similard cu cea a autorilor americani gasim si
in literatura rusa, autorul mentionind cé odata cu trece-
rea timpului si in dependentd de circumstante, modul
de operare ar putea sa sufere anumite modificari (unii
ucigasi in serie schimbindu-si cu usurintd metodele de
actiune), ceea ce ar duce la pierderea calitatilor crimi-
nalistice de detectare eficace a infractiunilor in serie."”’

Dr. Viorel Vasile subliniazd, ca pentru a stabili existen-
ta unui criminal in serie, trebuie realizatd conexiunea
intre o crima si alta. Cand incercim sid descoperim
link-ul intre doua sau mai multe crime, mobilul joacd
un rol important. Acesta nu ar trebui sd fie singurul
criteriu utilizat, mai ales atunci cAnd avem de-a face cu
criminali in serie, care isi schimbd modul de operare, ci
trebuie avutd in vedere semnatura, care rimane ace-
easi, indiferent dacd intre prima infractiune si celelalte
au trecut mai multi ani. ,,Semnatura” trebuie sa fie de
interes pentru anchetatori chiar mai mult decat asema-
ndrile intre victime, atunci cAnd incearcd sa descopere
legdtura intre crimele infractorilor de serie. ,,Semnatu-
ra’ s-ar putea descrie ca fiind ceea ce a facut un crimi-

195 O.A.Jlorynosa, Op cit., pag.5

196 R. Keppel, Serial Offenders: Linking Cases by Modus Operandi and
Signature, 2005, pag.605-614

197 O6pasuos B.A., boromonosa C.H., KpumnHanucTuaeckas
ncuxonorus, OunTu-/lana, 3akoH u mpaso, 2002, pag.91



nal, ce acte a comis care au fost inutile pentru a ucide
victima, cum ar fi tortura, mutilarea, violul etc., acte ce
reprezinta o parte a marcii sale psihologice, ceva ce nu
trebuia sa faca, in mod necesar. Autorul dat reliefeaza
privitor la semnaturd, ca aceasta poate fi ceea ce este rar
sau neobisnuit §i cd atunci cand intr-o criméd descope-
rim ceva neobisnuit, iar acest lucru s-a intilnit repetat
intr-o alti crima, rezulti ca avem de-a face cu un cri-
minal unic. De exemplu, in cazul in care criminalul a
batut cu salbaticie victima mai mult decat era nevoie sa
o omoare si a violat-o cu un cilindru de otel, apoi in
mod intentionat a lasat-o intr-o pozitie vulnerabila si
degradantd, se poate considera ca acest lucru este neo-
bisnuit. Daci descoperi o alta crimi in care criminalul a
actionat in acelagi mod, desi unele detalii se pot schimba,
cele doud crime au, cu sigurantd, acelasi autor.

La fata locului ,,semnétura” unui criminal este uneori
evidentd. Acesta dd dovada de o atitudine meticuloasd
in pozitionarea (agezarea) intr-un anumit fel si intr-un
loc special a cadavrului. Unii criminali leaga victima
intr-un mod precis si complicat, lovesc frenetic si mul-
tiplu victima pand la producerea decesului, uneori chiar
si dupa moartea sa. O altd ,semndtura” a criminalului es-
te si aceea, ca injunghie victima in mod repetat si intr-o
anumiti zona a corpului. Intr-o serie de crime, numai
anchetatorii cu experientd pot recunoaste elementele
comune §i schimbarile de la locul faptelor, chiar inainte
de a sti cine este victima. Ei pot gasi ,,semndtura” crimi-
nalului, care este prezentd in fiecare omucidere. Aceasta
este inrddédcinatd in natura profunda a criminalului §i
de aceea el o rescrie si o repetd in fiecare crimd. Anche-
tatorii, care stiu cum sa caute §i sa gdseascd nsemnatura’
unui ucigas, sd inteleagd ce inseamnd aceasta, vor reusi
mult mai des sa rezolve cazurile de crime in serie, spre
deosebire de colegii lor care privesc piesele cazurilor
fard sd gandeasca analitic, spune Dr. Viorel Vasile.'*®

Pentru a face distinctia dintre modul de operare, ritual
si semndtura infractional, ar fi bine s mentionam, ca
modus operandi este felul, in care actioneaza ucigasul
in serie, pe cind ritualul — parte componenta indispen-
sabild a semndturii, reprezinta semne ale unor fantezii
sau nevoi psihologice ale ucigasului in serie, dictat de
un comportament neobisnuit pentru cei din jur, dar nu
si pentru ucigas, caruia ii suplineste nevoia de implini-
re emotionala. Tot aici se interfereazi si semndtura, ce
reprezintd o combinatie de comportamente, ab origine,
lipsite de sens, dar cu incirciturd emotionald puternica
pentru ucigas, or desi semnatura nu este necesard pen-
tru savarsirea cu succes a infractiunii, totusi aceasta
este motivul pentru care autorul alege acea fapta parti-
culara in acel loc.

Dupi Dr.Viorel Vasile, modus operandi este felul, in ca-
re actioneazd criminalii; astfel, unii actioneazd doar pe

198 Viorel Vasile, Investigarea crimelor si criminalilor in serie, Editura
MALI, Bucuresti, 2013, pag.79-80

timp de noapte, unii asteapta in masina lor o victima
speciald, altii intra in case prin fereastrd etc. Acesta de-
pinde de tipul de victima (barbat, femeie, copil, student,
adult, prostituata brunetd, persoana de culoare), de lo-
cul si ora la care a fost comisa infractiunea (casi, magina,
vehicul, parc public, autostradd), de uneltele sau echipa-
mentele folosite (franghie, cutite, ciocan, substante infla-
mabile), de modul in care a fost abordata victima. Modus
operandi nu este cel mai important aspect in investiga-
rea unui omor. In multe cazuri, anchetatorii sunt atat
de ingrijorati de modificarile modului de operare, chiar
si dacd este minor de la o infractiune la alta, si cred ci
actul agresiv este al altei persoane decat al unui agresor in
serie, chiar daci existd asemanari izbitoare intre crime.’

Prin urmare, ar fi cazul sa reiteram o datd in plus, cd
modul de operare ar putea sd sufere anumite mutatii,
acesta fiind mai vulnerabil raportat la scurgerea tim-
pului si intervenirea unor factori obiectivi si subiectivi
in viata ucigasilor in serie, pe cand semnatura este acel
punct de reper caracteristic identificdrii si conexarii
omorurilor intr-o serie anume, or ucigasii pastreaza
mereu semndtura, fie in timpul, fie dupa asasinarea
victimelor.

Putem conchide, cd in sens larg, modul de operare re-
prezinta totalitatea actiunilor desfasurate de autorul
infractiunii pentru a-si asigura succesul faptei si obti-
nerea rezultatelor scontate, iar in sens restrans, fiecare
mod de operare contine, din punctul de vedere al auto-
rului, elemente ce implicé asigurarea succesului si a re-
alizarii infractiunii, precum si protejarea identitatii,
evitarea identificérii si a capturarii infractorului.

Din punct de vedere metodic, semndtura comportamen-
tald poate fi inteleasd mai usor prin raportare la modus
operandi, care asigurd succesul infractiunii prin selec-
tia victimei si a locatiei, modul de atac, folosirea fortei
sau a armelor, premeditarea, metodele de transport, bu-
nurile sustrase, prezenta urmelor si a mijloacelor materi-
ale de proba. Semnatura, la rindul sau, exprima nevoile
emotionale ale autorului infractiunii, cum ar fi dispu-
nerea leziunilor, actele sexuale, metodele de control,
ritualuri, comportamentele verbale, obiectele — suvenir
sustrase, distrugerea probelor din cAmpul infractional,
»aranjarea’ campului infractional.?

In final, achiesdm pozitiei Dr. Douglas J., care mentio-
neazd ca modus operandi inseamna ceea ce este nece-
sar pentru a comite o crimd, in timp ce semnatura re-
prezintd ceea ce nu este necesar pentru a comite o
crima, dar psihologic este important pentru criminal.*!

199 Viorel Vasile, Investigarea crimelor si criminalilor in serie, Editura
MALI, Bucuresti, 2013, pag.81

200 resursd internet

201 Douglas J., The Anatomy of Motive, Pocket, 2000, pag. 25
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LIMITELE MANDATULUI DE SECURITATE -
EXPANSIUNEA CRIMINALITATII ORGANIZATE CA TEMEI
DE JUSTIFICARE A MANDATULUI DE SECURITATE

Maxim Gropa*

Magistru in drept,

Procuror in Procuratura pentru Combaterea
Criminalitdtii Organizate si Cauze Speciale

» Trebuie sd ne planificim libertatea, nu doar pentru a ne asigura securitatea, deoarece libertatea nu poate fi un
motiv sigur de securitate.”

(Karl Popper)
ABSTRACT

The defense of national security is one of the situations provided by art. 54 of the Constitution of the Republic of
Moldova, which allows the temporary restriction of the exercise of fundamental rights or freedoms of citizens. In the
event of a threat to national security posed by organized crime, the restrictions provided by the Constitution may be
applied. The facts, namely the establishment of illegal organizations or groups that endanger state security or parti-
cipation in their activity, as well as cases of organized crime and / or corruption, which undermine state security,
are called threats to national security and constitute a legal basis for the initiation of actions by the competent bo-
dies which have the effect and legitimize the temporary restriction of certain human rights or freedoms.

The phenomenon of organized crime, reported at the present stage, has become globalized quite rapidly, becoming
one of the main threats to national security. The problem of cross-border crime has several aspects and can be
analyzed from different perspectives. So we can talk about a threat to national security due to the wide spectrum of
criminal acts committed by criminal organizations, such as illegal arms and drug trafficking, human trafficking and
illegal migration, corruption of state dignitaries and control of public resources, as well as assigning the legal aspect
to the financial means obtained criminally by rapid introduction into the legal circuit.

Cuvinte-cheie: drepturile si interesele fundamentale ale cetdtenilor, organizatie criminald, mdsuri speciale de in-
vestigatii, mandat de securitate, securitatea nationald, Serviciul.
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Articolul 54 din Constitutia Republicii Moldova impe-
rativ indica, cd in Republica Moldova nu pot fi adopta-
te legi, care ar suprima sau ar diminua drepturile si li-
bertatile fundamentale ale omului si cetdteanului.

Totodata, exhaustiv enumera cazurile, cand exercitarea

drepturilor si libertétilor poate fi supusa unor restran-

geri §i anume:

- in interesele securitatii nationale;

- in interesele integritatii teritoriale;

- in interesele bunistirii economice a tarii;

- in interesele ordinii publice;

- in scopul prevenirii tulburérilor in masa si infracti-
unilor;

- in scopul protejarii drepturilor, libertatilor si dem-
nitatii persoanelor;

- in scopul impiedicarii divulgarii informatiilor con-
fidentiale;

- in scopul garantarii autoritatii si impartialittii jus-
titiei.

Deci, in cazul cand o cer interesele securitatii nationale,

statul prin parghiile sale coercitive ar avea posibilitatea

de a restrange unele drepturi si interese ale cetétenilor,

in vederea prevenirii si combaterii actiunilor prejudicia-

bile menite sé pericliteze securitatea nationala si ordinea

de drept. Restrangerea trebuie s fie proportionald cu

situatia care a determinat-o i nu poate atinge existenta

dreptului sau a libertatii.”**

Articolul 1 din Legea nr.618/1995 privind securitatea
statului atribuie securitatea statului ca parte integranta
a securitdtii nationale. De asemenea, statueazd, cd prin
securitatea statului se intelege protectia suveranittii,
independentei si integritatii teritoriale a tarii, a regi-
mului ei constitutional, a potentialului economic, teh-
nico-stiintific si defensiv, a drepturilor si libertitilor
legitime ale persoanei impotriva activitatii informative
si subversive a serviciilor speciale si organizatiilor strai-
ne, impotriva atentatelor criminale ale unor grupéri sau
indivizi aparte.?®

Necesitatea restrangerii drepturilor si libertatilor fun-

damentale ale omului de catre organele securitatii sta-

tului apare in cazul existentei unor amenintari la adresa
securitatii statului. Astfel, articolul nr.4 din Legea men-
tionatd supra indica ca amenintari si:

- constituirea de organizatii sau grupari ilegale, care
pun in pericol securitatea statului sau participarea
la activitatea acestora;

- cazurile de crima organizata si/sau coruptie, care
submineazd securitatea statului.*”*

Fenomenul criminalitatii organizate, raportat la etapa
actuald, s-a globalizat destul de rapid, devenind una

202 Constitutia Republicii Moldova, publicata la 18.08.1994 in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr.1.

203 Legea Republicii Moldova nr.618/1995 privind securitatea statului,
publicata la 13.02.1997 in Monitorul Oficial nr. 10-11, art. 117.

204 Idem.

din principalele amenintari in adresa securitatii natio-
nale. Problema criminalitétii transfrontaliere prezinta
mai multe aspecte si poate fi analizati din diferite per-
spective. Deci, putem vorbi despre o amenintare in
adresa securitatii nationale datoritd spectrului mare de
actiuni criminale comise de organizatiile criminale, cum
ar fi traficul ilegal de arme si droguri, traficul de fiinte
umane si migratia ilegala, coruperea demnitarilor de stat
si controlarea resurselor publice, precum si atribuirea
aspectului legal mijloacelor financiare obtinute pe cale
criminald prin introducerea lor rapida in circuitul legal.

Potrivit articolului 1 din Legea nr.753/1999 privind Ser-
viciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova
(in continuare — Serviciu), acesta este organul de stat
specializat in domeniul asigurdrii securitatii nationale
prin exercitarea tuturor masurilor adecvate de infor-
matii §i contrainformatii, de culegere, prelucrare, verifi-
care si valorificare a informatiilor necesare cunoasterii,
prevenirii si contracardrii oricaror actiuni care consti-
tuie, potrivit legii, amenintare interna sau externa pen-
tru independen‘ga, suveranitatea, unitatea, integritatea
teritoriald, ordinea constitutionald, dezvoltarea demo-
cratica, securitatea internd a statului, societtii i cetdteni-
lor, statalitatea Republicii Moldova, functionarea stabila a
ramurilor economiei nationale de importantd vital, atat
pe teritoriul Republicii Moldova, cét si peste hotare.”

In sensul Legii enuntate supra, Serviciul are obligatia in
limitele atributiilor de a obtine date informative in in-
teresul asigurarii securitatii Republicii Moldova (art.9)
si dreptul de a efectua, in conformitate cu legislatia,
madsuri speciale de investigatii (art.10), insa aceste acti-
uni nu pot sa limiteze drepturile si libertatile omului,
cu exceptia cazurilor previzute de Constitutie si de alte
acte legislative (art.4).? Deci, in activitatea sa de asigu-
rare a securitatii nationale de cétre Serviciu, legislato-
rul i-a atribuit competente de obtinere a informatiilor
prin efectuarea masurilor speciale de investigatie, dat
fiind faptul ca conform art.6 din Legea nr.59/2012 pri-
vind activitatea speciald de investigatie, ofiterii de in-
vestigatie din cadrul Serviciului sunt subiecti care efec-
tueaza astfel de méasuri.?”’

Conform art. 132/1 Cod de proceduri penala, activita-
tea speciald de investigatii reprezinta totalitatea de ac-
tiuni de urmarire penald cu caracter public si/sau se-
cret efectuate de cétre ofiterii de investigatii in cadrul
urmadririi penale numai in conditiile si in modul preva-
zute de cod.

Conform aliniatului (2) al aceluiasi articol, mdsurile
speciale de investigatii se dispun si se efectueaza daca
sant indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

205 Legea Republicii Moldova nr.753/1999 privind Serviciul de Informatii
si Securitate, publicatd la 31.12.1999 in Monitorul Oficial nr. 156, art. 764.

206 Idem.

207 Legea Republicii Moldova nr.59/2012 privind activitatea speciald de
investigatii, publicaté la 08.06.2012 in Monitorul Oficial nr. 113-118,
art. 373.
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- pe altd cale este imposibila realizarea scopului pro-
cesului penal si/sau poate fi prejudiciatd considera-
bil activitatea de administrare a probelor;

- existd o banuiala rezonabild cu privire la pregatirea
sau savarsirea unei infractiuni grave, deosebit de
grave sau exceptional de grave, cu exceptiile stabilite
de lege;

- actiunea este necesard si proportionala cu restran-
gerea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului.*®

Legea nr.59/2012 privind activitatea speciala de inves-
tigatie, in art.18, pe langd masurile speciale de investiga-
tii, care sunt autorizate de cétre procuror si judecédtorul
de instructive, prevede trei masuri speciale de investi-
gatie, cum ar fi, chestionarea, culegerea informatiei des-
pre persoand si fapte, identificarea persoanei, care sunt
efectuate cu autorizarea conducdtorului subdiviziunii
specializate.?” Astfel, doar masurile speciale de investi-
gatii care sunt autorizate de catre conducatorul subdi-
viziunii specializate pot fi efectuate in afara urmaririi
penale si in cazul documentarii actiunilor organizatiilor
criminale, pana la pornirea urmdririi penale. In opinia
mea, acestea sunt ineficiente, oferind posibilitate ele-
mentului criminal sd planifice §i sd comitd actiunile
criminale in detrimentul securitétii nationale.

Din picate, legislatorul nu a prevazut in legislatia natio-
nald un mecanism specific al organelor securitatii natio-
nale pentru o prompta reactie in asemenea cazuri, dand
posibilitate acestuia sa documenteze actiunile prejudi-
ciabile ale organizatiilor criminale pana la pornirea ur-
maririi penale, atribuind actiunilor date si o tenta de pre-
venire a comiterii infractiunilor, etapd uitatd in lupta
impotriva criminalitatii.

Majoritatea tarilor europene au inarmat organele securi-
tatii nationale in activitatea lor, menita sd asigure securi-
tatea nationald, cu un mijloc operational numit mandat
de securitate, adica posibilitatea efectudrii actiunilor spe-
cifice de culegere a informatiei doar in baza unei auto-
rizari pe o perioada mai indelungaté de timp.

Analizind legislatia la capitol a mai multor téri, pre-
cum si practica existentd, se constata eficienta manda-
tului de securitate, actiuni autorizate intreprinse in de-
trimentul unor drepturi si libertiti a cetatenilor, dar
care au ca scop primordial asigurarea securitdtii natio-
nale, unul din cel mai important element al statalitatii
si sigurantei omenirii.

Ca concluzie a celor expuse, evidentiem, ca apéararea
securitatii nationale reprezinta una din situatiile previ-
zute de art.54 din Constitutia Republicii Moldova, care
permite restrangerea temporara a exercitiului unor drep-

208 Cod de procedura penala al Republicii Moldova, publicat la
05.11.2013 in Monitorul Oficial nr. 248-251, art. 699.

209 Legea Republicii Moldova nr.59/2012 privind activitatea speciald de
investigatii, publicati la 08.06.2012 in Monitorul Oficial nr. 113-118,
art. 373.
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turi sau libertiti fundamentale ale cetitenilor. In cazul
amenintarii la adresa securitatii nationale generate de
infractiuni de criminalitate organizata, pot fi aplicate
restrictiile prevazute de Constitutie. Starile de fapt si
anume constituirea de organizatii sau grupari ilegale
care pun in pericol securitatea statului sau participarea
la activitatea acestora, precum si cazurile de crimé or-
ganizatd si/sau coruptie, care submineazd securitatea
statului, sunt constatate ca amenintéri la adresa securi-
tatii nationale si constituie temei legal de initiere de
catre organele competente a actiunilor, care au ca efect
si legitimeaza restrangerea temporara a unor drepturi
sau libertati fundamentale ale omului.

Astfel de actiuni sunt prevazute de art.18 al Legii nr.59/
2012 privind activitatea speciald de investigatie, dar
acestea pot fi efectuate doar in cadrul urmaririi penale,
fapt ce tine de birocratia procesuald si impiedicd actiu-
nea prompta a organului specializat. Deci, una dintre
novatiile legislative, ce urmeaza as fi propuse legislato-
rului, este instituirea mandatului de securitate. Acest
mandat va permite desfasurarea masurilor speciale de
investigatii in afara unui proces penal, adica va crea
conditii optime pentru cunoasterea, prevenirea si inldtu-
rarea amenintdrilor, in special a celor orientate contra se-
curitatii nationale. In prezent, cele mai eficiente masuri
speciale de investigatii pot fi desfasurate doar in cadrul
urmaririi penale, si doar atunci cand a fost deja savarsita
infractiunea. Scopul activitatii Serviciului este, in primul
rand, prevenirea faptelor ce pot prejudicia securitatea
statului, anticiparea si contracararea acestora prin ma-
suri non-penale. Mai mult, Serviciul nu dispune de or-
gan de urmarire penald si nu are competenta procesuala.

Practica térilor europene (in deosebi a Romaniei) ara-
ta, ca initierea mandatului de securitate se face printr-o
cerere motivatd, adresatd de citre conducerea organu-
lui competent Procurorului General, care la rindul sau,
personal, sau prin intermediul unui procuror imputer-
nicit, in cazul in care constata cd cererea este motivatd,
inainteazd un demers presedintelui Curtii Supreme de
Justitie. Acesta transmite demersul inaintat spre exami-
nare unuia dintre judecitorii desemnati in acest sens,
care admite sau, dupa caz, respinge demersul.

In cazul in care judecdtorul constata, cd solicitarea este
justificata si activitatile specifice culegerii de informa-
tii, care presupun restrangerea exercitiului unor drep-
turi sau libertiti fundamentale ale omului, se efectuea-
zd numai in situatiile in care: a) nu exista alte posibilitati
ori sunt posibilititi limitate pentru cunoasterea, preve-
nirea sau contracararea riscurilor ori amenintarilor la
adresa securititii nationale; b) acestea sunt necesare si
proportionale, date fiind circumstantele situatiei con-
crete; c) a fost obtinuta autorizatia prevazuta de lege,*"’

210 Legea Roméniei nr.51/1991 privind securitatea nationald a Romaniei,
publicati la 18.03.2014 in Monitorul Oficial nr. 190, art.14 alin.(1).



dispune autorizarea, prin incheiere motivati, care tre-

buie sd cuprinda:

a) denumirea instantei, data, ora si locul emiterii;

b) date si informatii din care sa rezulte existenta unei
amenintari la adresa securitatii nationale, prin pre-
zentarea faptelor si circumstantelor care justifica ma-
sura;

c) activitdtile specifice autorizate (masurile speciale de

investigatii);

identitatea persoanei care este afectatd de activitatile

specifice, prin restrangerea drepturilor si libertatilor

fundamentale, daca aceasta este cunoscutd;

e) organele care efectueaza activititile autorizate;

f) persoanele fizice sau juridice care au obligatia de a
acorda sprijin la executarea activititilor autorizate;

g) precizarea locului sau a localitatilor in care se vor
desfagura activititile autorizate, daca acestea sunt
cunoscute;

h) durata de valabilitate a autorizatiei."!

d)

Tot judecatorul emite un mandat cuprinzand activitatile
specifice autorizate (masurile speciale de investigatii)
si durata de valabilitate a autorizatiei.??

Deci, "Mandatul de securitate nationald” este o denu-

mire generica care implicd doud actiuni distincte:

a) Acordarea unui mandat de catre judecatorul de
drepturi si libertati pentru activititile de culegere a
informatiilor care pot restrange anumite drepturi si
libertati cetatenesti;

b) Autorizarea, prin incheiere motivata, a procedurii
specifice de culegere a informatiilor.*?

Durata de valabilitate a autorizérii activitatilor este cea
necesard pentru desfasurarea acestora, dar nu mai mult
de 6 luni. Autorizarea poate fi prelungitd in aceleasi
conditii, pentru motive temeinic justificate, fiecare
prelungire neputand depasi 3 luni. Durata maxima a
autorizdrilor cu privire la aceleasi date §i informatii din
care si rezulte existenta unei amenintéri la adresa se-
curitatii nationale este de doi ani. Activititile specifice
inceteaza inainte de expirarea duratei pentru care au
fost autorizate, indata ce au incetat motivele care le-au
justificat'.

Judecidtorul poate dispune distrugerea materialelor ob-
tinute din activitatea de culegere a informatiilor daca
considerd, cd nu se mai impune continuarea activitatilor.
In termen de maximum 7 zile de la solicitare, o copie a
procesului-verbal privind distrugerea se transmite ju-
decdtorului.

211 Legea Romaniei nr.51/1991 privind securitatea nationald a Romaniei,
publicata la 18.03.2014 in Monitorul Oficial nr. 190, art.17 alin.(1).

212 Idem.

213 Academia.edu, Popa Andrei Nicolae, Metode speciale de supraveghere:
mandatul de supraveghere tehnica in procesul penal si mandatul pe secu-
ritate nationala, pag.10-11.

214 Legea Romaniei nr.51/1991 privind securitatea nationald a Romaniei,
publicata la 18.03.2014 in Monitorul Oficial nr. 190, art.17 alin.(4).

Atunci cand int4rzierea obtinerii autorizarii ar prejudi-
cia grav finalitatea activitatilor specifice necesare, acestea
se pot efectua cu autorizarea procurorului, pe o durata
de maximum 48 de ore, urménd ca autorizarea judeci-
torului sé fie solicitatd de indaté ce existd posibilitatea,
dar nu mai tarziu de expirarea acestui termen. Judeci-
torul se pronunté asupra cererii de indata.

Legislatia de asemenea obliga organele cu atributii in
domeniul culegerii de informatii sa il informeze in
scris pe Procurorul General despre rezultatul activita-
tilor autorizate prin mandat si despre masurile luate,
conform legii.

Datele si informatiile de interes pentru securitatea na-
tionald, rezultate din activititile autorizate, daci indica
pregdtirea sau sdvarsirea unei fapte previzute de legea
penald, sunt retinute in scris si transmise organelor de
urmarire penald, insotite de mandatul emis pentru
acestea, la care se adauga propunerea de desecretizare,
dupd caz, totald sau in extras, potrivit legii, a mandatu-
lui. Convorbirile si/sau comunicdrile interceptate, re-
date in scris, si/sau imaginile inregistrate se transmit
organelor de urmadrire penald in integralitate, insotite
de continutul digital original al acestora®"®.

In cazul in care datele si informatiile rezultate din acti-
vitatile autorizate nu sunt suficiente pentru sesizarea
organelor de urmadrire penala si nici nu justificd desfa-
surarea in continuare de activitati de informatii cu pri-
vire la acea persoand, din dispozitia conducétorului
organului de stat cu atributii in domeniul securitatii
nationale se dispune notificarea persoanei ale carei
drepturi sau libertati au fost afectate prin activitatile
autorizate, cu privire la activitatile desfasurate fata de
aceasta si perioadele in care s-au desfasurat®'.

Existd, deci, o obligativitate de instiintare a persoanelor
vizate, pentru a le da dreptul sa se adreseze organelor
abilitate, daca simt ca drepturile si libertatile lor au fost
lezate. Existd, intr-adevir, citeva exceptii pentru care
nu se poate informa persoana supusa activitatii de cu-
legere a informatiei i, numai pentru o perioada de
timp, exceptiile trebuind a fi bine motivate si explicate.

Prin urmare, emiterea de cétre judecatorul anume de-
semnat de presedintele Curtii Supreme de Justitie a man-
datului, are caracterul unei garantii legale cu privire la
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale in
activitatea de informatii, garantie suplimentara de im-
partialitate.

In context, trebuie de aritat, ci farad posibilitétile oferite
de mandatul de securitate nationald, organele de infor-
matii nu ar putea patrunde in clandestinitatea si con-

215 Legea Romaniei nr.51/1991 privind securitatea nationala a Romaniei,
publicati la 18.03.2014 in Monitorul Oficial nr. 190, art.21 alin.(1).

216 Legea Romaniei nr.51/1991 privind securitatea nationala a Romaniei,
publicati la 18.03.2014 in Monitorul Oficial nr. 190, art.20 alin.(2).
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spirativitatea specifica sdvarsirii faptelor ce pot pune in
pericol securitatea nationald*, dar chiar daca ar putea
prin intermediul instrumentelor procesuale, aceasta ar
permite infractorilor sa fie cu un pas inaintea organe-
lor competente.

Tendinta criminalitdtii organizate constd in atribuirea
unui aspect legal actiunilor infractionale, care in esenta
lor au doar un scop: obtinerea ilegala a profiturilor, ca-
re pot fi obtinute din comiterea diferitor infractiuni,
insa mijloacele financiare acumulate urmeaza si fie fo-
losite de cétre conducatorul acesteia in interesele orga-
nizatiei criminale si sustinerea lumii criminale, cit si in
interes personal.

Scopul organizatiilor criminale este de a influenta acti-
vitatea economicd si de altd naturd a persoanelor fizice
si juridice sau de a o controla, in alte forme, in vederea
obtinerii de avantaje si a realizarii de interese economice,
financiare si politice. Scopul suprem al oricérei organi-
zatii criminale este de a conduce sau controla din um-
bra statul/sau cel putin o parte din el.*'®

Criminalitatea organizata este o lume paralela a statu-
lui de drept, unde in comparatie cu ultimul, cuvantul
conduciétorului si indicatiile acestuia, care sunt chiar si
nescrise, se respecta si se executd in volum deplin, fapt
ce demonstreaza ambitionalitatea si reusita organizatii-
lor criminale.

Daci facem o analiza criminalisticd a sferelor de activi-
tate statald si sociala, interesul organizatiilor criminale
persistd acolo, unde este putere si pot fi obtinute divi-
dende financiare. Aceasta se face, in mare parte, prin
coruperea politicului si demnitarilor de stat pentru lo-
barea intereselor lor criminale, mecanism cu ajutorul
carora se modifica legi, se creeaza platforme convena-
bile de folosire a resurselor publice (atit materiale, cét
si financiare), se defavorizeaza activitatea organelor de
drept competente in combaterea acestui flagel, se cre-
eazd un climat de nesiguranta pentru populatie. Aceste
actiuni se intampld in mare parte in tdrile, care sunt in
curs de tranzitie, unde existd probleme de ordin politic,
social si economic, unde activitatea criminala a organi-
zatiilor criminale este ca un ,bonus” pentru guvernanti,
iar contracararea actiunilor prejudiciabile ale acestora
practic este imposibild, vorba proverbului ,, Pestele greu
se prinde in apd tulbure”.

Dimensiunile crimei organizate in procesul globalizarii
si activitatea acesteia reprezinta un risc mare la adresa
securitatii nationale, ceea ce impune elaborarea unei
strategii adecvate, bazate pe analiza activitatii organi-

217 Universul juridic nr.10/2018, Cristian Popa, Drepturile si libertatile
cetdtenesti in contextul realizdrii securitatii nationale. Mandatul de
securitate nationald, pag.465.

218 Tratat de drept penal, Partea Speciald, Sergiu Brinz, Vitalie Stati;
Universitatea de Stat din Moldova, Fac. de Drept, Catedra Drept Penal
si Criminologie, Chisindu 2015, Vol.2, pag.574.
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zatiilor criminale si tendintelor dezvoltérii acestei ca-
racatite, dar in primul rand a unui mecanism eficient
de cunoastere, prevenire si inlaturare a amenintérilor
in adresa securititii nationale, cum ar fi mandatul de
securitate nationala.

Acest mandat nu poate fi catalogat ca 0 armd necontro-
latd in mainile Serviciului de Informatii si Securitate,
dar un scut menit sa protejeze securitatea nationald,
mai mult ca atat, poate fi supus controlului parlamen-
tar, a Procuraturii Generale si celui judiciar.
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REZUMAT

In acest articol, autorii au supus studiului subiectul desfigurdrii iremediabile a fetei si/sau a regiunilor adiacente, ca
indicator al vatamdrii corporale sau a sandtatii, prevazut de legea penald a Republicii Moldova, atat din perspectivi
juridicad, cat si medicald.
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ABSTRACT

In this article, the authors subjected the study to the subject of irreparable disfigurement of the face and/or of the ad-
jacent regions, as an indicator of personal injury or health, provided by the criminal law of the Republic of Moldova,
from legal and medical perspective.

Keywords: face, regions adjacent to the face, scars, aesthetics, expertise, irreparable, qualification, disfigurement, indelible.

»

»~Adevarata frumusete izvordste din sublim si simplitate

Introducere

Existenta omului este conditionata de suportul sau ma-
terial — corpul uman, care reprezinta expresia palpabild
a fizicului persoanei si, examinidndu-1 vizual, se pot
acumula multiple informatii despre acesta.

Intrucat, in ultima instanta, corpul este insasi persoana,
protectia conferita de lege aferenta corpului uman se
rezuma la doud aspecte: persoana are obligatia de a res-
pecta limitele impuse puterii de a dispune de propriul

(Voltaire)

corp si interventia tertilor asupra corpului uman este
interzisa. Iar, orice atingere prejudiciabila adusé corpu-
lui uman antreneaza raspunderea autorului pentru da-
unele cauzate.

In aceastd ordine de idei, fata si regiunile adiacente fe-
tei sunt pdrti ale corpului uman, care, de-a lungul timpu-
lui, au reprezentat un tel prioritar al actelor de agresiune,
in urma cérora, adesea au fost desfigurate, conditionand
aparitia unui aspect urat si respingdtor, care au antre-
nat multiple suferinte fizice, psihice si limitéri sociale.
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Tocmai din aceste considerente, a fost dictata aparitia
in drept a unor norme legislative, care sa cuprinda si
aceasta sferda de consecinte postinfractionale, care in le-
gea penald a Republicii Moldova sunt inserate in art. 151
din Codul penal, ce prevede ca ,, Vitdmarea intentiona-
td gravd a integritdtii corporale sau a sdandtdtii, care este
periculoasd pentru viatd ori care a provocat pierderea
vederii, auzului, graiului sau a unui alt organ ori inceta-
rea functiondrii acestuia, o boald psihicd sau o altd vatd-
mare a sandtdtii, insotitd de pierderea stabild a cel putin
o treime din capacitatea de muncd, ori care a condus la
intreruperea sarcinii sau la o desfigurare iremediabild
a fetei si/sau a regiunilor adiacente”.

Ab origine, cercetand evolutia acestui indicator califi-
cativ, istoria dreptului roménesc vorbeste cd acesta a
fost reglementat pentru prima data in Codul penal al
Roméniei, ce a fost emis in anul 1865, in timpul dom-
nitorului Alexandru Ioan Cuza, cod ce a realizat unifi-
carea legislativd penala si a marcat inceputul dreptului
penal roman dupa unirea din 1859 a Moldovei cu Tara
Romaneasca si pentru elaborarea acestuia s-au folosit
izvoare precum Codul penal francez din 1810 si Codul
penal prusian din 1859.

Cert este, cd in aceastd lege penala i timp de aproxi-
mativ un secol, indicatorul supus analizei nu a fost re-
glementat in formula ce persista astazi in legea penala
a Republicii Moldova, dar sub forma de slutire, ceea ce
reprezinta drept o deformare importantd, evidentd, va-
dita, morfologica si/sau esteticd, a unei regiuni anato-
mice, indiferent de localizarea acesteia, care creeazi
victimei, sub efectul unei agresiuni, un real prejudiciu
tizic ori psihic®"’.

Prin urmare, conform art. 240 din Codul penal al Ro-
maniei din 1864, ,Dacd, in urmarea loviturilor sau rd-
nilor volontare, patimasul a ramas slutit sau in incapa-
citate pe toatd viata de a lucra, sau mut, sau orb, sau
surd, sau a pierdut facultatea de a procrea, sau a ramas
smintit de minte, ori nebun sau imbecil, culpabilul se va
pedepsi cu inchisoarea de la doi pdnd la cinci ani si
amendd pand la 5000 lei”. >

Ulterior, intr-o formuld mai evolutivi, acest indicator a
fost previzut de Codul penal din 1936, denumit si Co-
dul penal Carol al II-lea, ce avea un caracter unificator
dupd realizarea Marii Uniri de la 1 decembrie 1918.

Potrivit art. 473 din Codul penal Carol al II-lea, ,,Cand
vatdmarea integritdtii corporale sau a sandtdtii a cauzat
victimei o boald de lungd duratd ori incurabild, pierde-
rea unui simt sau organ, ori a functiunii lor, pierderea sau
alterarea capacitdtii de procreare, o mutilare, slutire,
deformare, desfigurare, avort, boald mintald sau orice

219 A.Enache s.a., Dificultati in evaluarea obiectiva a prejudiciului estetic,
Romanian Society of Legal Medicine, 2007, pag. 4. Disponibil: http://
www.rjlm.ro/system/revista/3/213-218.pdf.

220 Codul penal al Roméniei din 1864. Disponibil: https://lege5.ro/
Gratuit/g42tamju/codul-penal-din-1864.

88

infirmitate permanentd fizicd sau psihicd, constituie de-
lictul de vitamare foarte grava a integritdtii corporale sau
a sandtdtii si se pedepseste cu inchisoare corectionald de
la 3 la 6 ani si amendd de la 5.000 la 10.000 lei”*!

Mai tarziu, indicatorul cercetat a cunoscut din nou o
evolutie, fiind schimbatd formula de reglementare din
mutilare, slutire, deformare si desfigurare in desfigurare
fiabila a fetei, prevazutd de art. 95 din Codul penal al
RSSM din 1961 ,, Vitdmarea intentionatd gravd a inte-
gritdtii corporale, care este primejdioasd pentru viatd
sau care a provocat pierderea organului de viz de auz,
de vorbire sau a unui alt organ, ori pierderea functiunii
lui, 0 boald mintald sau o altd vitamare a sandtdtii, in-
sotitd de pierderea stabild a cel putin o treime din capa-
citatea de muncd, a dus la intreruperea sarcinii sau o
desfigurare fiabild a fetei, se pedepseste cu privatiune

de libertate pe un termen de la trei la zece ani”.*

Dupa cum este de inteles, in Codul penal din 1961, le-
giuitorul a limitat aria de rasfrangere a termenului de
desfigurare, avand efect intr-o acceptiune restransa doar
asupra fetei.

In actuala redactie a Codului penal, legiuitorul a ficut
resimtit acest indicator si asupra regiunilor adiacente
fetei, in formula prevazutd de art. 151 din Codul penal.
Acest lucru este justificat prin multitudinea de cazuri,
cand in urma actelor de agresiune un prejudiciu estetic
semnificativ era adus nu doar fetei, ci si regiunilor adi-
acente acesteia, care pand la adoptarea noii legi penale,
o atare incadrare juridica era imposibila.

Rezultate si discutii

Din ansamblul elementelor morfologice constitutive,
fata este partea cea mai caracteristicd si personald a
omului, prin care este recunoscut mai usor, datorita
trasaturilor definitorii sub raport fizic. Caracteristicile
fetei sunt atat de proprii fiecarei persoane, ca rareori se
gasesc oameni care sd semene perfect unul cu altul. De
aceea, fata serveste ca element fundamental pentru
identificarea persoanelor.

In literatura de specialitate, cat si in randul practicieni-
lor, persista opinii diferite privind aria de extindere a
termenului ,fatd”. Or, legislatia la acest capitol este la-
cunara si uneori, pune subiectul cu dreptul de incadra-
re juridicd intr-o situatie de incertitudine la aprecierea
asupra sferei de actiune a acestui termen.

De vreme ce Regulamentul de apreciere medico-legala
a gravitatii vatdmarii corporale nr. 199 din 27.06.2003
(in continuare — Regulamentul din 2003),** nu se ex-
pune asupra cuprinsului fetei pentru a face lumina la
acest aspect este oportun sa apelam la doctrina de spe-
cialitate.

221 Codul penal din 1936. Disponibil: https://lege5.ro/Gratuit/heztqnzu/
codul-penal-din-1936.

222 Bemrrune Cosetynyit Cynpem an PCC Monposenemrts, 1961, nr.10.

223 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.170-172.




Autorul rus I.V. Alekseev, face de inteles in privinta
marginilor anatomice ale fetei, mentionand ca in par-
tea superioard — este delimitata de marginea scalpului
(pielea capului uman impreuna cu parul), in partea la-
terala — marginea din fatd a pavilionului urechii, mar-
ginea posterioard a ramurii inferioare a mandibulei, in

inferioard — unghiul mandibulei™**.

Conform Dictionarului enciclopedic de termeni medi-
cali, prin fata se intelege partea din fata a capului uman,
delimitat in partea de sus — de marginea scalpului, in
partea de jos — de unghiul si marginea inferioara a man-
dibulei, in partile laterale - marginea ramurii inferioa-
re a mandibulei si a pavilioanelor urechii*>.

In practica clinicd, medicii folosesc clasificarea anato-
micd ruseascd si internationald a zonelor faciale.

Clasificarea ruseascd a zonelor faciale (scoala topogra-
ficd a lui V. N. Sevkunenko): regiunea orbitei (dreapta
si stanga), regiunea infra-orbitald (dreapta si stanga),
zona zigomaticd, zona nasului, zona gurii, regiunea bu-
cald (obrajii), zona parotidd (de mestecare — dreapta si
stanga) si zona barbiei**.

Clasificarea internationald a zonelor faciale (Nomen-
clatura Anatomicd Internationala adoptata in 1955 la
Paris — Parisiensia Nomina Anatomica, PNA): regiu-
nea orbitei (dreapta si stinga), regiunea infra-orbitala
(dreapta si stanga), zona zigomatica, zona nasului, zona
gurii, regiunea bucala (obrajii) si zona barbiei*”’.

in chirurgia cosmetica, fata este delimitata in 10 zone de
unitate cosmeticd: zona frontala, orbitala, timpla (par-
tea laterald a capului, dintre frunte si ureche), pometii
(parte proeminenta, osoasd, a obrajilor), nasul, buzele,
zona parotidd (de mestecare — dreapta si stinga) zona
bucald (obrajii), barbia si zona gatului®®.

In legitura cu cele expuse, consideram oportuni regle-
mentarea extinderii fetei in Regulamentul din 2003,
pentru a inlatura problemele legate de aprecierea ca
desfigurare sau nu, a unor parti ale corpului sub terme-
nul de fati.

224 1. B. Anekcees, Cy0e6H0-MeOUUUHCKAS IKCHepmMU3a msicecmu 8peod,
npuduHeHH020 300poBbio Henosexa, Yuebroe nocobue, Irkutsk, 2017, p.
65. Disponibil: https://mir.ismu.baikal.ru/src/downloads/44fd409a
uchebno-metodicheskoe posobie tyazhest vreda zdorovyu.pdf.

225 B. V. TTokpoBCKuit, SHYyuKA0nCOUHECK UL CTI08APL MEOUUUHCKUX
mepmunos, Moscova, 2005, pag. 662. Disponibil: https://www.
booksmed.com/sudebnaya-medicina/692-yenciklopedicheskij-slo-
var-medicinskix-terminov.html.

226 V. A. lllamarynbckuit, Heusenadumoe obesobpasxcuearue munya kax
NPUSHAK MANCKO20 6peda 300p06bi0, AKmyanvHvle npobnemul
poccuiickoeo npasa, 2014, Nr. 8, p. 4. Disponibil: https://cyberleninka.
ru/article/n/neizgladimoe-obezobrazhivanie-litsa-kak-priznak-tyazh-
kogo-vreda-zdorovyu.

227 U. A. llamarynsckuit, Heusenaoumoe 06e306pasicusanuie nuya Kax
NPUSHAK MAHKKO20 8peda 300p06bi0, AKmyanvbie npobrembl
poccuiickoeo npasa, 2014, Nr. 8, p. 4. Disponibil: https://cyberleninka.
ru/article/n/neizgladimoe-obezobrazhivanie-litsa-kak-priznak-tyazh-

kogo-vreda-zdorovyu.
228 B. A Ilytunues, C. C. Abpamos Heusznadumoe o6ezobpaxcusarue

nuya, CyoebHo-meduyurckas sxkcnepmusa. Moscova, 2011, Nr. 3, p.62.
Disponibil: http://www.sudmed-ural.ru/scat/426/.

Dupa cum este cunoscut, legiuitorul autohton a previ-
zut in legea penala si in Regulamentul din 2003, cd des-
figurarea poate fi aferenta nu doar fetei (asa cum pre-
vede Codul penal al Federatiei Ruse), dar si regiunilor
adiacente acesteia, enumerandu-le expres: pavilioanele
urechilor, regiunile anterioare si antero-laterale ale ga-
tului.

Un element morfologic important al fetei, care poate fi
adesea desfigurat este mimica, ce reprezinta un set de
miscari ale muschilor faciali, care reflecta starea emotio-
nald a omului. O mimicé specifica este rezultatul con-
tractiei muschilor faciali, iar reducerea acestora schim-
bé expresia faciald si semnaleazd starea unei persoane.

Ca forma a comunicirii nonverbale, mimica este adesea
descrisa de cdtre medici, folosind urmatoarele caracte-
ristici alternative: puternici-slabd, nedefiniti-elocvents,
dezordonati-armonioasd, stereotipica-individuald etc.
Cele mai frecvente stiri emotionale transmise prin in-
termediul expresiilor faciale sunt: bucuria, furia, frica,
uimirea, dezgustul, dispretul si tristetea.

Un element functional al unei persoane legat de mimica
sa este zambetul, deoarece cu ajutorul acestuia oamenii
transmit o gama largd de sentimente. Si in formarea
zambetului, rolul principal ii revine buzelor, care for-
meaza golul gurii si linia frontala a dintilor.

Apropo, ochii, sprancenele si gura sunt principalii fac-
tori, care creeaza expresia faciald. Psihologii folosesc
mimica in combinatie cu alte componente ale comuni-
carii nonverbale ca detector de minciuni*”.

Si prin urmare, ori de cate ori in urma actelor de agre-
siune, victima va suferi o alterare a simetriei si mimicii
fetei, creandu-i un aspect respingdtor care duce dupa
sine sentimente de inferioritate, vom putea vorbi des-
pre o desfigurare a fetei. In opinia noastr3, la aprecierea
asupra desfigurarii mimicii, este oportuna participarea
in comun a expertilor legali si a psihologilor speciali-
zati in comunicarea nonverbala, cu ajutorul cdrora se va
putea formula o concluzie obiectiva.

In continuare, pentru studiul de fat, apare ca fireasca
intrebarea: se va califica oare conform indicelui califica-
tiv analizat, desfigurarea scalpului sau a dintilor (eden-
tatia)?

Din analiza clasificdrilor enumerate mai sus, denotd ca
in niciuna nu este indicat, cd scalpul este o zond faciala
separatd. De ce? In primul rand, pentru ci fata este par-
tea anterioard a capului omului, care, dupd cum a fost
indicat, isi are frontiera superioard la inceputul scalpu-
lui si respectiv, ultimul raiméne in afara tabloului facial.

Cu toate acestea, chiar daca scalpul nu cade sub inci-
denta termenului de fatd, atunci cu sigurantd, avand in

229 Ibidem p.63.
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vedere localizarea si importanta anatomicd a acestei
pérti a corpului, trebuie de o tratat ca o regiune adia-
centa fetei, in pofida neindicarii exprese a acestuia in
Regulamentul din 2003. Aceastd afirmatie isi gaseste
argumentare prin faptul, cd pierderea péarului de pe cap
(fard a creste din nou pe cale naturald), in special pen-
tru femei — este un defect cosmetic semnificativ, de na-
turd sd-i cauzeze suferinte morale puternice. Despre
acest fapt, pe bund dreptate au afirmat V. A. Putintev si
S. S. Abramoyv, care au indicat, ca ,,pierderea parului la
femei este ca si pierderea mustatii sau bérbii la bérbati,
ce locuiesc in acele regiuni, unde aceste elemente se
considera ca simboluri ale masculinitatii sau sunt lega-
te de demnitatea religioasd™*.

Aceeasi concluzie a fost sustinuti si de V. E. Eminov si
G. S. Iurin, care au inclus in elementele exterioare ale
fetei inclusiv si scalpul®!.

De aceastd parere a fost i instanta de judecata din ca-
drul Judecitoriei Drochia, sediul Central, in sentinta
adoptata la 02.09.2019, care a apreciat ca partea pieloa-
sd a capului (scalpul) aferente ambelor victime, in care
au fost cauzate cicatrici ca urmare a stropirii cu acid
sulfuric, reprezinta regiuni adiacente fetei, indicand ca
»in categoria regiunilor adiacente fetei, intrd gatul, scalpul
(pielea capului uman impreund cu pdrul), urechile, care
fiind luate impreund creeazd o impresie suplimentard
despre caracteristicile si trasdturile fetei, mai mult decit
atdt, din punct de vedere organic, se includ in trdsdturile
fetei omului™*.

Insi, in conditiile legislative actuale, norma de la art. 151
din Codul penal devine inaplicabila in ipoteza cauzarii
exclusive a unor asemenea urmdri. Calificand conform
acestei norme, am nesocoti regula cu statut de principiu
stipulatd art. 3 alin. (2) din Codul penal, potrivit cireia
este inadmisibild interpretarea extensiva defavorabild a
legii penale si mai mult decét atat, pct.61 din Regula-
mentul din 2003 prevede expres si exhaustiv, care sunt
regiunile adiacente fetei, iar scalpul nu intré in aceasta
categorie. Si pentru a oferi teren juridic pentru o atare
calificare a infractiunii, se impune introducerea scalpu-
lui in pct. 61 al Regulamentului din 2003 ca o regiune
adiacenta fetei.

In ceea ce priveste pierderea dintilor (edentatia), specia-
listii in domeniul stomatologiei medico-legale recoman-
da adesea in monografiile si manualele lor, considerarea
consecintelor leziunilor dintilor si oaselor faciale drept
desfigurare. Or, conform nomenclaturii anatomice men-

230 B. A. Ilytunues, C. C. Abpamos, Heusenaoumoe 06e3o6paxcusarue
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tionate supra, dintii umani apartin sistemului digestiv
alaturi de buze, obraji, cavitatea bucald, limba etc. Este
clar, cd din punct de vedere functional (mestecare, vor-
bire), ei sunt mai importanti, dar pe de alté parte, dintii
impreund cu scheletul facial determind arhitectonica
fetei, trasaturile, expresiile si zambetul persoanei®.

Prin urmare, avand in vedere importanta dintilor, in
special din punct de vedere estetic, in formarea zambe-
tului unei persoane, chiar dacd nu se afla pe fatd, dar in
cavitatea bucala®*, pierderea partiala sau totald a aces-
tora, mai cu seamd celor situati in linia frontald, poate
cauza o dizarmonie esentiala in fizionomia victimei, a
cérei vindecare nu este posibila pe cale naturald. Chiar
si in ipoteza existentei posibilitatilor de protezare, este
de remarcat faptul, cd acestea au doar un caracter repa-
ratoriu si ulterior fard a putea inlocui un dinte natural.

Aceeasi viziune a fost sustinutd de G. A. Pasinean, care
a afirmat ca leziunile cauzate danturii frontale afecteaza
in mod semnificativ aspectul uman. Cum nu se poate
mai bine, aceste leziuni pot fi caracterizate ca o ,,zond
estetica importantd”, folosita in stomatologie pentru
descrierea topografiei leziunilor pe fatd si in regiunile
adiacente fetei. Deci, accentul asupra ,,zonei estetice im-
portante” caracterizeaza cel mai bine indicatorul califi-

cativ — desfigurarea iremediabild a fetei*”.

De altd pérere sunt autorii A. Enache si M. L. Dressler
(la care nu subscriem), care opineaza cé pierderile den-
tare nu sunt asimilate slutirii (desfigurarii). In literatura
medico-legald se stipuleaza cé pierderea dentara izola-
td nu este echivalenta cu slutirea, intrucat dintele poate
fi inlocuit prin lucriri fizionomice. In cazul pierderilor
multiple, inclusiv cu evulsia unor stalpi, daca inlocuirea
se face prin lucrari protetice mobile se considerd infir-
mitate fizica permanenta si nu slutire. De exemplu, nu se
considera slutire pierderea unui dinte din focarul unei
fracturi a unghiului gonionului**.

Totusi, cazurile de pierdere a dintilor necesita a fi cer-
cetate prin prisma indicatorului calificativ analizat, cu
luarea in considerare a tuturor circumstantelor faptice
constatate, descrierea carora este mentionata infra.

Insa, daca atare situatii nu cad sub incidenta desfigura-
rii, in functie de numdrul necesar de zile de ingrijiri
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medicale, de numarul §i de localizarea dintilor pier-
duti, edentatia trebuie sa atraga raspunderea conform
art.152 din Codul penal, sau art.78 din Codul contra-
ventional.

In continuare, depdsind aria corporald supusa desfigu-
rarii conform legii penale a RM, exista si alte opinii
privind rasfrangerea desfigurdrii si asupra altor parti
ale corpului.

Potrivit opiniei lui I.V. Polycarpova, sunt susceptibile
de a provoca persoanei un aspect uratit si respingator
doar acele cicatrici care se afla in zonele vizibile ale
corpului, dar cicatricile, ce se afld, de exemplu pe spate,
putin probabil sd creeze astfel de sentimente. Aici se
are in vedere partile deschise ale corpului, care nu le
poti ascunde intotdeauna sub haind, in primul rand fa-
ta omului, gatul, umerii si scalpul acestuia®”’.

Cu toate acestea, indicatorul analizat trebuie evaluat,
indiferent de capacitatea de a ascunde defectul cu hai-
ne sau accesorii, fiindca existd situatii cdnd o persoana
ramane fara haine, de exemplu la bazin, la plaja, la vreun
examen medical etc., si respectiv, urmele desfigurarii
devin vizibile si celorlalti. Important este, cd consecin-
tele desfigurarii, indiferent de localizare, provoacd omu-
lui suferinte morale si ii creeaza in mod direct limitéri
sociale.

Subscriem opiniei lui M. I. Galyukova, care mentioneaza
ca destigurata poate fi orice parte a corpului**®. Cu titlu
de exemplu, E., profesand modellingul si devenind un
model de succes, ca urmare a stropirii cu agenti chi-
mici agresivi, i-au fost cauzate leziuni corporale in zo-
na decolteului, care conform raportului de expertiza
medico-legald se calificd ca vdtdmara corporald medie
si pentru inlaturarea cicatricilor sunt necesare interven-
tii chirurgicale. Vatdmadrile cauzate au afectat in mod
semnificativ bundstarea fizicd, psihicd si sociald a victi-
mei, conditionand concedierea acesteia de la locul de
munca si supunerea la numeroase operatii plastice.

Aceastd din urma situatie este aferentd nu doar profesiei
exemplificate, ci si femeilor in ansamblu, or, pentru fe-
mei, zona decolteului este un atribut esential al frumu-
setii exterioare, adesea expusa vederii i, odata ce a fost
desfiguratd, creeaza victimei un aspect respingator.

O asemenea reglementare este previzuta de Codul pe-
nal al RomaAniei, conform cdruia, in urma actelor de
violentd poate fi cauzat victimei un prejudiciu estetic
grav si permanent. Iar prin prejudiciu estetic se intelege
o modificare a aspectului fizic al persoanei, in integra-
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litatea sa corporald, care atrage dupa sine numeroase
suferinte si care va avea consecinte in plan social si/sau
economic.*

Totusi, apreciind care parti anume ale corpului uman
sunt susceptibile de a cidea sub imperiul indicatorului
analizat conform legii penale in vigoare a Republicii
Moldova, in continuare se impune analiza propriu-zisa
a sintagmeti ,, desfigurare iremediabild’”.

Conform art. 61 din Regulamentul din 2003, medicul
legist nu califica leziunea fetei si a regiunilor adiacente
drept desfigurare (slutire), deoarece aceasta fiind o no-
tiune cu caracter nemedical nu tine de competenta me-
dicinei. Expertul apreciaza numai caracterul leziunii si
gradul de gravitate al leziunii corporale in conformita-
te cu prevederile prezentului Regulament, constatand
doar, dacd acestea sunt sau nu reparabile

Prin leziune reparabila se intelege o micsorare conside-
rabild a gradului de pronuntare a modificdrilor morfolo-
gice (a cicatricei, deformatiei, a deregldrii mimicii etc.)
pe parcursul timpului sau sub influenta mijloacelor de
tratament conservativ, nechirurgical. Dacd insa pentru
inldturarea leziunii ori a consecintelor acesteia este ne-
cesard o interventie chirurgicald (o operatie cosmeticd),
leziunea este consideratd ireparabila.

Urmare a celor indicate mai sus, apare ca fireasca ur-
maitoarea intrebare: de ce se admite aceastd exceptie
pentru interventia chirurgicala plasticd? Raspunsul ar-
gumentat la aceastd intrebare ni-I ofera S. V. Rastoropov:
»In ce priveste posibilitatea de efectuare a operatiei
plastice in vederea normalizarii aspectului fetei, trebu-
ie de mentionat ca particularitatile acestei operatii —
conditionate de numarul mare de etape care trebuie
parcurse, de existenta unor suferinte morale suplimen-
tare, de prezenta pericolului pentru sénitatea victimei,
precum si de alti factori negativi - nu permit ca aceasta
posibilitate de efectuare a operatiei plastice sd influen-
teze asupra aprecierii desfigurdrii ca fiind alta decat
iremediabila™**.

Respectiv, desfigurarea (slutirea) reprezinta o alterare a
infatisdrii fizice a victimei, in urma actiunilor ilegale
cauzate cu vinovitie de faptuitor, alterare care presupu-
ne o dizarmonie substantiald in fizionomia victimei, a
cérei vindecare nu este posibila printr-un procedeu na-
tural si care este capabild si-i creeze un aspect hidos,
pocit, respingitor si foarte urat.

Una din caracteristicile desfigurarii prevazute de art. 151
din Codul penal, este permanenta. Aceastd caracteristi-
ca a desfigurdrii se referd la faptul ca ipoteza vizata de
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legiuitor in norma mentionaté nu se incadreaza in des-
figurare temporard, ce se remediaza de la sine, pe cale
naturald, si nici in ipoteza in care ascunderea unor astfel
de leziuni se realizeaza printr-o operatie cosmetica, in-
trucat nu echivaleazi intotdeauna cu inlaturarea acestora.
Referitor la caracterul de permanenta, este de mentionat,
cé tdierea parului si raderea sprancenelor nu constituie
desfigurare, deoarece acestea sunt supuse procesului
de regenerare.

Asadar, leziunile care au produs o dizarmonie la nive-
lul fetei si a regiunilor adiacente, care nu poate fi reme-
diata pe cale naturala, sau sub influenta mijloacelor de
tratament conservativ si nechirurgical, iar pentru inla-
turarea sau ameliorarea acesteia este necesard o inter-
ventie chirurgicald, constituie o desfigurare iremedia-
bila (ireparabild) a fetei si/sau a regiunilor adiacente.

Subsidiar, notdm cd ameliorarea consecintelor estetice
ale desfiguririi fetei si a regiunilor adiacente, nu poate
echivala cu vindecarea victimei, iar mijloacele artificiale
si chirurgicale, nu realizeaza un proces normal, natural
si total de vindecare, nu echivaleaza cu o restabilire in-
tegrald a functiei fizionomice a regiunilor anatomice
traumatizate. Aceste mijloace reusesc doar sa acopere
si/sau sa camufleze desfigurarea.

Din punct de vedere obiectiv, desfigurarea este obser-
vabild, fiind constatatd in cadrul expertizei medico-le-
gale, sub forma de leziuni, cicatrici de forme §i dimen-
siuni variate, cu dispunere oriunde pe suprafata fetei
si/sau regiunilor adiacente, care influenteazd in mod
hidos aspectul fizic al persoanei.

Iar din punct de vedere subiectiv, desfigurarea este cau-
zatoare de suferinte psihice, ce sunt generate de proce-
sul de constituire al cicatricilor, de inlaturare sau ame-
liorare a acestora, care inevitabil determind o schimbare
a fizionomiei si mai mult decét atit, modifica perceptia
estetica asupra propriului corp. Aceste suferinte psihi-
ce pot fi influentate de durata procesului de constituire
al modificarilor morfologice, dar si de interventiile te-
rapeutice asociate, depinzdnd de numarul, durata, ti-
pul de terapie recomandat.

Perceptia modificarilor estetice este dependentd de
modul in care victima insasi este influentata de schim-
bérile intervenite, dar §i de raportarea acesteia la reac-
tiile persoanelor din anturaj.

De ce? Pentru ci infatisarea fizica a persoanei se con-
stituie intr-un drept subiectiv care poate fi atins cand
se comite infractiunea de vitimare corporala, iar cand
repararea nu mai poate avea loc pe cale naturali, indi-
vidul afectat percepe desfigurarea ca fiind cauza sufe-
rintelor sale psihice, constientizind nu numai infirmi-
tatea, ci si consecintele acesteia, respectiv compasiunea
sau dezgustul celor cu care vine in contact, este ceea ce
duce la retriirea evenimentelor cauzale.
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Concomitent, consecintele desfigurarii pot fi resimtite
ca mult mai grave daca afecteaza relatiile intrafamiliale
constituite sau cele pe cale de a se constitui. Astfel de
cazuri implica suferinte psihice puternice, insa ponde-
rea acestora poate varia in dependenta de victima.

Tot aici, cicatricile si desfigurrile pot fi factori de natu-
rd a provoca pierderea locului de muncé - daca aceasta
este conditionatd de un aspect fizic agreabil - sau chiar
»condamnarea” la singuratate, cici, ,,daca o crescatura
in mijlocul fetei constituie o uratire fara nici un fel de
consecinte pentru un barbat, mai ales daca este cdsato-
rit, o cicatrice poate constitui o catastrofa [...] pentru o
tAnard fata care asteapta s se cdsdtoreascd™ .

Aceste ratiuni se explica prin faptul, cé fata si regiunile
adiacente sunt partii ale corpului usor percepute vizi-
bil, care fiind supuse desfigurarii, provoacé celor din
jur reactii emotionale negative, in acelasi timp cauzand
victimei nu numai dureri fizice, dar si suferinte morale
puternice?®?. In acelasi timp, influenteazi semnificativ
la alegerea profesiei, poate duce la tulburari psihice,
chiar si la suicid®®.

Totusi, principala povara a consecintelor sub forma des-
figurarii fetei si/sau regiunilor adiacente, este faptul, ca o
persoand traieste profund urétenia, ceea ce poate duce
la pierderea statutului social, cu afectarea unor atribute
ale personalitdtii (onoare, viatd privatd, viatd intima),
sau a afectdrii emotionale (pierderea unei persoane iu-
bite, a unui animal, a unui lucru cu valoare sentimen-
tald) etc. Drept consecintd, deducem concluzia, ca si-
ndtatea mintala este determinatd, inclusiv, de aspectul
tizic al persoanei.

Aici, se contureazd bineinteles intrebarea: la formularea
unei invinuiri aduse faptuitorului, se va retine desfigu-
rare iremediabild sau ireparabild (luand in considerare
cazurile neunitare la acest aspect din practica judiciara
nationald)? Réspunsul este evident: cu toate cd in sub-
stantd ambele au acelasi sens, se va retine calificativul
reglementat de legiuitor in elementele componentei de
infractiune prevazute de art. 151 din Codul penal si
anume desfigurare iremediabild. Asta deoarece, caracte-
rul ireparabil este un termen medical utilizat de medi-
cul legist la aprecierea unei leziuni, iar la calificarea
faptei, persoanele ce detin atributul de efectuare a ur-
madririi penale si judecatorul vor retine corespondentul
acestui termen din legea penald - si anume iremediabil.
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Intru ilustrarea cazurilor de desfigurare iremediabild a
fetei si/sau a regiunilor adiacente, pot servi urméatoare-
le situatii evocate in literatura de specialitate si practica
judiciara:

o desfigurarea fetei unei femei din Afganistan, pe care
sotul acesteia a pedepsit-o tdindu-i nasul si urechile**;

o la 11.01.2011, fiind in toaleta unei cafenele, actiondand
in vederea cauzdrii vatamadrilor corporale grave, in
rezultatul unor relatii personale ostile, B. a aplicat
doud lovituri cu o butelie din sticld in regiunea capu-
lui victimei A., dupd care, avind in manad fragmente
de sticld de la butelia stricatd, i-a aplicat victimei o
loviturd in fatd, in rezultatul cdrui fapt, i-a fost tdiat
obrazul stang. In concluzia expertului judiciar se in-
dicd, ca in rezultatul vindecdrii leziunilor corporale,
acestea lasd cicatrici ireparabile. Astfel, caracterul vd-
tamadrii sub formd de rand, care, in urma vindecdrii,
a lasat cicatrici ireparabile, localizarea si dimensiunile
acesteia, oferd motive suficiente de a fi apreciate din
punct de vedere estetic si reiesind din reprezentdrile
adoptate in societate despre estetic — ca desfigurare a
fetei?®;

o la 28 august 2014, ora 15.00, aflandu-se la baza de
odihnd ,, Trei Stejari” din or. Vadul lui Voda, mun. Chi-
sindu, C.I i-a aplicat lui R.A. o loviturd cu cutitul
peste fatd, cauzandu-i, conform raportului de exper-
tiza medico-legald nr. 2164/D din 19.09.2014, plagdi
tdiatd a fetei, iar in consecintd, conform raportului
de expertizd medico-legald nr. 1812 din 24.04.2015,
cicatrici la nivelul fetei, sunt rezultatul regenerdrii i
epitelizdrii unor plagi tdiate la nivelul fetei. Tinand
cont de aspectul morfologic, localizare, cicatricile cons-
tatate sunt ireparabile si necesitd o interventie chirur-
gicald suplimentard pentru a remedia aspectul estetic
al fetei**s;

o 1a06.02.2019, aproximativ la ora 16.15, fiind in stare
de ebrietate alcoolicd, in timp ce se afla in domiciliul
sau situat or. Drochia, pe str. Lazar Dubinovschi 20,
ap. 79, S.N. a stropit-o pe B.E. cu acid sulfuric pe fatd
si pe alte pdrti ale corpului, cauzdndu-i dureri, sufe-
rinte fizice si psihice deosebite, si leziuni corporale
care, potrivit raportului de expertizd judiciard medi-
co-legald, s-au manifestat ,in forma de combustii a
ambilor ochi, gat, frunte, ambele mdini, fatd, membre-
lor, toracelui, aproximativ cu suprafata de 20%, arsuri
de gradul 3, cu localizdri multiple ale corpului, cica-
trici a pdrtii pieloase a capului, fetei, toracelui, spate-
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lui, ambilor ochi, gatului, glandei mamelare dreapta,
omoplatului, care puteau fi cauzate de actiunea sub-
stantei chimice, posibil acid, in timpul si circumstan-
tele indicate. Cicatricile rdmase in urma combustiilor
provocate sunt ireparabile si pentru inldturarea aces-
tora sunt necesare interventii chirurgicale suplimen-
tare”. In consecintd, aceste leziuni in ansamblu repre-
zintd o desfigurare ireparabild a fetei si a regiunilor
adiacente si in baza acestui criteriu calificativ, se con-
siderd ca vitdmare corporald gravd periculoasd pen-
tru viata*¥;

o ladata de 12.10.2014, aproximativ la ora 01.30, aflin-
du-se pe teritoriul parcdrii de langa clubul de noapte
»Play Boy” amplasat pe str. Konev, mun. Balti, fdrd
careva motive, R.I. i-a aplicat lui R.V., lovituri cu
pumnii si picioarele in regiunea fetei, a capului si a
trunchiului, dupd care R.I. I-a muscat pe R.V. de nas,
provocandu-i ultimului conform raportului de exper-
tiza medico-legald nr.538D din 30.12.2014, leziuni
corporale sub formd de plagd muscatd in regiunea
nasului cu defect a tesuturilor moi a nasului, care se
calificd ca defect ireparabil al fetei**®;

o la data de 11 octombrie 2017, in jurul orelor 18:00,
T.V. fiind in stare de ebrietate produsd de alcool, in
stradd, in fata gospoddriei sale din s. Codru, raionul
Telenesti, in rezultatul unui conflict apdrut intre dan-
sul si vecinul sau C.V., dandu-si seama de caracterul
prejudiciabil al actiunilor sale, intentionat, avand sco-
pul de a-i cauza suferinte fizice si vatamdri corporale
ultimului, I-a imbrancit de corp si i-a aplicat o lovitu-
rd cu pumnul in fatd, dupd ce cu toporul i-a aplicat o
loviturd in regiunea stangd a fetei, apoi o loviturd in
regiunea fruntii si capului pe stdnga, cauzandu-i vi-
tamadri corporale sub formd de echimozd si excoriatii pe
torace si pe regiunea lombard, traumatism cranio-ce-
rebral manifestat prin comotie cerebrald, fracturi linia-
re ale marginii infra-orbitale stangi si procesului fron-
tal al osului zigomatic stang, plagi pe cap si pe obrazul
stang, care au fost cauzate in rezultatul actiunii unui
corp despicdtor, ca consecintd formdandu-se o cicatri-
ce ireparabild pe fatd care au fdcut ca aspectul fetii
partii vatamate sa devind nepldcut, adicd i-a fost
desfigurata iremediabil fata fiind necesard o interven-
tie chirurgicala plasticd pentru inldturarea cicatricei*.

Din toate cazurile ilustrate mai sus este inteligibil, ca
leziunile apreciate ca desfigurare au ca efect diminua-
rea atributelor, care au avut semnificatia de ,,placeri ale
vietii’, ele fiind intens restranse prin modificarile inter-
venite in aspectul estetic, si ca atare desfigurari atrag

247 Sentinta Judecatoriei Drochia, sediul Central din 02.09.2019.
Disponibil: https://jdr.instante justice.md/ro/pigd integration/pdf/
d19e234c-d3al-48d3-aaf0-b13b3al8f4la.

248 Sentinta Judecatoriei Balti din 04.12.2015. Disponibil: http://
jurisprudenta.csj.md/search col penal.php?id=9188.

249 Sentinta Judecatoriei Orhei, sediul Telenesti din 25.06.2019.
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dupa sine suferinte fizice si psihice, cauzatoare de con-
secinte in plan social $i economic.

in alt registru, este de mentionat ca competent de a
constata, dacd anumite consecinte posttraumatice in-
tra sau nu in sfera de incidenta a dispozitiilor art. 151
din Codul penal - fiind considerate sau nu drept o des-
figurare iremediabila a fetei si/sau a regiunilor adia-
cente, este organul de urmdrire penald si instanta de
judecata si in niciun caz medicul legist. Cel din urma
subiect califica doar dacd leziunea este reparabild sau
nu, in acord cu Regulamentul din 2003.

In concreto, incepand cu faza preliminard a urmaririi
penale, organul de urmadrire penala este tinut sa dispu-
nd efectuarea expertizei medico-legale a vatamarilor
corporale cauzate victimei.

In timpul efectudrii acestei expertize, medicul legist tre-
buie si fie la maximum responsabil de concluzia privind
reparabilitatea sau ireparabilitatea unor leziuni, in lumi-
na importantei acestei concluzii pentru mersul ulterior al
urmaririi penale si implicit al judecarii cauzei. Si respec-
tiv, conducandu-se de criterii medicale, medicul legist
trebuie sa constate existenta a doud premise pentru recu-
noasterea leziunilor ca fiind ireparabile: prima - daci le-
ziunea se va remedia de la sine si a doua - daci inlitura-
rea ei necesita interventie chirurgicala.

In unele cazuri, aprecierea consecintelor posttraumati-
ce ca ireparabile este posibild chiar si in primele ore
dupi cauzarea vitimarii, de exemplu, cum ar fi leziuni-
le incontestabil ireparabile ca pierderea completa a na-
sului sau a pavilionului urechii. Dar, in cele mai multe
cazuri, problema aprecierii leziunilor ca reparabile sau
ireparabile poate fi rezolvata doar dupa trecerea unei
anumite perioade necesare pentru definitivarea carac-
terelor cicatricei (forma3, culoare, relief).

Exempli causa, serveste urmatoarea spetd: la data de
23.01.2018, C.G. a ajuns acasd in jurul orei 20.00, in sta-
re de ebrietate si, din cauza cd a incercat sd provoace
scandal, in incercarea de a-i deturna atentia, B.A. i-a
chemat in vizitd pe martorii D.D. si D.F. In timpul vizi-
tei, C.G. a continuat sd consume alcool si sd-i reproseze
concubinei sale presupusa relatie intimd cu concubinul
martorei B.Z., iar dupad plecarea martorilor a continuat
sd se certe cu concubina sa din aceastd cauzd. Cearta a
degenerat, in jurul orei 02.00, C.G. incepdnd sd o loveas-
cd pe persoana vdtamatd cu pumnii in fatd si in mand
stdngd cu care aceasta a incercat sd-si protejeze fata.
Apoi, in conditiile in care atdt el, ct si persoana vitima-
td erau intingi pe pat, i-a tinut capul in pozitie fixd cu
madinile si a muscat-o cu putere de nas, retezandu-1, iar
fragmentul retezat l-a scuipat in pat. In continuare, a
apelat-o telefonic pe mama sa, M.M., care dormea in ca-
mera aldturatd, cerdandu-i sa cheme ambulanta®.

250 Sentinta penala nr. 219/2018 din 18.09.2018 a Judecitoriei Oltenita,
Romania, Disponibil: http://www.rolii.ro/hotarari/5bbe-
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Conform raportului de expertiza medico-legala din
aceasta cauzd, ,,|[...] Defectul cartilaginos de la nivel nazal
necesitd interventii chirurgicale reparatorii ulterioare,
iar pand la epuizarea tratamentelor chirurgicale recon-
structive nu se poate stabili existenta unui prejudiciu
estetic grav si permanent sau a unei infirmitdti fizice
posttraumatice. Necesitd reevaluare medico-legald la un
an de la examinare sau dupd realizarea interventiilor
chirurgicale necesare”.

In pofida indicirii exprese in acest raport despre reeva-
luarea peste un an de la examinare pentru a aprecia
existenta unui prejudiciu estetic grav si permanent (in-
dicatorul analogic al desfigurarii iremediabile), instanta
de judecatd a conchis asupra condamnirii inculpatului
in lipsa asteptarii acestei perioade. La baza deciziei sale,
a stat urmitoarea motivare ,,In cazul de fatd inculpatul
a amputat varful nasului cu ambele ndri, cartilaj medi-
an si tegument adiacent, aspectele relevante pentru sta-
bilirea unui prejudiciu estetic grav si permanent fiind
pozitionarea centrald a prejudiciului estetic, care modifi-
cd semnificativ fizionomia fetei, imposibilitatea revenirii
pe cale naturald la forma initiald a nasului, afectarea
simetriei si mimicii fetei.

Aspectele subliniate de doctrina si jurisprudenta natio-
nald conform cdrora prejudiciul estetic se transpune ca
urmare a alterdrii armoniei fetei, lipsei simetriei sau
mobilitdtii fetei, prezenta unei infdtisdri cu caracter
dezagreabil sunt intrunite in speta de fatd.

Pentru aceste motive instanta nu se poate intemeia pe
concluziile raportului de constatare medico-legald care
se poate pronunta asupra existentei unui prejudiciu este-
tic grav si permanent abia dupa finalizarea interventii-
lor chirurgicale necesare intrucdt, pe de-o parte, nu este
obligatorie asteptarea unui termen de 1 an sau mai mult
pentru finalizarea unor proceduri de reconstructie pen-
tru a pronunta o solutie in cauzd iar pe de altd parte,
instanta se raliazd opiniei doctrinei si jurisprudentei do-
minante in acest caz conform cdreia infractiunea subzis-
td chiar dacad defectele provocate prin fapta ilicitd ar pu-
tea fi ascunse prin ,lucrdri artificiale ulterioare”.

In conditiile tehnicii moderne medicale de astdzi aproa-
pe orice prejudiciu poate fi reparat sau ascuns astfel in-
cdt practic cu greu s-ar mai putea vorbi de un prejudiciu
estetic grav si permanent. Este vorba de o interventie
chirurgicald, complicatd chiar, avdnd in vedere pozitia
victimei si lipsa resurselor financiare unei asemenea in-
terventii. Mai mult, in spetd nu este vorba de o vindecare
pe cale naturald odatd cu trecerea timpului, singura so-
lutie fiind interventia de specialitate si reconstructia na-
sului.

Instanta nu considerd cd legiuitorul a avut in vedere in-
laturarea raspunderii penale sau sanctionarea mai usoard
a unui inculpat bazatd pe un factor obiectiv si ulterior,
respectiv interventia medicald de specialitate.



De altfel, restabilirea aspectului normal al fetei prin ope-
ratii estetice nu inldturd tipicitatea faptei, intrucdt pro-
cesul de remediere nu este unul natural, el reprezentand
doar o metoda de reparare a prejudiciului produs, dupd
consumarea faptei”>'.

Prin urmare, este de inteles, cd in situatii analogice va
fi superfluu asteptarea unui astfel de termen, de vreme
ce este vorba de niste sechele posttraumatice ce catego-
ric nu pot regenera, decat doar prin artificii plastice.

Respectiv, in cazurile cAnd din start se constatd, ca o
leziune asupra fetei si/sau a regiunilor adiacente este
vadit ireparabila, organul de urmarire penala isi va or-
ganiza activitatea astfel incét, in prima sa ordonanta de
efectuare a expertizei medico-legale, urmare careia va
fi efectuat bilantul lezional depistat asupra victimei, sd
formuleze intrebarea citre medicul legist, daca leziuni-
le depistate sunt sau nu reparabile, cu indicarea con-
cretd a acestora.

Insi, existd cazuri caAnd in rezultatul actiunilor infrac-
tionale, conform rapoartelor de expertizd medico-le-
gald, victima a suferit vitamari corporale medii sau
chiar usoare, care au conditionat aparitia unor cicatrici
de neinlaturat pe cale naturald.

In atare circumstante, pentru a conchide asupra carac-
terului reparabil sau nu a leziunilor cauzate victimei, se
recomandd reexpertizarea acestora nu mai devreme de
3-4 luni din momentul comiterii infractiunii, deoarece
in timp, sunt posibile modificéri regresive ale cicatrici-
lor. Deformarea fetei in rezultatul traumelor cauzate
trebuie evaluatd peste 2-3 siptaimani dupa regresia
edemului traumatic al tesuturilor moi. Dereglarea mi-
micii se supune evaludrii nu mai devreme de 4 sdpta-
mani din momentul cauzarii vatimarii**. Este de notat,
cd aceste termene nu sunt exhaustive, aria lor de aplica-
re variind de la caz la caz.

De asemenea, diagnosticul nu trebuie pus inainte de
epuizarea tuturor metodelor terapeutice in limitarea
caracteristicilor defavorabile ale cicatricilor.

Ulterior, avand concluzia medicului legist, ca o leziune
este ireparabild si pentru inldturarea ei este necesard o
interventie chirurgicala (operatie cosmeticd), subiectul
cu drept de incadrare juridica este tinut sa decidd, daca
aceasta leziune poate sau nu fi calificata drept desfigu-
rare iremediabila a fetei si/sau a regiunilor adiacente.

La compartiment este de mentionat, cd asa cum legiui-
torul nu a reglementat notiunea de desfigurare, conturul

251 Sentinta penala nr. 219/2018 din 18.09.2018 a Judecatoriei Oltenita,
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acestei notiuni a fost dat de practica judiciard, care de-
fineste in lato sensu consecintele posttraumatice drept
desfigurare.

Totodatd, marea diversitate a consecintelor ce pot fi
produse asupra fizionomiei victimei sau asupra unor
procese fiziologice, determinate nu numai de modul in
care agresorul actioneazd, ci si de particularitatile ana-
tomice si fiziologice ale fiecdrui individ, fac dificil,
dacd nu chiar imposibild, generalizarea efectelor in ra-
port cu leziunea rezultatd. De aceea, nu se poate de
ajuns la o concluzie cu valabilitate de generalizare, deoa-
rece o leziune poate fi apreciata ca desfigurare doar cu
luarea in considerare a tuturor circumstantelor in an-
samblu, in raport cu specificul fiecarei cauze.

Respectiv, la calificarea unei leziuni drept desfigurare
se va lua ca temei reprezentdrile general acceptate des-
pre esteticul uman, care reprezintd o conditie sine qua
non pentru realizarea acestui procedeu juridic, cu lua-
rea in considerare a criteriilor de ordin anatomic si fi-
ziologic proprii naturii umane, precum si a criteriilor
specifice dezvoltate de practica judiciara, cum ar fi: ti-
pul, sediul si dimensiunile leziunii, agentul etiologic al
acesteia, calitatea tratamentului initial, sexul, varsta,
starea sociald, ocupatia victimei, planurile sale de vii-
tor, etc., care intr-un final implicd cauzarea suferintelor
fizice si psihice si creeaza ingerinte serioase in viata so-
ciald a persoanei.

Or, una si aceeasi cicatrice, in dependenta de criteriile
enumerate, poate sd desfigureze sau sa nu desfigureze
fata si/sau regiunile adiacente fetei. De exemplu, o cica-
trice pe fatd cauzata unei tinere actrite sau prezentatoare
TV, care nu poate fi inlaturata pe cale naturald, poate fi
apreciata drept desfigurare, de vreme ce acestea din ur-
md nu ar mai putea iesi in fata camerelor, determinan-
du-le sa-si inceteze activitatea sau chiar sa se reprofile-
ze. Pe cand, aceeasi cicatrice nu poate sa conduci la o
desfigurare a fetei in cazul unui fost soldat, ba din con-
tra o atare cicatrice i-ar oferi fetei sale un aspect mai
militaresc.

Pe buna dreptate A.Lohvitchii a afirmat, ca aspectul ex-
terior al unei femei are un pret incomparabil mai mare,
decat in cazul unui barbat, iar pentru un tanar, mai ma-
re decat pentru un bétran®’. Totusi, aceastd apreciere
variazd de la caz la caz.

In aceastd operatie juridica participa subiectivismul
persoanei cu drept de calificare a infractiunii, care, apre-
ciind faptele constatate, isi exprima opinia, ce poate fi
intemeiata sau din contra, una lipsita de suport factolo-
gic, in ambele cazuri, formulata pe baza reprezentérilor
sale despre esteticul uman (frumos, urat, respingator

253 M. 1. TamokoBa, Heusenadumoe o6e3o0pasicusarue nunya Kax npusHax
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etc.), cu luarea in calcul a tuturor criteriilor mentionate
supra si in acord cu art. 3 alin. (2) din Codul penal, ce
interzice interpretarea extensiva defavorabild a legii pe-
nale.

Intre altele, este de notat ca in vederea evitirii criterio-
logiei arbitrare (uneori fard fundament clar si obiectiv)
si intru limitarea subiectivismului la aprecierea desfi-
gurdrii cauzate unei persoane, la nivel international, au
fost elaborate mai multe metode de cuantificare al pre-
judiciului estetic, cele mai cunoscute fiind scalele este-
timetrice realizate de Hodin si Greff. Aceste metode
sunt dificile - impart regiunile fetei in multe zone/sec-
toare, au multi parametri asociati, utilizeazd modele
matematice, care pot fi incluse intr-un software de pre-
lucrare a imaginilor si care sa dea o cuantificare foarte
exacta a prejudiciului estetic, rezultat in functie de pa-
rametrii introdusi si analizati si nu cuantifica toate zo-
nele corporale (ambele se axeazd pe cuantificarea pre-
judiciului estetic din zona faciala si cervicala)>*.

Si cu toate cd, metoda estetimetricd de apreciere a pre-
judiciului este cantitativa si prin utilizarea baremului
de gravitate al leziunilor traumatice asociat cu localiza-
rea lor sectoriald permite calcularea unui coeficient de
desfigurare, pand in momentul de fata, asemenea me-
tode inca nu au intrat la noi in practica curenta.

Pe aceastd pistd de analizd apare intrebarea: care sunt
reprezentarile general acceptate despre esteticul uman?
Un réspuns exhaustiv la aceasta intrebare nu exista, fi-
indcé problema, dacd producerea unor anumite conse-
cinte intrd sau nu in sfera de incidenta a dispozitiilor
art.151 din Codul penal - fiind considerate sau nu drept
desfigurare — reprezintd, in esentd, o problema de in-
terpretare si aplicare a legii, in functie de particulariti-
tile fiecarui caz in parte, si reprezinta expresia infaptui-
rii actului de justitie prin instantele judecatoresti. Cu alte
cuvinte, reprezentdrile general acceptate despre infati-
sarea umand este rezultatul simbiozei intre subiectivis-
mul persoanei cu drept de calificare a infractiunii cu
rezultatul actului de justitie, la capitolul desfigurare.

Pentru a conchide asupra unei desfigurari nu este sufi-
cientd lecturarea celor indicate in concluzia medicului
legist, cd o leziune are caracter ireparabil, recomanda-
bil este ca organul de urmarire penald si instanta de
judecata sd aprecieze pe viu leziunile suportate de catre
victima, cu compararea prin materiale foto/video a in-
fatisarii, pe care victima a avut-o pre si post agresiune.

Nu in ultimul rand, o dozi de influentd semnificativd
la aprecierea unei leziuni ca desfigurare, o are opinia
victimei, care se poate pronunta asupra repercusiuni-
lor intervenite in viata sa sociald ca urmare a cauzarii

254 S. Stanculescu, S. Hostiuc, Utilitatea scalelor estetimetrice in evaluarea
prejudiciului estetic, Romanian Journal of Legal Medicine (ROM ]
LEG MED), Bucuresti, 2008, p.117. Disponibil: http://www.rjlm.ro/
system/revista/6/117-122.pdf.
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leziunii din partea faptuitorului si asupra gradului de
suferintd fizicd si psihica suportata in urma agresiunii.

Este de mentionat, ca declaratiile victimei la acest as-
pect adesea ar putea fi neobiective, deoarece victima
poate avea o reprezentare supraestimata a infatisérii sale.
In special, compare ca interesanta situatia cand victima,
ca urmare a impacdrii cu faptuitorul (nu neapdrat in
conditiile art. 109 din Codul penal), sd militeze asupra
faptului cé aspectul sdu fizic nu este intr-atat de urat si
respingator, ba chiar mai mult, cicatricea o infrumuse-
teazd. Aceastd situatie ar crea un conflict de aprecieri
estetice in privinta aceleiasi leziuni, din pozitia diferi-
tor subiecti.

In astfel de cazuri, urmeazi a fi exersat testul punerii in
balanté a declaratiilor victimei, pe de o parte, si consta-
tarile facute de organul de urmarire penala si instanta
de judecata, care s-au calauzit de dispozitiile legii si de
propria lor convingere bazatd pe probe, pe de alta parte.
Prin urmare, opinia victimei nu este o conditie funda-
mentala si de decddere la calificarea unei desfigurari.

Subsidiar, pentru a oferi pondere acuzatiilor aduse in
acord cu indicatorul calificativ analizat, este meritoriu
ca organul de urmarire penald sa dispund efectuarea
unei expertize complexe, cu antrenarea expertilor din
domeniul medicinei-legale, chirurgiei cosmetice si re-
comandabil din domeniul psihoterapiei, intrucat in ca-
zul desfigurarii, suferd bunastarea fizica, mentald si
sociald a unei persoane.

Exista situatii*®® cand pe parcursul intregii perioade de

urmadrire penald, din cauza gravitatii leziunilor, victima
sa se afle in institutia medicald la tratament, sub con-
trolul medicului chirurg-cosmetolog. In astfel de cazuri,
pentru a conchide asupra desfigurarii, este oportun de a
audia medicul chirurg-cosmetolog in calitate de specia-
list, clarificand in ce masurd esteticul victimei a fost
alterat (luind in consideratie particularitétile specifice
ale acesteia), care a fost tactica chirurgicald de trata-
ment stabilita pentru ameliorarea sau inldturarea leziu-
nilor victimei, ce interventii chirurgicale a suportat si
la ce etape a operatiei plastice victima va fi supusa in
continuare, posibilitatea revenirii pe cale plastica la in-
fatisarea avuta de victima pana la actul de agresiune si
alte chestiuni indispensabile calificrii leziunii ca des-
figurare.

Concluzii si recomandari

In exercitiul de punere pe tapet a concluziilor formula-

te, ca urmare a argumentelor si constatérilor aduse, se

evidentiaza urmatoarele:

1. Fata si regiunile adiacente fetei sunt partii ale corpu-
lui usor percepute vizibil, care fiind supuse desfigu-

255 Sentinta Judecdtoriei Drochia, sediul Central din 02.09.2019, https://
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rérii, provoaca celor din jur reactii emotionale negati-
ve, in acelasi timp cauzand victimei nu numai dureri
fizice i morale puternice, dar si limitéri sociale.
Constatand un context obscur in care se regaseste
termenul fatd si intru inldturarea problemelor lega-
te de aprecierea ca desfigurare sau nu, a unor parti
ale corpului cuprinse de acest termen, propunem
introducerea in pct. 61 al Regulamentului din 2003
reglementarea extinderii fetei, care va avea urméto-
rul continut: , Desfigurarea ireparabild a fetei (zona
frontald, orbitald, tampla (partea laterald a capului,
dintre frunte si ureche), pometii (parte proeminentd,
osoasd, a obrajilor), nasul, buzele, zona parotidd (de
mestecare — dreapta si stanga) zona bucald (obrajii)
si barbia) si a regiunilor adiacente (...)".

Ori de céte ori, in urma actelor de agresiune, victi-
ma va suferi o alterare a simetriei si mimicii fetei,
creandu-i un aspect respingitor, care duce dupa sine
sentimente de inferioritate, vom putea vorbi despre
o desfigurare a fetei. In opinia noastr, la aprecierea
asupra desfigurdrii mimicii, este oportund partici-
parea in comun a expertilor legali si a psihologilor
specializati in comunicarea nonverbala, cu ajutorul
cdrora se va putea formula o concluzie obiectiva.
Avand in vedere localizarea si importanta anatomica
a scalpului, trebuie de-I tratat ca o regiune adiacenta
fetei, care poate fi supusa desfigurarii in ordinea art.
151 din Codul penal. Cu titlu de recomandare, pro-
punem complementarea regiunilor adiacente fetei
prevazute de pct. 61 al Regulamentul din 2003, adau-
gind in acest sens si scalpul. Or, in conditiile desfi-
gurarii doar a scalpului, va fi imposibild calificarea
infractiunii potrivit indicelui calificativ analizat, de
vreme ce scalpul nu este prevazut expres in pct. 61
din Regulamentul din 2003.

Constatand importanta estetica a dintilor, pierderea
partiald sau totala a acestora, mai cu seama celor si-
tuati in linia frontald, in urma actelor infractionale,
poate cauza o dizarmonie semnificativa in fiziono-
mia victimei si prin urmare, atare situatii necesitd a fi
cercetate prin prisma desfigurarii in ordinea art. 151
din Codul penal.

In contextul conchiderii ci desfigurati poate fi ori-
ce parte a corpului, de lege ferenda considerdm opor-
tun de a schimba aria corporala pasibild de a fi su-
pusa desfigurdrii prevazuta de dispozitia art. 151 din
Codul penal, schimbéand in acest sens ,,...a fetei si/
sau a regiunilor adiacente” cu ,...a corpului”. Cu toate
acestea este de notat, cd nu orice desfigurare ireme-
diabild a corpului atinge gradul prejudiciabil carac-
teristic faptei infractionale specificate la art.151 din
Codul penal.

Desfigurarea si slutirea au acelasi inteles, reprezen-
tand o alterare a infatisarii fizice a victimei, in urma
loviturilor primite din partea faptuitorului, alterare
care presupune o dizarmonie substantiala in fizio-

nomia victimei, a cdrei vindecare nu este posibild
printr-un procedeu natural si care este capabild sa-i
creeze un aspect dizgratios, respingator si foarte urat.
Persoanele cu drept de calificare a infractiunii, la for-
mularea unei invinuiri aduse faptuitorului, vor reti-
ne calificativul reglementat in art. 151 din Codul
penal - iremediabil, in pofida indicérii de catre me-
dicul legist in raportul de expertizd medico-legala, a
caracterului ireparabil al leziunii.

Competent de a constata dacd anumite consecinte
posttraumatice intra sau nu in sfera de incidenta a
dispozitiilor art. 151 din Codul penal - fiind consi-
derate sau nu drept o desfigurare iremediabili a fe-
tei si/sau a regiunilor adiacente, este organul de ur-
madrire penald si instanta de judecata si in niciun caz
medicul legist, fiindca ultimul calificd doar dacd
leziunea este reparabild sau nu, in acord cu Regula-
mentul din 2003.

10. Momentul, cAnd va fi formulatd intrebarea citre me-

11.

dicul legist privind aprecierea consecintelor posttrau-
matice ca reparabile sau ireparabile, este in depen-
denta de specificul fiecarui caz in parte, ludnd ca
temei caracterul leziunii, una vadit ireparabild (in-
trebarea va fi formulata in faza initiald), sau alta,
cand, pentru aprecierea reparabilitatii sale, este ne-
cesard epuizarea tuturor metodelor terapeutice me-
nite sa remedieze leziunea pe cale naturala (intreba-
rea va fi formulatd in dependentd de caz).

Practica judiciard este cea care contureazd notiunea
de desfigurare. Si avand in vedere supletea legii, nu se
poate stabili aprioric totalitatea posibilelor conse-
cinte, care ar putea intra sau nu in categoria notiunii
de desfigurare, urmand ca, in functie de particulari-
tatile fiecarei spete, sd se stabileascd, dacd sechelele
post agresiune au capacitatea de a intra in aria de
incidenta a prevederilor art. 151 din Codul penal.
Aceste din urma constatdri fac imposibild crearea
unei categorii exhaustive de urmari traumatice ce ar
caracteriza termenul de desfigurare.

12.La calificarea unei leziuni ca desfigurare se va lua in

consideratie criteriile de ordin anatomic si fiziolo-
gic proprii naturii umane, precum si criteriile speci-
fice dezvoltate de practica judiciard, cum ar fi: tipul,
sediul si dimensiunile leziunii, agentul etiologic al
acesteia, calitatea tratamentului initial, sexul, vérsta,
starea sociald, ocupatia victimei, planurile sale de vii-
tor, etc., care intr-un final implica cauzarea suferin-
telor fizice si psihice si creeaza ingerinte serioase in
viata sociala a persoanei.

13.Nu orice leziune ireparabild poate fi calificata ca

desfigurare.

14.Reprezentidrile general acceptate despre esteticul

uman este rezultatul simbiozei intre subiectivismul
persoanei cu drept de calificare a infractiunii cu re-
zultatul actului de justitie, la capitolul desfigurare.
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Existenta paradoxurilor, lapsusurilor si extremitdtilor legislative create in mod artificial genereazd niste paralizii ale
organelor executive, care la randul lor amplificd incdlcarea grosoland a drepturilor omului sub mantia protectiei lor...

(Gheorghe Graur)
REZUMAT

Acest studiu este focusat pe relevarea problemelor apdrute in timpul starii de urgentd si pe eventualele cdi de solu-
tionare a acestora.

Autorii mentioneazd cd in contextul situatiilor de urgentd, statele pot impune, cu titlu de exceptie, restrictii cu privire la
anumite drepturi ale omului pentru a proteja sandtatea publicd. Este un lucru absolut firesc, fapt confrmat si de majo-
ritatea tdarilor europene, unde guvernele au adoptat legi de urgentd si au luat mdsuri care restrictioneazad libertatea de
deplasare, de asociere, de exprimare si intrunire, dreptul la viata privatd si de familie si dreptul la muncd, de exemplu,
prin stabilirea carantinei, interdictii de cdldatorie si inchiderea temporard a scolilor, a intreprinderilor si a fabricilor.

In timp ce unele mdsuri de urgentd sunt justificate intr-o perioadd cand sdndtatea publici globald este in pericol,
guvernele trebuie sd se asigure cd aceste mdsuri sunt temporare, supuse controlului si revizuirii periodice si sunt
necesare si proportionale si motivate de obiective legitime in ceea ce priveste sandtatea publicd.

Cu prioritate aceastd cercetarea ,pune in lumina reflectoarelor” urmdtoarele obiective:

1. Viziunile europene si internationale privind respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului in
contextul pandemiei de coronavirus (COVID-19).

Legalitatea si aplicabilitatea restrictiilor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in situatiile de crizad.
Rolul organele executive in contextul aplicdrii normelor legale in timpul stdrii de urgentd.

Derogiri de la drepturile si libertdtile fundamentale ale omului in timpul stdrii de urgentd in Republica Moldova.
Premisele aparitiei abuzurilor si ingerintelor in privinta drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in
timpul stdrii de urgentd.
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Finalitatea acestei cercetdri se rezumd la concluziile corespunzitoare din partea autorilor si la lansarea unui set de
propuneri de lege ferenda in vederea obstructiondrii ,abuzurilor legale” si a grevdrii nejustificate, si neproportionale a
drepturilor cetdtenilor.

Conchidem ca promovarea si respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului in timpul starii de
urgentd dar si in afara acesteia, trebuie sd fie ,0 reguld” nu ,,0 exceptie”.

Cuvinte-cheie: pandemie, coronavirus (COVID-19), drepturile si libertitile fundamentale ale omului, stare de
urgentd, restrictie, derogare, etc.

ABSTRACT

This study is focused on revealing the problems that arose during the state of emergency and on the possible ways to
solve them.

The authors point out that in the context of emergencies, states may, exceptionally, impose restrictions on certain
human rights in order to protect public health. It is absolutely natural, as confirmed by most European countries,
where governments have adopted emergency laws and taken measures restricting the freedom of movement, associ-
ation, expression and assembly, the right to privacy and family and the right to work, for example, by imposing
quarantine, travel bans and the temporary closure of schools, businesses and factories.

While some emergency measures are justified at a time when global public health is in jeopardy, governments need
to ensure that these measures are temporary, subject to regular monitoring and review, and are necessary and pro-
portionate and motivated by legitimate objectives regarding concerns of public health.

The priority of this research "puts in the spotlight” the following objectives:

1. European and international visions on respect for fundamental human rights and freedoms in the context of the
coronavirus pandemic (COVID-19).

2. Legality and applicability of restrictions on fundamental human rights and freedoms in crisis situations.

3. The role of executive bodies in the context of the application of legal norms during the state of emergency.

4. Derogations from human rights and fundamental human freedoms during the state of emergency in the Republic
of Moldova.

5. The premises for the occurrence of abuses and interferences regarding fundamental human rights and freedoms
during the state of emergency.

The purpose of this research is to summarize the corresponding conclusions of the authors and to launch a set of
proposals for the law ferenda in order to obstruct "legal abuses" and unjustified and disproportionate encumbrance
of citizens' rights.

In conclusion it must be stated that the promotion and observance of fundamental human rights and freedoms
during the state of emergency and also outside it, must be "a rule” not "an exception”.

Keywords: pandemic, coronavirus (COVID-19), fundamental human rights and freedoms, state of emergency, re-
striction, derogation, etc.

Introducere Potrivit directorul OMS, calificarea pandemiei nu in-
seamna ca trebuie sd batem in retragere, ci sd ,ne dub-
lam eforturile” impotriva bolii COVID-19 ,,cdutind un
echilibru intre protejarea sdndtdtii, prevenirea efectelor
negative pe care le poate genera asupra economiei i so-
cietatii si respectarea drepturilor omului”.>

Cunoscutul istoric Yuval Noah Harari mentioneaza ca:
»Pandemia este ceva care prinde toatd planeta, este la
cea mai mare scard, nu este lovit un grup, o populatie, un
popor, o tard, ci intreaga specie umand. Ce alegeri se fac
acum vor modela viitorul nostru’.

Renumitul Henry Kissinger, fost secretar de Stat si con-
silier pentru Securitate Nationald in timpul adminis-
tratiilor Richard Nixon si Gerald Ford mentioneaza ca
pandemia de coronavirus va modifica pentru totdeau-
na ordinea mondial, cu efecte asupra macroeconomiei,
valorilor democratice si drepturilor individuale.

Directorul general al Organizatiei Mondiale a Sanatatii
(OMS), Tedros Adhanom Ghebreyesus, a dat asigurari
la intalnirea sdptdménald cu ambasadorii ONU de la
Geneva pentru a analiza actuala crizd cd pandemia de
COVID-19 este inci ,,controlabild’, dar poate deveni o
problemd mult mai gravd decat cea actuald, daca guver-
nele nu iau in serios amenintarea. La fel, medicul etio- Viziuni similare are si psihologul Aurora Liiceanu afir-
pian a subliniat ci decizia de a considera coronavirusul mand céd de data aceasta nu se poate face o paralels, fi-
drept o pandemie ,,nu a fost luata cu lejeritate” si a ras-

puns nu doar extinderii rapide a bolii, ci §i pentrua ————

A ) . . . . v v . v N 1di . 1e- - 1 - 18-

incerca si fie ridicat nivelul de alerti gl obali sisd forte- 256 https://cotidianul md/2920/03/ 12/p.andem1e c?e coronavirus-avertis
o B N . . . > mentul-oms-pentru-tarile-care-nu-iau-masuri/ (accesat la data de 10

ze tdrile s adopte masuri drastice de stavilire. mai 2020, ora 11:24);
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indcd pandemia de coronavirus este un eveniment mon-
dial, care afecteaza o lume interconectata la un nivel la
care nu a mai fost niciodatd panad acum.

Sub mantia expresiei ,eveniment mondial’, automat
percepem ca fiind ceva cuprinzitor si vast, surprinzator
din punct de vedere numeric. Mai elocvent exemplu
decit numadrul de state afectate si victime ale acestui
virus nu considerdm cé poate fi. Astfel, COVID-19 a
ucis deja mai bine de 200.000 de oameni in intreaga
lume, mai bine de jumatate dintre ei in Europa. De aceea
e de inteles ca guvernele trebuie sa adopte masuri dure.
Si, dat fiind ca restrictiile se relaxeazi treptat, este deci-
siv ca masurile restrictive s nu rdiména in vigoare din-
colo de perioada de necesitate.

Fostul premier britanic Gordon Brown si-a exprimat
pérerea destul de dur despre efectul si rezonabilitatea
restrictiilor in contextul pandemiei, el indica asupra
impotentei mdsurilor de izolare nationale: ,Izolarea
nationald este inutild, obtuzd, globalizarea, in toate as-
pectele vietii noastre, nu o permite. Cooperarea interna-
tionald - cu toate suspiciunile de raportdri mincinoase,
fraude nationale, afaceri dubioase etc. - este singura so-
lutie pentru cd o tard singurd nu poate gestiona lupta ei
cu virusul”.

Constatdm, ca sunt multe notorietati care vorbesc des-
pre pandemie si efectele ei, fapt ce confirma indubitabil
actualitatea temei abordate. Cu parere de rdu, pentru
mult timp inainte va fi o normalitate sau chiar in voga sa
se discute in cadrul societitii despre efectele pandemiei
si restrictiile generate de aceasta in timpul stérii de ur-
gentd. Astfel, mentionam cd acest subiect inca nu este o
»fila préfuita a istoriei”.

O putem cataloga drept o ,,patd neagrd” a vremurilor
contemporane, dat fiind faptul ca majoritatea statelor
lumii incéd se confruntd cu acest virus, iar Republica
Moldova nu este o exceptie. La moment, nu este o etapd
care-si lasd doar amprenta istorica, chiar acum impac-
tul pandemiei de coronavirus (COVID-19) se pronuntd
tot mai dur in cadrul realitdtii obiective a globului pa-
mantesc.

Mai actual subiect decét cel supus cercetirii la moment
nu poate fi sesizat, fiindcé toate domeniile de activitate,
inclusiv resursele umane au fost afectate de renumitul
»Vvirus ucigas’, respectiv in ziua de astazi nu exista fiintd
umand care sa nu fi auzit despre aceastd pandemie,
despre acest focar.

Nu intdmplator la 11 martie 2020, Organizatia Mondi-
ald a Sdnatatii (OMS) a declarat focarul COVID-19 ca
pandemie globala si a cerut statelor sa ia masuri urgente
pentru a face fata acesteia. Majoritatea tarilor europene
au introdus mdsuri stricte pentru a stopa raspandirea
virusului si pentru a face fatd presiunilor din ce in ce mai
mari asupra sistemelor de sdnatate publica.
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Materiale si metode aplicate

In procesul studiului au fost utilizate urmatoarele me-
tode de cercetare stiintificd: analiza istoricd, analiza siste-
micd, analiza logica, analiza comparativa etc. Materialele
utilizate sunt: actele legislative si normative nationale a
Republicii Moldova si internationale in domeniu, co-
municate jurnalistice selectate cu meticulozitate, doc-
trina si alte materiale relevante. Acest studiu este bazat
pe o serie de cercetdri istorico-stiintifice, pentru a verifi-
ca autenticitatea, veridicitatea informatiei culese de citre
membrii societitii civile fatd de pandemia de coronavi-
rus (COVID-19) si efectele ei.

Rezultate obtinute si discutii

In realizarea obiectivului acestui studiu s-a apelat la
cunostintele mai multor specialisti, pentru a elucida
importanta rezolvarii problemelor rezultate din cauza
pandemiei de coronavirus (COVID-19).

La etapa actuald se impune ca societatea noastra sa con-
stientizeze cd prevaleazd imperativul salvarii de vieti
prin distantare sociald. In situatii de razboi si de urgenta,
democratiile au dreptul si datoria de a limita drepturile
individuale, spre a elimina un pericol acut. Dar restran-
gerea lor masivd e recomandabild si rezonabild doar cat
timp e temporard, proportionald si aptd sd salveze mul-
te vieti. Mai multe decat se pierd prin masurile luate.

Observam ca derogarile de la drepturile si libertatile
fundamentale ale omului in caz de stare de urgenta
sunt permise si prin intermediul reglementarilor art.15
al Curtii Europene a Drepturilor Omului, dar acestea
sunt cu titlu de exceptie. Astfel, ,in caz de rizboi sau de
alt pericol public ce ameninta viata natiunii, orice Inalta
Parte Contractantd poate lua masuri care derogé de la
obligatiile previzute de prezenta Conventie, in masura
strictd in care situatia o impune si cu conditia ca aceste
masuri sa nu fie in contradictie cu alte obligatii care
decurg din dreptul international”*’.

Or, de teama unor noi valuri de contaminare, ca si din
inertie, ori pentru ca unor lideri validati de pandemie
net mai mult decét de calitatea prestatiei lor anterioare
le convine de minune si prelungeascé criza, aceste re-
strangeri draconice de drepturi risca sa fie prelungite
sine die, spre paguba, potential dezastruoasd, atat a eco-
nomiei, cat si a psihologiei sociale, a sdnatatii publice si
a democratiei.

In timpul stirii de urgenta sau in alte situatii de criza
statele sunt obligate sd reactioneze prompt, indiferent
daci este pe placul unora sau a tuturor oamenilor. Ges-

257 Conventia Consiliului Europei pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale amendatd prin protocoalele Nr 3, 5,8 si 11.
Adoptata la Roma la 4 noiembrie 1950, in vigoare de la 3 septembrie 1953,
pentru Republica Moldova din 1 februarie 1998, in Tratate internatio-
nale la care Republica Moldova este parte (1990-1998), editie oficiala,
vol. I, Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Chisindu, 1998, art.15.



tionarea situatiilor de criza reprezintd, ca o apreciere
generald, o activitate extrem de complexa ce implicd
att capacitatea de anticipare a crizelor, realizarea unor
scenarii de tinere sub control a variabilelor si rezolvarea
situatiilor, cat si un raspuns rapid la aparitia crizei*®.

Misiunea guvernelor ar trebui sa se rezume la urma-
toarea afirmatie: ,,ingerintele in drepturile si libertatile
fundamentale ale omului din partea autoritatilor statu-
lui sunt justificate, daca ele sunt necesare, minime si
acoperite prin lege”. Cu alte cuvinte, interesul general al
societatii este mai presus decat interesul personal, par-
ticular al membrilor acestei societati. Problema apare
odatd cu tentatia statelor de a face abuz de pozitiile lor
dominante in raport cu societatea.

In timpul starii de urgenti oamenii renunta si acceptd
benevol stirbirea drepturilor lor fundamentale in schim-
bul unor garantii sociale. Legislatiile statelor devin foar-
te permisive, tolerante sau chiar abuzive cand se indicé
combaterea terorismului, un exemplu classic ar fi: Mo-
dificarea nomenclatoarelor juridice dupa consecintele
atentatelor teroriste marcate de o serie de atacuri sinu-
cigase coordonate de Al-Qaeda impotriva Statelor Unite
care au avut loc la 11 septembrie 2001. In dimineata ace-
lei zile, 19 teroristi Al-Qaeda au deturnat patru avioane
comerciale de pasageri. Teroristii au preluat controlul
avioanelor, prabusind doud dintre ele in Turnurile Ge-
mene ale World Trade Center din New York, omorand
toate persoanele de la bord si multi alti oameni care
lucrau in cladiri. Drept rezultate, americanii au accep-
tat fard probleme sa renunte la o parte din drepturile
lor fundamentale in schimbul promisiunii de consoli-
dare a securitatii Statelor Unite.

Conchidem c4, starea de incertitudine, nesiguranta si
anxietate se datoreazd stérii de urgenta. Astfel, din cau-
za iesirii oamenilor din mediul lor obisnuit sau chiar
»ultra confortabil’, societatea permite restrictionarea si
aplicabilitatea grevirilor drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului. Dinamica miscarii pentru drep-
turile omului, in secolul XX, a fost si este marcata atéit
de activitatea unor organizatii internationale, precum
si de unele ideologii. In timp ce ideologiile au furnizat
temeiul si legitimitatea drepturilor omului, organizatiile
internationale interguvernamentale si nonguvernamen-
tale au jucat rolul esential in procesul de codificare a
normelor de drept international, precum si in monito-
rizarea implementarii drepturilor omului de cétre sta-
tele membre.**’

In perioadele de crizd similare pandemiilor cel mai
pregnant fapt este cé legislatiile nationale sunt afectate

258 NICOLETA CRISTACHE, ,,Managementul situatiilor de crizd
organizationald”; Buletinul $tiintific al Universitatii de Stat,,Bogdan
Petriceicu Hasdeu” din Cahul Ne. 1 (7), 2012 $tiinte Economice, p.23.

259 Anatolie Munteanu, Aurelia Grigoriu, Svetlana Rusu [et.al.]
»Manualul functionarului public in domeniul drepturilor omului”/

colectiv de autori.: - Ch.: Arc, 2011(Combinatul Poligrafic)-p.9.

de o flexibilitate excesivd, dinamica respectirii dreptu-
rilor si libertétilor fundamentale penduleazd intre mi-
nim vs maxim, apar sistematic diferite actiuni de lob-
byism, discriminari, si alte inechitati sociale. In acest
context, considerdm oportun aplicabilitatea normelor
dreptului international fara rezerve, fira excesivitatea
unei autonomii nationale.

Sociologul Kancio Stoicev, presedintele Gallup Interna-
tional Association mentioneaza c4, atunci cand reactia
la 0 amenintare reald este substantial disproportionata,
asistam la un fenomen de ,nevrozd in masa”. Corona-
virusul existd, bineinteles, dar nu este att de ,,uriag’, ci
mai degraba marunt. Rata mortalitétii abia daca a cres-
cut cu cateva zecimi. Au murit mai putini oameni de-
catin timpul unor valuri de gripa din trecutul mai mult
sau mai putin apropiat. Acestea sunt argumente evi-
dente, trecute, insd, complet cu vederea.

Coronavirusul nu este primul fenomen de teama iratio-
nald in masd, aparut in rdndul ,homo consumer-ului”
globalizat. Ne aducem aminte de panici anterioare, pe
care am vrea sa le uitdm: teama idioatd, dar foarte ras-
pandita, de prabusirea sistemului informatic la intrarea
in noul mileniu; gripa aviard si SARS; gaura din stratul
de ozon, care a disparut peste noapte.

Panica actuala este punctul culminant al unei serii de
angoase in masd la nivel global inregistrate in ultimele
doua decenii. Esenta psihozei in masa rezida in socie-
tatea de consum si in modul in care elitele 0 manipu-
leaza. Situatia seamdnd cu ceea ce a descris elocvent
Arnold Toynbee prin sintagma ,,sinuciderea unei civi-
lizatii”

Criza provocatd de pandemia noului coronavirus este
una de proportii atat pentru Statele Unite, cét si pentru
Europa. Este chiar cea mai grava criza din istoria Uni-
unii Europene. Iar unii sustin cd o asemenea crizd tre-
buie combdtutd uneori cu metode neortodoxe, metode
ce pot incilca drepturile si libertitile fundamentale ale
cetétenilor.

Problema este cd odata ce drepturile si libertatile nu
mai sunt respectate, fie si temporar, ele sunt uneori di-
ficil de recastigat. Este suficient sa ne uitam la Articolul
215 din Patriot Act, care permite supravegheri fira
mandat. Numeroase organizatii, care militeazi pentru
drepturile omului, au cerut in repetate randuri elimi-
narea acestuia.

Inaltul comisar al ONU pentru drepturile omului, Mi-
chelle Bachelet este de aceeasi parere afirmand c4, ,,In
unele cazuri, epidemia este folositd pentru a justifica
schimbdri represive ale legislatiei obisnuite, care vor ra-
mane in vigoare multa vreme dupa incheierea urgentei”.

Daca pentru Statele Unite actuala crizd este un nou
test, pentru Uniunea Europeand este o noutate absoluta.
Comisia Europeand a anuntat recent urmadrirea tuturor
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telefoanelor din cadrul Uniunii pentru a inregistra mo-
dul cum se deplaseaza cetatenii, insa fard o inregistrare
a datelor personale.

Comisarul european pentru piatd internd, Thierry Bre-
ton, a convenit un acord cu gigantii din telecomunica-
tii in baza cdruia acestia vor da date anonimizate si
agregate de pe telefoanele mobile ale oamenilor pentru
a urmdri modul, in care se raspandeste virusul CO-
VID-19.

Comisia Europeana a luat aceasta decizie si a inceput
discutiile cu operatorii pentru a partaja datele mobile
ale populatiei din Europa.

Controlul asupra datelor de pe sute de milioane de tele-
foane va fi detinut de oficialii europeni, nu de operatorii
din telecomunicatii sub amenintarea ca executivul eu-
ropean ar putea fi tras la raspundere pentru eventualele
amenzi, daca informatiile digitale ar fi piratate sau fo-
losite gresit.

Breton sustine, ci este nevoie de astfel de metadate
agregate pentru a urmdri raspandirea virusului si pen-
tru a stabili unde exista cea mai presanta nevoie a oame-
nilor de servicii medicale.

Comisia a insistat cd operatiunea va respecta normele
de confidentialitate ale UE, potrivit Regulamentului ge-
neral privind protectia datelor si legislatia privind confi-
dentialitatea electronica. Este implicatd si Autoritatea
europeand pentru protectia datelor. Companiile cu ca-
re s-au purtat aceste discutii sunt: Deutsche Telekom,
Orange, Telecom Italia, Telefonica, Vodafone si GSMA.

Dupa iesirea din aceastd crizd, baza de date va fi distru-

S::‘1.260

Nu suntem adeptii teoriilor conspirationiste, dar consi-
derdm ca luarea in pripd a unor masuri restrictive ale
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului ar
putea fi oportunititi de a abuza de tehnologiile infor-
mationale in alte scopuri decit cele care sunt declarate
in mod oficial. Se vehiculeaza prea mult la nivel inter-
national despre tendinta de a supraveghea masiv popu-
latia si nu vedem justificarea unei asemenea ingerinte
chiar si cu riscul raspandirii unei pandemii.

Epidemiile si pandemiile sunt amenintari reale care
impun o reactie eficienta. Dar datoria de a aplica o po-
liticd de sdnitate eficientd nu trebuie sa se transforme
intr-o aprobare pentru spionarea vietii oamenilor. M-
suri de supraveghere care eludeaza drepturile omului si
principiile statului de drept nu sunt o solutie democra-
ticd.”' Cortina pandemiei se extinde pana la absurdita-
te, transformand visurile unor lideri manipulatori in
realitate.

260 https://reporterglobal.ro/comisia-europeana-a-decis-vor-fi-ur-
marite-toate-telefoanele/ (accesat la data de 10 mai 2020, ora 11:00);

261 https://www.dw.com/ro/comentariu-corona-nu-trebuie-s%C4%83-se-
transforme-%C3%AEn-permis-de-spionat-lumea/a-53311074 accesat
la data de 9 mai 2020, ora 07:17;
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Inaltul comisar al ONU pentru drepturile omului, Mi-
chelle Bachelet in cadrul primei reuniuni virtuale a
Consiliului drepturilor omului de la Geneva, a criticat
»puterile nelimitate” adoptate de unele state si a averti-
zat cd pandemia de COVID-19 nu trebuie sa fie un
»cec in alb” pentru incélcarea drepturilor omului, in
conditiile in care in unele tari aceastd crizd este deja
folosita pentru a justifica schimbari represive.

Bachelet si-a exprimat de asemenea preocuparea fatd
de masurile adoptate in unele cazuri pentru a limita
libertatea media si libertatea de exprimare, avertizand
cd ,,pretinsa luptd impotriva dezinformarii” risca sa fie
folosita pentru a reduce la ticere criticile. La fel menti-
oneazd, ca in anumite tari a vazut deja raportate cazuri
de jurnalisti sanctionati pentru cd nu aveau masti, pro-
fesionisti din sdnatate pedepsiti pentru ci au spus ci
nu au mijloace de protectie si oameni obisnuiti arestati
pentru cd au publicat mesaje despre pandemie pe rete-
lele sociale, amintind cd ,,critica nu este o crimd”.

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei*?, in care
sunt reprezentate toate cele 47 de state membre, a amin-
tit pe 22 aprilie un aspect esential: Statele trebuie sa
combatd maladia $i urmarile ei numai in concordanta
cu principiile fundamentale ale organizatiei si cu obli-
gatiile pe care si le-au asumat. Acesta este un principiu
esential, care trebuie respectat si aplicat concret de catre
statele membre.

Intr-adevir, o democratie nu trebuie sa sacrifice sfera
privata a cetdtenilor sdi pentru a le proteja sinitatea.
Guvernele trebuie sa identifice un echilibru intre aces-
te doud imperative. In acest scop, este nevoie de o serie
de masuri stabilite precis.

Presedinta Comisiei Europene, Ursula von der Leyen,
a dat publicitatii, un comunicat in care a cerut ca ma-
surile de urgenta sa fie ,limitate la ce este absolut nece-
sar si proportionale” cu situatia existenta, fird a fi in
vigoare pe termen nelimitat. ,,Este esential ca mdsurile
adoptate sd nu incalce principiile si valorile fundamen-
tale specificate in tratate”.

Comisia Europeand a cerut statelor membre si statelor
asociate spatiului Schengen sa prelungeasca pana in 15
mai restrictia temporara privind céldtoriile neesentiale
catre UE.

Experienta statelor membre si a altor tiri expuse la
pandemie aratd, ca masurile luate in vederea combate-
rii raspandirii virusului trebuie sd fie aplicate mai mult
de 30 de zile pentru a fi eficace.

Restrictia de célatorie se aplicd ,,zonei UE+”, care in-
clude toate statele membre ale spatiului Schengen (in-

262 Consiliul Europei este o organizatie internationald cu caracter
regional, al cirui statut a fost semnat la Londra la 5 mai 1949, fiind
fondat de 10 state.



clusiv Bulgaria, Croatia, Cipru si Romania) si cele 4
state asociate spatiului Schengen (Islanda, Liechtenste-
in, Norvegia si Elvetia) - in total, 30 de tari.

Comisarul pentru afaceri interne Ylva Johansson a de-
clarat in cadrul unui comunicat ca: ,,Situatia actuald ne
obliga sa solicitim prelungirea restrictiei privind cilato-
riile neesentiale citre UE. Cu toate ci actiunea coordo-
nati este esentiala la frontierele externe, trebuie sa co-
laboram si la frontierele interne pentru a ne asigura ca
piata noastra internd continua sa functioneze in mod
corespunzitor si cd produsele esentiale, cum ar fi ali-
mentele, medicamentele si echipamentele de protectie,
pot ajunge la destinatie fara intarziere. Vom continua
sd sprijinim statele membre in toate aceste directii de
actiune”

Curtea Europeand pentru Drepturile Omului a recu-
noscut ca se poate ajunge la limitdri i culegerea date-
lor personale poate fi necesara in anumite situatii de
urgenta. Instanta a subliniat insa, ca statele au permisi-
unea de a recurge la aceste instrumente numai in con-
ditii extraordinare, definite precis. Guvernele trebuie sd
ofere, de asemenea, garantii de ordin juridic si sd permita
o supraveghere independenta. Trebuie de asemenea, sa
se asigure ca masurile decise se intemeiaza pe o lege, cd
acestea sunt necesare pentru atingerea scopului urma-
rit, cd patrund cat mai putin in sfera privatd a oameni-
lor si sunt abrogate de indatd ce nu mai existd motivul,
care a determinat adoptarea lor.

Dacé guvernele nu respectd aceste limite, atunci risca
sd ne pericliteze drepturile fara a ne proteja neaparat
mai bine sanatatea. Guvernele riscd de asemenea sa
piarda sprijinul opiniei publice, indispensabil eforturi-
lor depuse de stat pentru protejarea sanatatii oamenilor.

Dupa cum am mentionat, inalti demnitari in stat se
pronuntd in privinta efectelor pandemiei, de ex: Can-
celarul Germaniei, Angela Merkel afirma ca criza gene-
ratd de pandemia de coronavirus constituie o provoca-
re de proportii istorice pentru Europa, pledand pentru
aprofundarea integrarii la nivelul Uniunii Europene.

La fel, ea mentioneazi ci ,,Uniunea Europeana se con-
frunti cu cea mai mare incercare de cind a fost fondat,
fiind afectate toate statele membre si ar fi in interesul
tuturor ca Europa si iasd puternicé din aceastd incercare.
Germania va fi intr-o situatie bund daci Europa va fi
intr-o situatie bung”

»Partea dificild a acestei crize este ca sistemul medical
a fost depasit de situatie, astfel ca este necesar un pro-
gram de relansare, de reconstructie’, in contextul scé-
derilor economice severe, pentru planuri de stimulare
economica la nivel national si European.”®

263 https://reporterglobal.ro/merkel-pandemia-o-provocare-istorica-pen-
tru-ue-e-necesara-aprofundarea-integrarii/ (accesat la data de 7 mai

2020, ora 13:44);

Unii demnitari au mesaje incurajatoare cu un fel de ,,iz
optimist’, iar altii sunt inca afectati de mentalitatea so-
vieticd prin care-si impun autoritatea si purced la aten-
tiondri colective, de ex: Premierul bulgar Boiko Bori-
sov participand la Summitul UE-Balcanii Occidentali,
care s-a desfdsurat in sistem de videoconferinti, a afir-
mat, cd in cazul in care numarul pacientilor cu CO-
VID-19 va creste si regulile nu vor fi respectate, atunci
autoritatile bulgare ,,vor inchide din nou totul”***

Culmea solutiilor privind combaterea pandemiei in vi-
ziunea autorilor ar fi sugestia premierului israelian Ben-
jamin Netanyahu cu privire la implantarea de cipuri
sub pielea elevilor ca posibild solutie pentru respecta-
rea distantei sociale recomandate in cazul prevenirii
infectarii cu noul coronavirus provoaca ingrijordri in
randul expertilor in securitate ciberneticd, care o vid
drept periculoas.

Premierul israelian gi-a luat prin surprindere compat-
riotii propunand o masura destul de controversata, si
anume implantarea de cipuri sub pielea copiilor pentru
a-i ,ajuta” sa respecte masura de distantare sociala la
scoala. ,, Vreau sd fie implantat la copii, sd fie echipat cu un
senzor care sd declanseze alarma cand cineva se apropie,
la fel ca in cazul masinilor”.

Dincolo de ineficacitate, alti autori mentioneaza ci elevii
ar putea deveni tinte usoare pentru criminali ciberne-
tici, dar si pentru pedofili. ,,Dacd informatiile cu privire
la localizarea unor copii ajung pe net, un pedofil cu com-
petente informatice ar putea sd obtind aceste date si sd-i
urmdreascd’.

Initial aceasta fiind o actiune voluntard, al cérei scop
este de a-i ajuta pe copii sa stea la distanta, ulterior se
poate transforma in supravegheri in masa. Noi privim
destul de grava intentia, nu neaparat rezultatul, mai
ales aceasta fiind parvenita dintr-un stat ca Israelul,
acesta fiind renumit prin ,,megasecretomania Mosadu-
lui” (Institutul de informatii si operatiuni speciale),
care este una dintre cele trei institutii israeliene princi-
pale de informatii, anume serviciul de informatii ex-
terne al Israelului. De asemenea, este renumitd prin
declansarea interminabilului Conflict arabo-israelian
(Razboiul arabo-israelian din 1948), care avea ca scop
distrugerea Israelului si ,aruncarea evreilor in mare”.

Prin comparatie, alti lideri politici opteazd pentru ma-
surile de sanctionare deschise, desi sunt o problema nu
pot fi comparate cu ,,implantarea de cipuri sub pielea
elevilor”, care ar putea ulterior avansa in implantarea
unor asemenea cipuri societatii in ansamblu.

In viziunea noastra sanctiunile prevazute de legile na-
tionale, desi pe alocuri sunt exagerate, oricum sunt mai
democratice. Acestea fiind cunoscute publicului, asigura

264 https://cotidianul.md/2020/05/07/covid-19-daca-regulile-nu-sunt-re-

spectate-vom-inchide-totul-din-nou-avertizeaza-premierul-bulgariei/
(accesat la data de 7 mai 2020, ora 21:03);
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transparenta decizionald a autoritatilor statale. Respec-
tiv metodele traditionale de sanctionare pecuniard sunt
mai accesibile societitii civile, nu laséd loc de interpreta-
re si nu poate fi sorgintea unei teorii conspirationiste.
De ex: Presedintele Romaniei, Klaus Iohannis in cadrul
unei sedinte de evaluare si prezentare a masurilor de
siguranta si ordine publici in contextul epidemiei CO-
VID-19 la data de sapte mai 2020, la Palatul Cotroceni
a afirmat, cd de la inceputul situatiei de urgenta au fost
facute peste 870.000 de controale, pentru a se verifica,
daca oamenii respectd izolarea sau carantina, precum si
daca firmele respecta normele de vanzare. La fel, a men-
tionat transant despre rigorile si efectele legii ,Pur si

)

simplu legea se aplicd, se impune, nu se discutd’.

Observabil este cd autorii europeni si internationali au
sesizat faptul, cd sub pretextul ,,combaterea pandemiei”
se petrec o gama largd de abuzuri, ele atenteaza la cele
mai sensibile drepturi ale omului, prin restrictionarea
nejustificatd in mod continuu.

Noi suntem de pérerea cé in scurt timp, dupa finaliza-
rea starii de urgenta, va izbucni un val de nemultumiri
in rAndurile societatii civile. La fel, intuim ca vor fi ge-
nerate aceste nemultumiri ca consecintd a aplicarii ine-
chitabile a cadrului legal si al restrictionarii excesive a
drepturilor individuale in perioada pandemiei.

Dacé vom privi din alt unghi pandemia si efectele aces-
teia, in special din perspectiva economicd-comerciald,
atunci constatam, ca anumite drepturi sunt sub presiu-
nea de a nu fi respectate, toate cele ce au o tentd economi-
ca. Pe scard larga, aceste concluzii sunt deductibile din
datele prezentate de Organizatiile Mondiale in domeniu.

Organizatia Mondiald a Comertului (OMC) prezice o
cidere severd a comertului international, intre 13% si
32%. Astfel, directorul general al OMC, Roberto Azeve-
do, a descris cifrele ca fiind ,,urate”. El a spus ca situatia
este, in primul rand, o crizé de sdndtate si a recunoscut,
céd guvernele trebuie sd ia masuri pentru a proteja viata
oamenilor. ,Declinurile inevitabile ale comertului si pro-
ductiei vor avea consecinte dureroase pentru gospoda-
rii si companii, pe langa suferinta umand cauzata de boa-
la in sine”.

Prognoza despre o scidere cu 13% a comertului cu
marfuri este descrisa in raport ca fiind un scenariu re-
lativ optimist, care anticipeaza o scadere accentuatd a
comertului, urmata de o recuperare, incepand cu a doua
jumatate a anului 2020%%.

Sociologul Kancio Stoicev, presedintele Gallup Inter-
national Association, avertizeaza, cad in momentul in
care vom avea un vaccin anti-coronavirus, catastrofa
economica ar putea fi deja atat de imensd, incat sa ne
trezim in toiul unei tragedii reale incomensurabile.

265 https://reporterglobal.ro/omc-scaderea-comertului-global-va-fi-mai-
rea-decat-criza-din-2008/ (accesat la data de 6 mai 2020, ora 21:31);
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Recesiunea economicé globala, cauzatd in special de
restrictiile de circulatie impuse in timpul pandemiei,
poate perturba lanturile de aprovizionare cu alimente,
poate sd conduca la cresterea preturilor, somaj si, in
consecinta, va reduce puterea de cumpdrare a mai mul-
tor persoane.

Treptat se va simti efectul negativ al economiei si asupra
dreptului la sdnatate, garantat de cédtre Declaratia Uni-
versald pentru Drepturile Omului, care prevede: ,,Orice
om are dreptul la un nivel de trai care si-i asigure sdna-
tatea §i bundstarea lui §i familiei sale, cuprinzénd hrana,
imbracdmintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum
si serviciile sociale necesare...”*%; Inclusiv dreptul de
acces la asistentd medicala, dreptul de acces la informa-
tie, interzicerea discrimindrii la prestarea de servicii me-
dicale, libertatea de abtinere de la tratament ne-consen-
sual si alte garantii importante.

Toate statele europene s-au angajat sa asigure dreptul la
sdndtate si au semnat tratate internationale si regionale
pentru drepturile omului in acest scop. In contextul
pandemiei actuale, autoritatile trebuie sd asigure toate
resursele disponibile pentru a combate pandemia, pen-
tru a asigura dreptul la sanatate. Respectiv facem tri-
mitere la informatiile publicate intr-un comunicat
UNICEEF, care atentioneazd statele, ca in conditiile in
care continud raspandirea COVID-19 la nivel global,
peste 117 milioane de copii din 37 de téri riscd sa nu
beneficieze de vaccinul vital impotriva rujeolei. Cam-
paniile de imunizare impotriva rujeolei au fost deja de-
calate in 24 de tari*” Desi legislatia din domeniul
drepturilor omului nu le spune guvernelor cét ar trebui
sa cheltuiascd pentru domeniul sanatatii, insa le solici-
ta acestora sa aloce maximul disponibil, din resursele
de care dispun, serviciilor din domeniul sanatatii.

Prevederi similare deducem din continutul art.11 din
Carta Sociala Europeana Revizuita din 3 mai 1996 adop-
tata la Strasbourg ,,orice persoand are dreptul de a bene-
ficia de toate mdsurile care ii permit sd se bucure de cea
mai buna stare de sdandtate pe care o poate atinge”;*s

In vederea exercitirii efective a dreptului la protectia

sanatatii, partile se angajeaza s ia fie direct, fie in co-

operare cu organizatiile publice si private masuri cores-

punzdtoare, care vizeaza, in special:

1) sa elimine, in mdsura in care este posibil, cauzele
unei sdnatati deficitare;

266 Declaratia Universald a Drepturilor Omului. Adoptata si proclamata
de Adunarea Generald a ONU prin rezolutia 217 (III) de Adunarea
Generald a ONU la 10 decembrie 1948. Republica Moldova a aderat la
ea prin Hotédréarea Parlamentului R.M. nr.217-XII din 28.07.1990,
,»Tratate internationale”, 1998, art.25.

267 https://reporterglobal.ro/unicef-117-milioane-de-copii-risca-sa-nu-aiba-
acces-la-vaccin-din-cauza-decalarii-campaniilor-de-vaccinare-contra-
rujeolei-urmare-a-covid-19/ (accesat la data de 9 mai 2020, ora 23:09);

268 Carta Sociald Europeani Revizuitd din 3 mai 1996 adoptati la
Strasbourg., Republica Moldova a semnat la data 03.11.1998 si a
ratificat-o la data 08.11.2001, art.11.




2) sa prevada servicii de consultare si de educare in
ceea ce priveste ameliorarea sdnatatii i dezvoltarea
sanatate;

3) saprevind,in masura in care este posibil, bolile epide-
mice, endemice i alte boli, precum si accidentele.

In vederea onoririi obligatiei fatd de tratatele internati-
onale, statele la nivel national isi dubleazd angajamen-
tele. In asemenea mod, se garanteazi respectarea apli-
cérii standardelor europene. De ex: Republica Moldova
consimte ca respectarea angajamentelor juridice, asu-
mate prin ratificarea partiald a Cartei sociale europene
revizuite, tara noastrd recunoaste, la fel, ca obiectiv al
politicii sale, realizarea principiilor si drepturilor enu-
merate in partea I a cartei prin utilizarea tuturor mij-
loacelor adecvate si se declara legata prin prevederile
art. 1,7,5,6,8,9,11, 12,16, 17,20, 21, 24, 26, 28,29,

Prevederi similare contine si legea statului vecin, cu
mici derogiri. Astfel, conform legii pentru ratificarea
Cartei sociale europene revizuite, ,,Romania accepta
partea I din prezenta Carté ca o declaratie care deter-
mind obiectivele a caror realizare o va urmari prin toate
mijloacele utile si se considera legata prin prevederile
art. 1,art. 4-9,art. 11, 12, 16, 17, 20, 21, 24, 25, 28 §i 297°.

O pandemie reprezinta o provocare pentru orice sis-
tem de sandtate din cauza presiunii puse de numarul
mare de oameni care se imbolnavesc in acelasi timp.
Insd daca guvernele au redus deja resursele disponibile
pentru spitale, medici si asistenti medicali, sistemelor
cu pricina le va fi in mod evident mai greu sa faca fata.
Guvernele care au investit in mod corespunzator in sis-
temele lor de sdnatate, asa cum prevede dreptul inter-
national, vor fi mai bine pregitite.

Tergiversarea ridicdrii restrictiilor, aici ne referim la
imposibilitatea efectudrii diferitor controale medicale
profilactice in timpul starii de urgenta, este direct pro-
portionala cu numarul viitoarelor imbolnaviri. Acelasi
lucru este valabil si pentru imposibilitatea vaccindrii
copiilor.

Giuseppe Palmisano, presedintele Comitetului Euro-
pean pentru Drepturile Sociale mentioneaza in cadrul
unui comunicat de presa despre situatia precara a siste-
melor de sanitate, la fel afirma ci situatia este inca de-
parte de a fi satisfacatoare, cand vine vorba de respec-
tarea drepturilor sociale a cetatenilor. Iar pandemia cu
coronavirus reaminteste societatii in mod brutal de im-
portanta respectirii drepturilor sociale. Sper ca aceasta
pandemie sa determine guvernele sa progreseze in res-

269 Legea Nr. 484 din 28-09-2001 pentru ratificarea partiald a Cartei sociale
europene revizuite. Publicat: 26-10-2001 in Monitorul Oficial Nr. 130
art. 959, art.2 si 3.

270 Legea nr.74 din 3 mai 1999, pentru ratificarea Cartei sociale europene
revizuite, adoptatd la Strasbourg la 3 mai 1996. Textul actului publicat
in M.Of. nr. 193/4 mai. 1999, art.2.

pectarea drepturilor sociale ale cetétenilor si sa recon-
struiascd sistemele de sdndtate greu incercate in aceasta
perioadad*”.

Una dintre principalele solutii in vederea deconspirarii
ilegalitatilor si ridicdrii restrictiilor in privinta dreptu-
rilor si libertatilor fundamentale ale omului in timpul
starii de urgenta, in orice stat, este implicarea presei
libere si aderarea la anumite comunitéti, organizatii in
vederea valorificirii numéarului de adepti ai stoparii ac-
tiunilor guvernantilor. Astfel, aderarea sau apartenenta
la organizatiile non-guvernamentale eficiente ar amp-
lifica sansele si fie auzite persoanele vitimate in drep-
turile lor prin mésurile restrictive statale.

O presa libera si independenta face orice guvern vigi-
lent. Insi putem fi siguri, cd politicienii au mult mai
multe sanse sd faca ceea ce este mai bine pentru popu-
latie, dacd stiu cd sunt urmariti de cei care vor vota.

Guvernele sunt obligate si creeze sisteme de securitate
sociald, care sd le asigure tuturor un nivel minim de
trai pana la trecerea perioadelor dificile. Nivelul acesta
minim se referd, de exemplu, la locuinte, alimente,
asistentd medicala si alte elemente de baza. Un sistem
adecvat de securitate sociald va face ca persoanele, care
isi pierd locul de munci, sd nu ajunga sia moara de
foame sau sa-si piardd locuintele in timpul pandemiei.

Conform datelor oficiale inainte de izbucnirea pande-
miei de Covid-19, in jur de 135 de milioane de oameni
erau deja in pragul infometdrii, 821 de milioane de
oameni sufereau de infometare cronici, iar unele zone
din Africa de Est si Asia de Sud se confruntau cu un
deficit sever de hrand cauzat de secetd si de cele mai
mari invazii de lacuste din ultimele decenii.

In prezent, agentia alimentard a ONU ajuti aproape
100 de milioane de oameni pe zi, dar, daca nu reuseste
s indeplineascd aceastd misiune din cauza lipsei de
fonduri, ,in curand, pandemia de coronavirus va fi ur-
mata de o pandemie a foametei”.

Actualmente se atestd existenta altor probleme, de ex:
tot mai multe tdri care recurg la aplicatii pentru a-si
supraveghea cetatenii. Dunja Mijatovic, comisara pen-
tru Drepturile Omului a Consiliului Europei conside-
ra, cd protectia datelor trebuie asigurata in ciuda pan-
demiei.

Supravegherea este in context un exemplu tipic. In timp
ce potentialul uneltelor digitale pentru indiguirea in-
fectiilor ar trebui cercetat in continuare, este posibil ca
acestea sd se indrepte si impotriva noastrd. Dacd, de
exemplu, patrund in sfera noastrd privatd si ne limiteaza

271 https://moldova.europalibera.org/a/giuseppe-palmisa-
n0-%C3%AEn-perioadele-de-pandemie-protec%C8%9Bia-dreptului-
la-s%C4%83n%C4%83tate-pentru-to%C8%9Bi-
cet%C4%83%C8%9Benii-trebuie-s%C4%83-fie-obiectivul-principal-
al-statului-/30583690.html (accesat la data de 10 mai 2020, ora.03:14);
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capacitatea de a participa la viata sociald? Acest risc a
devenit intre timp realitate in mai multe tiri europene.

In Europa exista o tendinta generali de supraveghere a
populatiei, ceea ce ridicd o serie de intrebari in privinta
compatibilitatii cu standardele de protectie a datelor.

De exemplu, in Rusia, guvernul a recurs la camere vi-
deo, care recunosc fetele oamenilor pentru a impune or-
dinele de plasare in carantind, fara a garanta cd aceasta
tehnologie nu este folosita si in alte scopuri. In Azer-
baidjan cetdtenii trebuie sd raporteze prin SMS unui
sistem electronic drumurile, pe care le fac pentru ca
politia si-i poatd supraveghea. In Muntenegru guver-
nul a publicat pe pagina sa de internet numele si adre-
sele persoanelor, carora li s-a cerut sa se plaseze in ca-
rantind dupd intoarcerea din striinatate.

Tehnologiile informationale utilizate in mod abuziv,
pentru o perioada indelungatd ar putea face zob liber-
tatea, prin impunerea si eternizarea trackingului, me-
nit sa detecteze traiectorii de infectare si sa ajute la
combaterea contaminarilor. De aici nu mai e decat un
pas pand la ,,bio-supraveghere”, cum a numit-o Jeremy
Cliffe in The New Statesman, intr-un articol intitulat
»The rise of the bio-surveillance state”, unde se discuta
virtutile si, mai ales, neajunsurile omului si colectivita-
tilor de sticla, create de demersurile de recunoastere
faciald si corporala, ca si de instrumentele electronice
si informationale de stabilire a geolocatiei, a tempera-
turii si a starii snatatii oamenilor.

In Polonia, o aplicatie introdusi la ordinul guvernului
forteazd persoanele aflate in carantind sa se treaca de
mai multe ori pe zi in evidentd, coordonatele lor de
GPS fiind inregistrate. Nerespectarea acestei obligatii
poate avea drept efect interventia politiei si plata unei
amenzi usturatoare. Si Turcia a anuntat o aplicatie ase-
mandtoare pentru controlul locului, in care se afld per-
soanele infectate cu SARS-CoV-2.

In Marea Britanie, s-a dezviluit ci firme de IT au folosit
datele personale confidentiale ale pacientilor fara trans-
parenta si fird a fi nevoite sa dea socoteala pentru asta.

Concluzii privind studiul supus cercetarii

in primul rind, trebuie consolidatd rezistenta globala
la boli infectioase, pleddm pentru dezvoltarea de noi
tehnici si tehnologii de control asupra infectiilor: ,Ora-
sele, statele si regiunile trebuie sa se pregateasca in mod
consistent pentru a-si proteja cetatenii de pandemii,
prin acumularea de resurse, elaborarea de planuri co-
mune §i explorarea frontierelor stiintei”.

In al doilea rind, consideriam necesar consolidarea unor
eforturi pentru vindecarea ranilor economiei mondiale.
Liderii din intreaga lume au invétat lucruri importante
din timpul crizei financiare din 2008, sau din timpul
Marelui Crah sau Joia Neagra care a inceput la sfarsitul
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lunii octombrie 1929 si a fost cel mai devastator crah
bursier din istoria Statelor Unite ale Americii, daci lu-
am in considerare durata si efectele sale. Crahul bursei
de pe Wall Street a fost semnalul inceputului unei peri-
oade de 10 ani de criza economici, care a afectat térile
occidentale industrializate.

Conchidem ca actuala criza economicé este mai com-
plexa: scdderile generate de coronavirus sunt, ca vitezd
si amploare mondiald, cum nu a mai fost nimic cunos-
cut in istorie. Iar mésurile necesare de sidnatate publicd
precum distantarea sociala, inchiderea scolilor §i com-
paniilor contribuie la problemele economice. Progra-
mele, care vor fi lansate, ar trebui s incerce sa amelio-
reze si efectele haosului inevitabil asupra celor mai
vulnerabile populatii.

La fel concluzionim, ci zonele de carantini, care res-
trang dreptul la libertatea de circulatie, pot fi justificate
sub legislatie internationald, doar dacé ele sunt pro-
portionate, limitate de timp, intreprinse din obiective
legitime, strict necesare, voluntare daca este posibil si
aplicate intr-un mod non-discriminatoriu. Zonele de
carantina trebuie sd fie instituite intr-o maniera de si-
gurantd si respect. Drepturile celor care se afld in ca-
rantina trebuie respectate si protejate, incluzand asigu-
rarea accesului la asistentd medicald, mancare si alte
necesitati. In prezent, respectul pentru drepturile omu-
lui reprezintd nu doar o realitate filosofica, politica sau
sociologicd, specifica epocii anterioare, dar in special o
realitate juridica exprimata prin norme de drept inter-
national.?”?

Nuantam, ca trebuie focusatd energia statelor, inclusiv
a Republicii Moldova, in fortificarea protectiei sferei
private si eliminarea abuzurilor privind derogarea de la
drepturile si libertatile fundamentale ale omului sub
pretextul combaterii pandemiei.

Referitor la monitorizarea societdtii mentiondm, ca apa-
ratura digitala trebuie dezvoltata si folosita in concor-
dantd cu normele de protectie a sferei private si cu cele,
care interzic orice forma de discriminare. Trebuie sd fie
anonimd, cifrata si descentralizatd, sd functioneze pe
principiul Open Source si sa se afle la indeména unui
numar cat mai mare de oameni, pentru a elimina pra-
pastia digitala. Folosirea ei trebuie sa fie benevold, in
baza unei campanii preliminare complete de informare
si s se limiteze la scopul precis de protectie a sanatatii.
Trebuie si contind o limitare clara in timp si sd fie com-
plet transparentd. Cei care o folosesc trebuie sa poatd
oricand sd refuze sd o mai facd, sd-si steargd toate date-
le si sa atace eficient in justitie intruziunile in sfera lor
privata.

272 Mihai Poalelungi, Igor Dolea, Tatiana Vizdoagi [et al.]; ,Manualul
Judecatorului pentru cauze penale” / coord. ed.: Mihai Poalelungi [et
al.].Ed.I. - Ch.: S.n., 2013 (I.S. EE.-P. «Tipografia Centrali»). - p.15.



In acest sens afirmam ci legile, care garanteaza dreptul
la sfera privata, adoptate la nivel national §i protejate
de Curtea Europeand pentru Drepturile Omului, tre-
buie respectate cu sfintenie.

In acest conglomerat de circumstante, raportand starea

evenimentelor generate de pandemia COVID-19 la ni-

vel european si international constatim necesitatea im-

plementirii urmétoarelor solutii pentru Republica Mol-

dova:

1) Solutii de atenuare a starii de urgentd in sistemul
educational, fortificarea capacitétilor si asigurarea
fara intrerupere a procesului de invatamant, inclu-
siv metode inovative de predare on-line si sporire a
accesibilitatii.

2) Dezvoltarea tehnologiilor si bazelor de date eficien-
te in sprijinul managementului sdnatétii publice in
contextul pandemiei COVID-19, inclusiv digitaliza-
rea procesului de supraveghere prin implementarea
sistemului informational epidemiologic COVID-19.

3) Elaborarea solutiilor inovative pentru protectia po-
pulatiei si a personalului expus profesional impotri-
va infectarii cu virusul SARS-CoV-2 si intru opti-
mizarea masurilor de control si raspuns.

4) Analiza corecti a evolutiei societitii si evenimente-
lor economice, social-politice ante- si post-declan-
sarii pandemiei COVID-19, ulterior aplicarea unor
mdsuri de redresare a segmentelor, domeniilor mai
afectate.

5) Elaborarea mecanismului privind accelerarea co-
nectarii organizatiilor din domeniile cercetarii si
inovarii la infrastructurile de cercetare europene
create in contextul pandemiei COVID-19.

6) Crearea unor autorititi independente de protectie a
datelor cu caracter personal, care trebuie sa testeze
si sd aprobe aparatura tehnica inainte de a fi datd in
folosinta, in vederea monitorizarii societdtii civile
afectate de pandemie.

Chiar daci statul nu dispune de resursele necesare des-
tinate pentru combaterea §i atenuarea impactului pan-
demiei de coronavirus (COVID-19), el nu ar trebui sa-
si lanseze un nomenclator juridic antisocial, lipsit de
mecanismele adecvate de sanctionare, corectare si re-
educare a cetétenilor.

O parghie eficienta in vederea neadmiterii restrictio-
narii si grevarilor drepturilor si libertétilor fundamen-
tale ale omului ar fi verificarea actiunilor guvernelor de
catre instante si supuse controlului Parlamentului si
institutiilor nationale de apérare a drepturilor omului.
Toate acestea fiind destinate pentru asigurarea obliga-
tiei executivului de a da socoteald pentru deciziile sale
restrictive sau abuzive.
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Aplicabilitatea jurisprudentei Curtii Europene a Drep-
turilor Omului in cadrul procesului penal a meritat un
interes teoretico-practic sporit al doctrinarilor si prac-
ticienilor din Republica Moldova precum si din tarile
membre ale Consiliului Europei. Aceasta mai cu seama
se datoreaza faptului, cd in ultimii 30 de ani majorita-
tea sistemelor de drept din spatiul european, prioritar
din statele Europei de Est, au fost supuse modificérilor
institutionale majore, fiind instituite ordine de drept
bazate pe valori democratice, unde drepturile si liberta-
tile fundamentale ale omului ocupd un loc primordial.

In plan national o contributie substantiali la percepe-
rea rolului jurisprudentei CtEDO in cadrul procesului
penal a fost adusa de dr. hab. Igor Dolea, prin publica-
rea monografiei "Drepturile persoanei in probatoriul

penal: conceptul promovdrii elementului privat™”, pub-
licatd in tara noastrd in anul 2009. O semnificatie stiin-
tifico-practica remarcabild retinutd in aceastd sursd
este argumentarea esentei precedentului judiciar al Cur-
tii Europene a Drepturilor Omului ca izvor de drept in
cadrul procesului penal in Republica Moldova. In ace-
lasi an apare lucrarea intitulata "Manualul de drept pro-
cesual penal™* publicatd in coautorat de cétre Dolea L.,
Roman D., Sedletchi I, Vizdoaga T., Cerbu A., Ursu S.
Lucrarea datd contine reflectii referitoare la semnifica-
tia practicii Curtii Europene in cadrul procesului penal.
In repetate randuri am apelat la ideile acestor autori

273 Dolea I. Drepturile persoanei in probatoriul penal: conceptul
promovirii elementului privat. Chisindu: Bons Offices, 2009

274 Dolea I., Roman D., Sedletchi I., Vizdoaga T. s.a. Drept procesual
penal. Chisindu: Tipografia Centrald, 2009
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pentru solutionarea unor probleme, cu care ne-am
confruntat la abordarea conceptului studiat, avand in
vedere cd aceste materiale stiintifice constituie cele mai
semnificative si valoroase lucrari in materia dreptului
procesual penal din Republica Moldova si care au stat
la baza determinarii naturii juridice a jurisprudentei
CtEDO in sistemul de drept national.

Fundamentul legal in definitivarea naturii juridice a
jurisprudentei CtEDO in procesul penal in Republica
Moldova a fost adoptarea Legii nr.66 din 05.04.2012,
care a intrat in vigoare la 27.10.2012, prin care a fost
introdus alin.(8) in continutul art.7 din Codul de pro-
ceduri penali. Inainte ca aceasti modificare si fie in-
trodusa, dr. hab. Dolea I.?”° si-a expus péirerea, bazatd
pe tendinta actuala a politicii penale din térile europe-
ne, precum cd recunoasterea hotararilor judecatoresti
ca izvor al dreptului era o perspectiva inevitabila.

Din momentul ratificarii Conventiei Europene de catre
Republica Moldova, in literatura de specialitate, precum
si in rdndul practicienilor a apédrut un sir de intrebari
referitor la natura juridica a jurisprudentei CtEDO ca
izvor de drept scris in cadrul procesului penal. Anali-
zand subiectul dat, am gasit raspunsul la aceastd intre-
bare in cadrul prezentei lucréri. Totodata, am constatat
o viziune doctrinara dualista sub acest aspect.

Prin Hotédrarea Parlamentului Republicii Moldova
nr.1298-XIII din 24.07.1997 a fost ratificatd Conventia
Europeana pentru Protectia Drepturilor si a Libertati-
lor Fundamentale ale Omului, intratd in vigoare la 3
mai 1953, incheiati la Roma la 4 noiembrie 1950,
amendatd prin protocoalele nr.3 din 6 mai 1963, nr. 5
din 20 ianuarie 1966 si nr.8 din 19 martie 1985 si com-
pletatd cu Protocolul nr.2 din 6 mai 1963, Protocolul
nr.4 recunoscand anumite drepturi si libertati, Proto-
colul nr.6 privind abolirea pedepsei cu moartea (Stras-
bourg, 28 aprilie 1983), Protocolul nr.7 (Strasbourg, 22
noiembrie 1984) si Protocolul nr.11 privind restructu-
rarea mecanismului de control stabilit de Conventie
(Strasbourg, 11 mai 1994) ?¢. Astfel, la 12 septembrie
1997 Conventia Europeana pentru Apdrarea a Dreptu-
rilor Omului si Libertétilor Fundamentale devine partea
integrantd a sistemului de drept al Republicii Moldova.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului, fiind o juris-
dictie instituitd prin Conventia europeana a drepturi-
lor omului, degaja o jurisprudenta care reflectd nivelul
respectdrii efective a drepturilor si libertatilor funda-
mentale ale omului consacrate prin acest tratat inter-
national, oferind astfel o imagine complexd in afara
oricdror frontiere asupra standardelor internationale,
care reglementeazd continutul drepturilor si libertati-

275 Ibidem, p.79

276 Sterbet V. Unele aspecte ale protectiei drepturilor omului la nivel
national prin prisma conventiei europene si a jurisprudentei CEDO,
In: Revista Institutului National al Justitiei, 2007, nr. 1-3, p.75
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lor fundamentale, prescriind obligatii statelor in vede-
rea protectiei acestora. Jurisprudenta CEDO constituie
un acquis fundamental de referinta pentru sistemele de
drept interne ale statelor-parti la Conventia Europeana.
Aceasta presupune, ca solutiile finale date de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului pe marginea spetelor
cu rezolvarea carora aceasta este sesizatd de reclamanti,
fie persoane private, fie state, sunt direct aplicabile in
ordinile juridice nationale*”.

In doctrina de specialitate?”® s-a conturat o pozitie fer-

md, unanim acceptatd de majoritatea juristilor si doc-
trinarilor atat din Republica Moldova, cét si din alte
state-membre ale Consiliului Europei, precum ca Con-
ventia Europeana este unul dintre cele mai vechi in-
strumente juridice internationale, care vizeazd garan-
tarea drepturilor omului. Sistemul sdu de protectie este
cel mai avansat si constituie una din sursele cele mai
bogate si mai relevante a jurisprudentei internationale
in materia drepturilor omului. Intr-adevir, incepand cu
3 mai 1953, jurisprudenta CtEDO, precum si a fostei
Comisii Europene pentru Drepturile Omului, a creat o
practica fara precedent in ordinile de drept ale statelor
semnatare ale Conventiei.

Mai bine de saizeci de ani, inaltii magistrati ai Curtii
Europene a Drepturilor Omului creeaza repere funda-
mentale de respectare a drepturilor omului in spatiul
pan-european, statuand asupra cererilor individuale si
interstatale, formuland reguli autonome de interpretare
a notiunilor conventionale?”. Rezultatul muncii magis-
tratilor CtEDO se manifesta prin semnificatia si forta
juridica cu care sunt investite hotérérile pronuntate de
catre acestia. Importanta hotararilor Curtii Europene a
Drepturilor Omului se manifestd prin aceea, ca supli-
mentar rolului de bazd de asigurare a garantarii drep-
turilor si libertatilor consacrate conventional cu privire
la indivizi concreti, exercitd rolul de interpretare a no-
tiunilor fundamentale ca limite si concepte. In plus,
cadrul jurisprudential formeaza un sistem de drept in-
stitutional particular, care genereazd scheme unice de
asigurare a respectarii drepturilor omului in spatiul
Europei, obligatorii pentru toate statele-parti la Con-
ventia Europeana a Drepturilor Omului®*.

Rolul si importanta jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului sunt definitivate printr-o practica
bogatd de aplicare a acesteia de citre statele membre
ale Consiliului Europenei, de impactul acesteia asupra
ordinelor de drept din spatiul european. In cauza Krus-
lin v. Franta®', Curtea Europeana a concluzionat, ca

277 Poalelungi M., Filincova S., Sircu I. s.a. Manualul judecétorului pentru
cauze civile. Chigindu: Tipografia Centrald, 2013, p.70

278 Carnat T., Carnat M. Protectia juridica ..., p.324

279 Sarcu-Scobioald D. Actele Curtii Europene a Drepturilor Omului, In:
Revista Institutului National al Justitiei, 2014, nr.2, p.31

280 Ibidem, p.31

281 Curtea Europeand a Drepturilor Omului, cauza Kruslin v. Franta,
hotirirea din 24 aprilie 1990, nr. 11801/85



dezvoltarea progresivé a dreptului penal prin interme-
diul jurisprudentei ca izvor de drept este 0 componenta
necesard si bine inrddacinata in traditia legala a state-
lor membre.

In doctrina de specialitate existd mai multe pareri in
ceea ce priveste conceptul de jurisprudenta CtEDO
precum si natura juridica a acesteia. In aceasta ordine
de idei, consideram cé subiectul dat urmeaza a fi abor-
dat sub prisma pérerilor doctrinare, legislatiei in vigoare,
cu referire la jurisprudenta CtEDO si a practicii autori-
tatilor judiciare nationale.

Putem afirma ca, jurisprudenta Curtii Europene a Drep-
turilor Omului inglobeaza in linii mari practica a doua
sisteme de drept: romano-germanic i anglo-saxon, un
sir de state cu diferite sisteme de drept implementeaza
jurisprudenta CEDO, la baza céreia stau ambele siste-
me?®, Totodatd, se cunoaste, cd majoritatea statelor-
membre ale Consiliului Europei si, implicit, partile la
Conventia europeand pentru apdrarea a drepturilor fun-
damentale si a libertitilor, aplicd sistemul continental
de drept, inclusiv si Republica Moldova, in care izvorul
de bazi este legea.

Precedentul si practica judiciard au avut un rol impor-
tant ca izvoare formale ale dreptului de-a lungul istoriei.
Pentru unele state-membre ale Consiliului Europei,
precum este Regatul Unit al Marii Britanii §i Irlandei
de Nord, este caracteristic sistemul anglo-saxon, in care
un loc primordial il ocupa precedentul judiciar. In aceste
tari, hotararile pronuntate de instantele de judecats,
care au fost sau sant apreciate ca purtatoare de norme
juridice, se considera izvoare ale dreptului*®’. CtEDO,
in activitatea sa acceptd aplicabilitatea precedentului
din sistemul common-law. Cu titlu de exemplu adu-
cem hotararea pe marginea cauzei Al-Khawaja si Ta-
hery v. Regatul Unit**, in care Curtea sub prisma art.6
din CEDO, analizand dreptul la martor, de mai multe
ori a facut referire la precedente judecatoresti din siste-
mul de drept common-law, comparand garantiile pre-
vazute de art.6 din Conventie sub prisma jurispruden-
tei Regatului Unit.

Astfel, ludnd in consideratie premisele istorice precum
si traditiile juridice din statele-membre ale Consiliului
Europei, consideram, cd conceptul de jurisprudenta
CtEDO urmeaza a fi abordat si interpretat cu referire la
sensul sdu atat originar, abordat sub prisma practicelor
juridice din sistemele common-law, cat si luand in con-
sideratie acceptiunile contemporane, atribuite acestei
categorii juridice de statele membre, care fac parte din
sistemele de drept de tip romano-germanic.

282 Puscas V., Zaporojan V. Precedentul judiciar, practica judiciaré ..., p.29

283 Avornic Gh., Arama E., Negru B. Teoria Generald a Dreptului,
Chisinau: Cartier, 2004, p.281

284 Curtea Europeani a Drepturilor Omului, cauza Al-Khawaja si Tahery
v. Regatul Unit, hotarirea din 15 decembrie 1993, nr. 26766/05, nr.
22228/06

Totodatd, avand in vedere cd atat doctrina juridica cat
si practica judecatoreascd opereazd cu mai multe noti-
uni cu referire la hotararile CtEDO si anume, jurispru-
dentd, precedent judiciar, practica judiciara [eng.] - ca-
se-law, jurisprudence, precedent, ajungem la concluzia
cd, aceste notiuni urmeazi a fi examinate sub prisma
sensului autentic al acestora, pentru a atribui concep-
tului de jurisprudenta CtEDO o semnificatie corecta,
care va reflecta natura juridica a acesteia. Pentru a elu-
cida primul aspect, vom analiza termenii precedent ju-
diciar, practicd judiciard si jurisprudentd, considerate
de unii ca notiuni identice, sau cu deosebiri fira rele-
vantd juridicd, opinie pe care n-o impartasim.

Conceptual, in sens larg, jurisprudenta forului euro-
pean include ansamblul de hotaréri pronuntate cu pri-
vire la admisibilitate, fondul cauzei sau cu privire la

acordarea satisfactiei echitabile*.

Doctrinarul rus, Poleakov A.?*¢ delimiteazd jurispru-
denta de precedent si defineste precedentul judiciar
(lat. praecedens) ca un text juridic, care reprezintd o
parte a hotararii judecétoresti pronuntate pe o cauza
concretd, care contine o reguld formulata de instanta
judecdtoreascd, care se interpreteaza ca dispozitia nor-
mei generale si obligatorii, adresata cercului nelimitat
de persoane, inclusiv instantelor judecatoresti la exa-
minarea cazurilor similare.

Conform opiniei dr. prof. Boris Negru?, precedentul
judiciar este o solutie data de instantd intr-un caz simi-
lar anterior. Acelasi autor defineste practica judiciara ca
precedent judiciar multiplu, iar totalitatea hotararilor ju-
decidtoresti pronuntate este denumita jurisprudenta.

In doctrina din tarile sistemului anglo-saxon se argu-
menteaza faptul, ca precedentul este un fenomen cu o
sfera largd a preocuparilor, care asigurd eficacitatea,
previzibilitatea si unitatea practicii judiciare. Eficacita-
tea precedentului judiciar se manifesta prin pronunta-
rea unei solutii in baza cauzelor similare examinate
anterior. Previzibilitatea se caracterizeazd sau se expri-
ma prin faptul, ca este posibil a elabora o baza, un fun-
dament in vederea examindrii unui tip de cauze por-
nind de la cauza examinata anterior. Unitatea consta
intr-o atitudine comuna fata de cauzele penale analogi-
ce?®. Luand in consideratie aceste caracteristici ale pre-
cedentului judiciar, acesta capata o importantd juridica
deosebita si reprezinta un interes pentru sistemul de
drept al Republicii Moldova.

Delimitand precedentul judiciar de practica judiciara,
facand trimitere la opinia dr. Puscas V.*¥, constatdm c4,
practica judiciard este o procedura judiciard obligatorie

285 Poalelungi M., Dolea I, Vizdoagi T. s.a. Manualul judecitorului ..., p.127

286 Ilomsikos A.B., Tumommnna E.B. O6uas Teopus npasa, CaHKT-
ITetep6ypr: Vsp. Jom C-Iletep6. roc.yH-Ta, 2005, p.294
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Bons Offices, 2006, p.300.
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la aplicarea si interpretarea uniforma a legii de catre
instantd in cazuri similare, in scopul garantarii egalita-
tii persoanelor in fata legii si a justitiei. Continudnd
ideea expusd, a fost examinata pérerea dr. Negru B., care
a definit jurisprudenta ca fiind totalitatea hotararilor
judecitoresti pronuntate. In completarea acestei defi-
nitii, se concluzioneaza, cd, in sens restrans, termenul
jurisprudentd defineste nu totalitatea hotdrarilor jude-
citoresti pronuntate, ci numai cele dintr-un anumit
domeniu, avand similitudini cu termenul practica judi-
ciard. Considerdm ca, acceptiunea in sens restrans nu
este aplicabila in cazul jurisprudentei Curtii Europene
a Drepturilor Omului, fiind acceptabila definitia in
sens larg, dat fiind faptul cé hotérarile dintr-un anumit
domeniu formeazi practici judecitoreasca, dar totali-
tatea acestora — jurisprudenta.

Este unanim acceptat®”, ca in baza doctrinei preceden-
tului judecitoresc se afld principiul, potrivit ciruia in-
stanta de judecata nu poate limita nimanui accesul la
justitie, doar din motivul lipsei legii potrivite pentru
cazul dat. Partea motivatorie a hotérarii judecétoresti
se numeste ratio decidendi si apare ca regula generala si
obligatorie la examinarea tuturor cazurilor similare.
Precedentul judecitoresc de reguld se formuleaza nu
intr-o singurd ratio decidendi a unei hotarari judecato-
resti, ci pentru formarea acestuia este necesara practica
judiciara in care el este aplicabil®'.

Astfel, concluzionam cé de fiecare data, adoptand o ho-
tarare, magistratii Curtii Europene, motivand solutiile
adoptate creeaza ratio decidendi. Ulterior, fiind adoptati
solutia concretd de mai multe ori, avind la bazé aceeasi
concluzie, apare o anumité practicd de motivare a deci-
ziilor judecdtoresti, apeland la anumite principii. Legi-
tatea datd, similitudinea si repetarea nedeterminata a
acestor situatii, creeazd o anumita practicd judecato-
reascd, fundamentata pe precedentele judecatoresti cu-
prinse in motivarile hotararilor definitive. La rindul siu,
totalitatea precedentelor judecatoresti creeazd jurispru-
denta Curtii Europene a Drepturilor Omului, care este
obligatorie in ordinele de drept ale statelor membre ale
CE. De facto, judecatorul de la CtEDO isi asuma in
mod indirect atributiile legiuitorului.

O altd latura a subiectului abordat este practica judici-
ard a Curtii Europene cu caracter interpretativ. Aceasta
este definita ca acte individuale, acte de aplicare a dreptu-
lui, care nu constituie, de reguld, izvoare de drept, ce nu
contin norme juridice, in care judecatorul dd o solutie
intr-un litigiu pe baza unor acte normative*?. Conside-
ram, cd jurisprudenta CtEDO cu caracter interpretativ,
notiunea utilizatd in doctrina de specialitate, nu este alt-
ceva decét precedentele Curtii de la Strasbourg, care sta-
bilesc regulile de interpretare a normelor conventionale.
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In Republica Moldova, hotirarile judecatoresti pronun-
tate de instante judecatoresti nationale sant acte indivi-
duale, acte de aplicare a dreptului, care nu constituie
izvoare de drept. Potrivit opiniei dr. Avornic Gh.*?, ho-
tararile judecétoresti sant acte, care nu contin norme
juridice, in ele judecétorul da o solutie intr-un litigiu pe
baza unor acte normative. Totodati, autorul citat consi-
dera, cd exista cazuri in care unele hotarari judecitoresti
oferd solutii, care devin obligatorii pentru alte instante
de judecatd sau alte organe de stat, ce se confrunta cu
solutionarea unor cauze asemanatoare si in aceste ca-
zuri ele devin un izvor de drept, care poarta denumirea
de precedent judiciar, administrativ, sau practica judicia-
ra. In viziunea noastra, acele cazuri separate mentiona-
te de reprezentantul doctrinei autohtone dl. dr. Avornic
Gh. sunt aplicabile, cAnd se face referire la hotérarile
instantelor internationale si in special in cazul jurispru-
dentei Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Intr-o astfel de interpretare, cind este examinati obli-
gativitatea precedentului CtEDO in ordinea de drept a
Republicii Moldova, conceptul precedentului judiciar
dobéndeste o alta conotatie, el nemaifiind o simpla so-
lutie datd de instanta intr-un caz similar anterior, reguld
aplicabild in privinta hotararilor judecitoresti nationale.
In viziunea autorilor Puscas V. si Zaporojan V., esenta
precedentului judiciar este consacrarea unui caracter
normativ hotérarii instantei pe o cauza concretd. Obli-
gatorie pentru instantele de judecata este nu toata hota-
rdrea instantei, ci numai miezul cauzei, pozitia de drept a
judecatorului, in baza céreia se adopta hotérérea. in con-
tinuarea acestei péreri, denotam ca “miezul” cauzei re-
prezintd anume conceptul de ratio decidendi, abordat
in prezenta lucrare mai sus. In cazul nostru, obligatoriu
pentru instantele nationale din RM este anume acest
element al hotararilor CtEDO, care capitd valoarea
unor standarde normative.

Pentru a aborda complet si multiaspectual conceptul
de jurisprudenta si precedent judiciar al Curtii Euro-
pene a Drepturilor Omului, am examinat aceste noti-
uni si sub prisma sensului atribuit acestor doua notiuni
in statele cu sistemele de drept common law. Astfel,
practica judecatoreascd se defineste in sistemul de drept
anglo-saxon ca totalitatea normelor juridice cuprinse in
hotararea judecitoreasca, distincte de dreptul scris®”.

Notiunea de precedent este definita ca procesul de legi-
ferare de catre o instantd judiciara prin intermediul
recunoasterii si aplicarii regulilor noi pe parcursul exa-
minarii cauzei®°. Deci, in sistemul common law acestei
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notiuni i se atribuie sensul larg, care inglobeaza si proce-
dura de legiferare, avand in vedere ca acesta reprezinta
izvor de drept. In sens restrans, precedentul judiciar
este privit ca hotararea sau decizia judecatoreascd apli-
cabild, avand fortd obligatorie pentru a ajunge la deci-
zia similard in cazuri posterioare®”.

Analizind jurisprudenta Curtii Europene a Drepturi-
lor Omului, publicatd in limbile oficiale, majoritar eng-
leza si franceza, observam ca Curtea de reguld opereazd
cu notiunea case-law. In sistemul de drept common law,
case-law este definit ca totalitatea cauzelor examinate
oficial (soldate cu pronuntarea hotararilor judecato-
resti), care formeaza in cumul o norma juridica aplica-
bild in cadrul jurisdictiei*®. Pentru a compara, traduce-
rea oficiala a hotararilor Curtii Europene in limba
romana opereaza cu notiunea de jurisprudenta.

Prin activitatea sa contencioasd, Curtea Europeana con-
ditioneazi existenta unui standard necesar de protectie
garantatd drepturilor i libertatilor consfintite, care poa-
te devia ca si limite in dependenta de substratul facto-
logic si specificul national existent, insd care se prezin-
ta a fi de naturd imperativa in vederea aprecierii sale*”.
In viziunea noastr, acest standard necesar de protectie
se axeazd pe pozitia de drept a magistratilor Curtii de
la Strasbourg, expusd in textul hotararilor definitive.

Analizand structura tehnico-juridica a hotérérilor Curtii
Europene, constatam ca in forma lor sunt mult mai
apropiate de deciziile jurisdictiilor anglo-saxone decat
de hotdrarile, care sunt pronuntate de instantele natio-
nale. Un loc foarte important este rezervat prezentarii
faptelor, precum si argumentatiei partilor. Nu rareori
vom vedea hotérari cu mai multe pagini dedicate legis-
latiei interne pertinente sau argumentatiei unei parti
decat motivirii in drept. In viziunea autorului Charrie
J.-L.*%, in hotararile CtEDO se regaseste o influenta
anglo-saxond, care poate fi ghicita usor si in numeroa-
sele referinte jurisprudentiale, in care Curtea aminteste
numele hotérarilor in care ea a dezvoltat deja o notiune
sau a formulat un principiu.

Deci, analizdnd conceptul de jurisprudenta CtEDO
sub prisma acceptiunilor doctrinare atribuite notiuni-
lor jurisprudentd, precedent judecdtoresc, practicd jude-
cdtoreascd, ludnd in consideratie sensul atribuit acestor
notiuni de insusi Curtea de la Strasbourg, precum si
interpretarea datd in cadrul sistemului de drept de tip
anglo-saxon, examinand si structura tehnico-judiciara
de formulare a textelor hotérarilor, concluziondm ci
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conceptul de jurisprudentd a CtEDO reprezinta intrea-
ga practica a Curtii Europene a Drepturilor Omului de
solutionare a plangerilor individuale, colective si inter-
statale in domeniul asigurérii respectdrii si protectiei
drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului, de-
finitivata in textele oficiale ale hotérarilor, bazata pe
totalitatea precedentelor create si inzestrate de cétre
magistrati in cuprinsul hotarérilor judecatoresti, sub
forma pozitiei acestora exprimate in ratio decidendi,
pronuntate in cazuri particulare si avind, ulterior, apli-
cabilitate direct si obligatorie la examinarea si solutio-
narea situatiilor cu circumstantele de fapt si de drept
similare.

Analizand conceptul de jurisprudentd CtEDO este im-
portant de mentionat ca in teorie®® se evidentiazd doud
categorii de precedent judiciar-normativ, care creeaza
0 noud norma juridica si interpretativ, fiind o norma
secundard, care serveste pentru interpretarea unei nor-
me deja existente. Precedentul judiciar cu caracter nor-
mativ reprezinta o hotdréare judecatoreascd intr-o cauza
concretd, prin care este creata, modificatd sau anulatd o
normd juridico-penald. Precedentul judiciar cu carac-
ter interpretativ consta intr-o hotarare judecatoreasca
intr-o cauza concretd, prin care este datd o tdlmdcire
obligatorie a normei juridice’®.

In pofida faptului, c conceptul analizat inglobeazi ca-
racterul normativ si interpretativ al jurisprudentei
CtEDO, consideram ca aceste doua trasituri demon-
streaza, in primul rand, natura juridicd a acesteia — na-
tura normativa si interpretativa. Intr-adevir, in sens
larg, natura juridica a jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului se axeaza pe doua trasaturi de baza
si anume, caracterul normativ, avind pe cale de conse-
cintd natura izvorului de drept si respectiv, caracterul
interpretativ, fiind sursa cea mai principala de interpre-
tare a Conventiei Europene pentru Apdrarea a Dreptu-
rilor Omului si Libertitilor Fundamentale. In aceasta
ordine de idei, considerdm, ci este important sa exami-
nam detaliat natura juridica a jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

Reorientarea legislatiei nationale la standardele euro-
pene si internationale de protectie a drepturilor omului
si, in special, aderarea Republicii Moldova la Conventia
Europeana pentru Protectia Drepturilor si Libertatilor
Fundamentale ale Omului a ridicat in doctrina juridica
problema oportunitatii aplicarii in sistemul nostru de
drept continental a unui izvor de drept caracteristic
sistemului anglo-saxon - precedentul judiciar. Consi-
deram, cd sunt justificate opiniile savantilor si practici-
enilor din Republica Moldova privind oportunitatea
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implementarii unor elemente ale precedentului judiciar
din sistemul anglo-saxon in sistemul de drept al Repub-
licii Moldova.

Potrivit opiniei dr. hab. Dolea I.°%, jurisprudenta Curtii
Europene este parte componenta a sistemului national
de drept al Republicii Moldova avand fortd constituti-
onald si supralegislativd, reprezentand autoritatea de
lucru interpretat. Sustinem integral pédrerea expusa si
consideram, cd piatra de temelie in definitivarea natu-
rii juridice a jurisprudentei CtEDO in procesul penal
in Republica Moldova a fost adoptarea Legii nr.66 din
05.04.2012, care a intrat in vigoare la 27.10.2012, prin
care a fost introdus alin.(8) in continutul art.7 din Co-
dul de procedura penala. Astfel, art.7 intitulat "Legali-
tatea procesului penal’, in editia sa actuald®*”, la alin.(8)
prevede, cd hotaririle definitive ale Curtii Europene a
Drepturilor Omului sunt obligatorii pentru organele
de urmarire penale, procurori si instantele de judecata.
De facto, introducerea acestei normei ar trebui s pund
punctul in discutiile aprigi, daca jurisprudenta CtEDO
constituie sau nu izvor de drept in Republica Moldova.

Tmpértésim viziunea®” obiectiva a doctrinarilor, care
sustin cd jurisprudenta Curtii de la Strasbourg este de
aplicabilitate directa in ordinea juridica interna, fapt ce
presupune, ca solutiile pronuntate de magistratii euro-
peni urmeaza a fi urmadrite de catre instantele de jude-
catd nationale in practica lor judiciard pe marginea
spetelor similare, fiind astfel stabilit un grad de protec-
tie adecvat, larg sau mai ingust ca limite, drepturilor
consacrate.

In pofida prevederilor art.7 alin.(8) CPP, in doctrina
juridica a aparut un sir de intrebéri ce tin de natura
juridica a jurisprudentei CtEDO ca izvor de drept scris
in cadrul procesului penal. Analizind subiectul dat,
am incercat sa gasim raspunsul la aceste intrebari in
cadrul prezentei lucrari.

Este evident, cd pentru ca o reguld de comportare, de
conduitd sd devind o norma juridica este necesar ca ea
sa capete o anumita formd, datoritd careia este adusa la
cunostinta intregii societati’*®®. Daca pornim de la sen-
sul etimologic al termenului ”izvor’, in literatura juridi-
cd prin el au fost denumite si sursele, originea, factorii
de determinare si de creare a dreptului.

In esenta, hotirarile instantelor internationale sunt acte
jurisdictionale obligatorii, prin care instantele se pro-
nunta asupra incélcarilor drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului, formuland standarde clare si de
cele mai dese ori precise privind limitele exercitdrii
unui sau altui drept consacrat conventional, astfel apli-
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cand si interpretand textul conventional®”. Totodats,
hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului, pe
langd faptul céd sunt obligatorii, pot fi aplicate direct de
cétre subiectii implicatii in procesul penal.

Analizdnd continutul alin.(8) din art.7 CPP conside-
ram, ca acesta nu stabileste explicit, definitiv cd hotara-
rile CtEDO au forta juridica a izvorului de drept, ci
doar denotd caracterul obligatoriu al acestora. Argu-
mentul dat se demonstreaza inclusiv prin analiza com-
parativa. Constitutia Republicii Moldova la art. 120
stabileste caracterul obligatoriu al sentintelor si al altor
hotarari judecatoresti definitive. Aceste prevederi con-
stitutionale, pe cale de consecinta nu atrag ca efect atri-
buirea caracterului de izvor de drept tuturor hotarari-
lor judecitoresti irevocabile pronuntate de instantele
nationale. Situatia similard o determindm analizind si
continutul art. 467 alin.(1) Cod de procedura penali,
care stabileste cd hotarérile judecétoresti definitive si
ordonantele procurorului privind incetarea urmaririi
penale sunt obligatorii pentru toate persoanele fizice si
juridice din tara si au putere executorie pe intregul te-
ritoriul Republicii Moldova.

In acest sens, pentru a inldtura unele interpretari ne-
uniforme ale prevederilor art.7 alin.(8) CPP conside-
ram, ca continutul articolului 2 din Codul de procedura
penald, intitulat "Legea procesual penald’, si care deter-
mina reglementarile procesual-penale, urmeaza a fi
completat cu alin.(6) care ar avea urmatorul continut:
“Normele cuprinse in hotararile definitive ale Curtii Euro-
pene a Drepturilor Omului au putere juridicd obligato-
rie si se aplicd direct in cadrul procesului penal’.

Pentru a exclude o eventuald interpretare abuziva a
normei propuse, propunem urmétoarea definitie: nor-
mele Curtii Europene a Drepturilor Omului - norme
juridice, instituite in legaturd cu interpretarea si aplica-
rea Conventiei Europene pentru Apdrarea Drepturilor
Omului si a Libertdtilor Fundamentale de cdtre Curtea
Europeand a Drepturilor Omului in continutul hotdardrii
definitive, adoptatd intr-o cauzad.

In doctrina juridica a fost expusa parerea’®, ca con-

form rezultatelor activititii de legiferare, conform con-
tinutului legilor si altor acte normative este apreciat
statul, democratismul acestuia, nivelul de cultura si ci-
vilizare. De aceea, consideram, ci recunoasterea oficiald
si unanima a faptului, ca jurisprudenta CtEDO este iz-
vor de drept in Republica Moldova, joaca un rol deose-
bit in vederea credrii autoritatii unui stat de drept pe
arena europeana si mondiala.

Pe parcursul ultimilor ani, recunoasterea jurispruden-
tei CtEDO in calitate de izvor de drept a fost privita ca
o tendintd pozitiva de catre majoritatea teoreticienilor
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si practicienilor din Republica Moldova. Dar, ca si orice
inovatie juridicd, a ridicat un sir de intrebdri ce tin de
natura juridica a acesteia, sub prisma corelatiei cu tra-
ditiile si normele constitutionale. De exemplu, incd
inainte de introducerea alin.(8) in art.7 din CPP a exis-
tat opinia®”, precum cé recunoasterea practicii judiciare
ca izvor de drept se opune, principiul separatiei puteri-
lor in stat. Dar, totodat3, inainte ca aceasti modificare
sd fie introdusd, dr. hab. Dolea 1.*"° in monografia sa,
si-a expus parerea, bazata pe tendinta actuald a politicii
penale din térile de peste hotare, precum si situatia reald
din tard noastri, care dovedesc ca recunoasterea hoti-
rarilor judecatoresti ca izvor al dreptului era o perspec-
tiva inevitabila.

In activitatea sa jurisdictionald, mai bine de sase dece-
nii, Curtea Europeana prin jurisprudenta sa formuleaza
un ansamblu de concepte de diferit grad de complexi-
tate, care edificd veritabile standarde ale drepturilor
omului, ce urmeaza a fi aplicate de statele justitiabile la
nivel intern. Jurisprudenta degajatd de Curte constituie
o veritabila sursd de conformitate pentru instantele ju-
decitoresti nationale in procesul solutionarii cauzelor
penale la nivel national, in vederea organizarii unei ga-
rantdri practice eficiente a drepturilor si libertatilor re-
cunoscute’.

Sustinem afirmatia, ci autoritatea de lucru judecat este
conferitd tuturor hotararilor pronuntate de Curte. Aceas-
ta autoritate existd din momentul pronuntarii hotérarii.
Potrivit parerii autorului Charrie J.-L.*', spre deosebire
de deciziile luate, de pild4, de Curtea de Justitie a Comu-
nitatilor Europene, hotérérile Curtii de la Strasbourg
nu au forta obligatorie. Hotararea nu este valabila decat
in privinta reclamantului. Referitor la parerea datd pot
fi formulate anumite rezerve, in dependenta de sensul
atribuit de catre autor notiunii de valabila. Pentru a in-
ldtura unele acceptiuni eronate, consideram ca in cazul
dat se are in vedere procedura nationald de executare a
hotérarilor CtEDO.

In statele de sistem common law, unde judecitorii sunt
obligati si motiveze hotérarile foarte elaborat, existd
chiar ordine si regulamente cu privire la modul de ela-
borare si structura unei decizii. Pot fi folosite nu doar
decizii judiciare, ci §i opinia doctrinei, scopul fiind ga-
sirea celei mai bune si drepte solutii*"’.

Problemele, care ar putea fi solutionate prin aplicarea
precedentului judiciar in Republica Moldova, reiesind
din cele expuse anterior, ar fi lichidarea unor lacune de
drept, a vidurilor legislative. Solutionarea acestor pro-
bleme in Republica Moldova de catre instantele de ju-
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decata este reglementatd si admisd partial, dar nu in
conformitate cu art.120 din Constitutie, dupa cum
afirmd unii autori. Aceastd normd constitutionald re-
glementeazd obligativitatea executarii actelor judiciare
definitive si nu a pozitiilor de drept expuse in acestea.
Potrivit opiniei dr. Puscas V.>'%, nu este acceptabild pa-
rerea, cd aplicarea precedentului e posibila in baza art.4
si art.8 din Constitutie, articole care statueaza obligati-
vitatea aplicdrii normelor dreptului international si a
practicii judiciare, care interpreteazd normele interna-
tionale, dar nu a precedentelor judiciare internationale.

In Republica Moldova, Constitutia, fiind legea suprems,
in mod expres protejeaza garantarea tuturor drepturilor
prevazute de Conventia Europeand pentru Apararea
Drepturilor si Libertatilor fundamentale ale omului.
Astfel, art.4 din legea suprema prevede, cd dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertitile omului se
interpreteaza si se aplicd in concordantd cu tratatele, la
care Republica Moldova este parte si daca existd necon-
cordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturi-
le fundamentale ale omului la care Republica Moldova
este parte si legile ei interne, prioritate au reglementa-
rile internationale. Raportind norma citata la parerea
expusd mai sus, consideram cd apare o situatie, cand de
jure, pe de o parte legislatia procesual penald atribuie
jurisprudentei natura izvorului de drept si in acelasi
timp, legea suprema, omite asemenea prevederi.

Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr. 55 din 14.10.1999°",
prevede ca tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte si normele si principiile unanim re-
cunoscute ale dreptului international sunt parte com-
ponentd a sistemului de drept al Republicii Moldova;
céd organele de drept pot aplica normele dreptului in-
ternational la examinarea cauzelor concrete, cu respec-
tarea procedurii previzute de legislatia nationald; in
cazul neconcordantei intre normele dreptului interna-
tional si legislatia interna, organele de drept urmeaza
sa aplice normele dreptului international, insa aceastd
reguld nu se aplica in cazul neconcordantei cu Consti-
tutia. Pozitia data de Curtea Constitutionald in anul
1999, nu s-a referit la hotararile CtEDO.

Dupa cum se stie, pentru familia romano-germanica
sunt caracteristice existenta dreptului scris, sistemul
ierarhic unic al izvoarelor de drept, divizarea lui in ra-
muri de drept, caracterul lui codificat, fondul de notiuni
comune, un sistem mai mult sau mai putin comun al
principiilor juridice. In aceasta ordine de idei, apare in-
trebarea care este locul jurisprudentei CtEDO in ierar-
hia izvoarelor de drept in Republica Moldova?

In viziunea dr. hab. I. Dolea, este necesar a lua in conside-
ratie §i faptul cad precedentul, situdnd pe aceeasi treaptd
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cu puterea legislativa, executivd §i judecitoreasca, asigu-
ra fiecirei vocatia de a crea izvoare de drept. In acest
sens, CtEDO, in cauza Streletz, Kessler si Krenz v. Ger-
mania*'® a demonstrat ci in sensul Conventiei si in
special art. 7, prin lege se intelege atit izvoarele formale,
scrise de drept cét si legea nescrisa. Deci, insusi Curtea
asimileaza precedentul cu legea. Deci, in cauza Kokki-
nakis v. Grecia®’, CtEDO a stabilit ca notiunea de lege
continuta in articolul 7 face trimitere la acelasi concept ce
figureaza in cuprinsul altor articole din Conventie,
concept ce inglobeazd prevederile legale, precum si
practica judiciara si presupune cerinte calitative, indeo-
sebi cele privind accesibilitatea si previzibilitatea.

Astfel, ludnd in consideratie specificul precedentului
judiciar al Curtii Europene, nu putem sa-l analizam
conform criteriilor de ierarhie a normelor de drept, in-
stituite in teoria generald a dreptului. Nu se pune la in-
doiald pozitia superioard a legiuitorului fata de instan-
td in ceea ce priveste elaborarea normelor de drept. In
acelasi timp, legiuitorul nu este in stare sd prevada to-
talitatea aspectelor juridice ale normei elaborate, misi-
unea de a definitiva norma raménand a fi pusd in sea-
ma instantei, vitalitatea procesului de cristalizare a
normei juridice fiind conditionata de institutia prece-
dentului judiciar’®.

Totodata, prin esenta sa, precedentul judiciar nu poate
sd contravind normelor legii, avind ca sarcini inter-
pretarea detaliatd a normelor materiale $i procesuale
dupa anumite principii. Lipsa acestor definitiviri duce
in unele cazuri la pronuntarea de citre diferite instante
a hotédrarilor diametral opuse, chiar daci circumstan-
tele sunt identice. Datorita faptului ca legiuitorul nu
poate sa prevada totalitatea aspectelor juridice ale nor-
mei elaborate, misiunea de a definitiva norma revine
instantelor de judecata, iar vitalitatea procesului de
cristalizare a normei juridice este conditionata de insti-
tutia precedentului judiciar®”.

Se reitereaza faptul, cd comparativ cu legislatia natio-
nala, jurisprudenta CtEDO dispune de anumite parti-
cularitati, care sunt deosebit de importante pentru un
stat de drept tanir, cum este Republica Moldova. In
cauza Kafkaris v. Cipru**, Curtea Europeana a Dreptu-
rilor Omului a mentionat, cé legea trebuie sa fie capa-
bila sa se adapteze schimbarilor de situatie, evitand ri-
giditatea excesivd. Intr-adevar, precedentul judiciar
poate fi mai simplu de modificat in cazul aparitiei ne-

316 Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cauza Streletz, Kessler si
Krenz v. Germania, hotérirea din 22 martie 2001, nr.34044/96, nr.
35532/97,nr.44801/98

317 Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cauza Kokkinakis v. Grecia ,
hotérirea din 25 mai 1993, nr. 14307/88

318 Dolea L. Drepturile persoanei..., p.71

319 Dolea I, Botezatu R. s.a. Jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie in
materie penald. Chisindu: Tipografia Centrald, 2012, p.7

320 Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cauza Kafkaris v.Cipru ,
hotiérirea din 12 februarie 2008, nr.21906/04
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cesitatii sociale de schimbare a elementului normativ
prin adoptarea unei noi hotérari. Precedentul judiciar
este mult mai flexibil in comparatie cu legea, fapt ce
denota stabilitate*”’. Curtea Europeana, in hotararea
Borgers v. Belgia*”?, a declarat cd schimbdrile sociale
. O » R, .
societal changes” pot genera si justifica schimbarea
practicii judiciare a Curtii.

In acest sens, magistratul nu mai este doar autoritatea
care aplica legea existentd interna sau internationala, el
devine asimilat legislatorului, asumandu-si rolul de
creare a regulilor jurisprudentiale noi de atitea ori cat
este necesar, ele avand efecte juridice in acelasi mod
precum si normele legale. Curtea Europeana a creat o
practica fird precedent, cand prin hotaréarea sa a fost
modificatd jurisprudenta din anii precedenti a insusi
Curtii Europene®®.

Modificarea proprii jurisprudentei este bine exemplifi-
cata in speta Pellegrin v. Franta**, cand Curtea a declarat,
ca aga cum este ea, jurisprudenta sa anterioara privitor
la situatia din speta, implica o marja de incertitudine
pentru statele contractante in ceea ce priveste obligati-
unile lor in sensul articolului 6 §1.

Pérerea sustinutd de doctrinarii Birsan C. si Dolea L.
este cd jurisprudenta Curtii Europene este direct apli-
cabild in sistemul de drept din Republica Moldova si
Romania, are forta constitutionala si supra legislativa.
In viziunea dc. Birsan C.3%, autoritatile statale romane
confruntate cu aplicarea dispozitiilor Conventiei si ale
protocoalelor sale aditionale vor fi obligate sa tina sea-
ma si sd aplice si solutiile jurisprudentiale ale organelor
Conventiei generate de acestea, indiferent daca ele au
fost pronuntate in cauze privitoare la Roménia sau, de
cele mai multe ori, in cauze privitoare la celelalte state
parti la Conventie.

Trasdtura, care determind natura jurisprudentei CtE-
DO deriva din principiul autoreferintei, sau stare decisis.
In viziunea dr. hab. Carnat T., Curtea de la Strasbourg
a creat un sistem de drept cutumiar, in masura in care
insdsi esenta acestuia este jurisprudenta Comisiei si a
Curtii, care se considera legate prin precedentele aces-
tora - principiul stare decisis®®. In privinta sistemului
de autoreferintd, acesta se poate invoca in masura, in
care organele de la Strasbourg opereaza independent
de jurisdictiile statelor pérti la Conventie, pentru care
Curtea Europeand pentru Drepturile Omului nu repre-
zintd o ,,a patra instantd’, dar o jurisdictie de interpre-

321 Dolea I. Drepturile persoanei..., p.9

322 Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cauza Borgers v. Belgia,
hotirirea din 30 octombrie 1991, nr. 12005/86

323 Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cauza Vilho Eskelinen si altii
v. Finlandei , hotérirea din 19 aprilie 2007, nr. 63235/00

324 Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cauza Pellegrin v. Franta,
hotirirea din 08 decembrie 1999, nr.28541/ 95

325 C.Birsan. Conventia Europeand a Drepturilor Omului, Comentariu pe
articole. Bucuresti: C.H Beck, 2005, p.103

326 Carnat T., Carnat M. Protectia..., p.324-325



tare a dreptului si practicii interne, contestate exclusiv
din punct de vedere a compatibilitétii acestora cu Con-
ventia.*”’

In ceea ce priveste natura jurisprudentei CtEDO, o altd
caracteristica specifica este ca aceasta este precedata de
jurisprudenta fostei Comisii. Astdzi, hotararile Curtii
acopera o larga sfera de situatii legate de drepturile
omului, deoarece pana in prezent a fost publicata o ju-
risprudentd mai cuprinzatoare decat a oricarei alte
curti internationale a drepturilor omului. In plan isto-
ric, Curtea era sprijinita prin hotarari interpretative ale
Comisiei Europene, desi, in ultimd instanta, Curtea
intotdeauna a fost aceea, care a decis ce constituie si ce
nu constituie o violare a Conventiei.’”® Exista multe do-
menii in care o interpretare adoptatd de citre Comisie
a fost respinsa de Curte.

In cauza Selmouni v. Franta®®, Curtea Europeand a
conchis, ca ea este independentd de pérerile fostei Co-
misii si poate da propria apreciere privitor la anumite
circumstante de fapt si chestiuni de drept. Fara indoia-
14, cd rapoartele Comisiei sunt de mare importantd, nu
in ultimul rand, pentru ca ele sunt mai numeroase si
datoritd extraordinarei cuprinderi a temelor asupra ca-
rora Comisia si-a indreptat gdndirea colectiva*”.

Incheind analiza conceptului si a naturii juridice a ju-
risprudentei CtEDO, sustinem parerea dr. hab. Dolea
.33 ca este certa pozitia superioard a legiuitorului fata
de instantd in ceea ce priveste elaborarea normelor de
drept, legiuitorul nu este in stare sd prevadd totalitatea
aspectelor juridice ale normei elaborate, misiunea de a
definitiva norma rdméanand a fi pusa in seama instan-
tei, vitalitatea procesului de cristalizare a normei juri-
dice fiind conditionata de institutia precedentului judi-
ciar. Precedentul are capacitatea de a suplini lacunele
in drept, fiind mult mai prompt decét un act normativ.

Considerdm, ca concluziile noastre precum si propu-
nerile de lege ferenda enuntate in continutul prezentei
lucrari vor fi utile in vederea definitivarii conceptului
jurisprudentei CtEDO, cu stabilirea uniforma a naturii
juridice acesteia in cadrul sistemului de drept din sta-
tul nostru.

Astfel, consideram, cd problema recunoasterii jurispru-
dentei CtEDO ca izvor de drept in Republica Moldova
raméne a fi un subiect mult discutat in ultimii decenii
in randul reprezentantilor doctrinei procesual penale,
constitutionale, precum si a autorilor din domeniul teo-
rii generale a dreptului. Chiar i la etapa contempora-

327 Ibidem, p.324-325

328 Clements L. s.a. Drepturile Europene ale Omului: inaintarea unei
cauze pe baza Conventiei. Chisindu: Cartier, 2005, p.47

329 Curtea Europeana a Drepturilor Omului, cauza Selmouni v. Franta,
hotirirea din 28 iulie 1999, nr. 25803/94

330 Ibidem, p. 47

331 Dolea L. Drepturile persoanei..., p.9

nd, desi dispunem de un patrimoniu doctrinar bogat,
solutiile la aceastd problema nu sunt unitare si definitiva-
te. Trebuie sd recunoastem ci intrebarile ce tin de natura
juridicd a jurisprudentei CtEDO, precum si obligativi-
tatea precedentelor Curtii Europene in raport cu ca-
drul normativ intern sunt cele mai vaste in doctrina,
tiind reflectate in cele mai diverse categorii de materia-
le stiintifice.

Regretabil este faptul, cd in literatura de specialitate
nu-si gaseste reflectare definitivarea naturii juridice a
jurisprudentei CtEDO ca izvor de drept, in raport cu
izvoarele nationale de drept formal. Totodatd, luand in
consideratie faptul cd jurisprudenta CtEDO a capatat
valoarea izvorului de drept in Republica Moldova, ob-
servam cd in pofida acestui fapt in literatura de specia-
litate nu sunt abordate principiile si regulile de aplicare
a precedentelor CtEDO.

Analizand lucrarile stiintifice in materia aplicabilitétii
jurisprudentei CtEDO publicate in Republica Moldova
si peste hotare, concluzionam, cid majoritatea surselor
cuprind aspecte practice privind aplicarea precedente-
lor Curtii Europene in diferite situatii concrete, prin
alte cuvinte, ajustarea solutiilor CtEDO la institutiile
procesual penale, fiind neglijate anumite aspecte teore-
tice, legate de instituirea mecanismelor tehnico-legis-
lative, regulilor, conceptelor unice privitor la natura
juridica si limitele aplicarii precedentelor CtEDO in
cadrul procesului penal.

Efectudnd cercetarea conceptului de jurisprudenta
CtEDO sub prisma acceptiunilor stiintifice atribuite
notiunilor jurisprudentd, precedent judecdtoresc, prac-
ticd judecdtoreascd de cétre autorii autohtoni si strdini,
luind in consideratie sensul atribuit acestor notiuni de
insusi Curtea Europeand a Drepturilor Omului, pre-
cum si interpretarea datd in cadrul sistemului de drept
de tip anglo-saxon, examinand si structura tehnico-ju-
diciard de formulare a textelor hotararilor, concluzio-
ndm, cd conceptul de jurisprudentd a CtEDO reprezin-
ta intreaga practica a Curtii Europene a Drepturilor
Omului de solutionare a plangerilor individuale, colec-
tive si interstatale in domeniul asigurarii respectarii si
protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, definitivata in textele oficiale ale hotaréarilor,
bazatd pe totalitatea precedentelor create si inzestrate
de catre magistrati in cuprinsul hotararilor judecato-
resti, sub forma pozitiei acestora exprimate in ratio de-
cidendi, pronuntate in cazuri particulare si avand, ulte-
rior, aplicabilitate directa si obligatorie la examinarea si
solutionarea situatiilor cu circumstante de fapt si de
drept similare.

Jurisprudenta CtEDO este izvor de drept si are aplica-
bilitate directd in cadrul procesului penal, avand prio-
ritate asupra normelor procesuale interne. Continutul
alin.(8) din art.7 CPP nu stabileste explicit si definitiv,
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céd hotarérile CtEDO au forta juridica a izvorului de
drept, ci doar denotd caracterul obligatoriu al acestora.

Problema, care se solutioneazd prin aplicarea jurispru-
dentei CtEDO in cadrul procesului penal, este lichida-
rea unor lacune de drept. Totodata, datorita caracteru-
lui flexibil al acestuia poate fi mai simplu de modificat,
in cazul aparitiei necesitatii sociale, elementul norma-
tiv prin adoptarea unei noi hotarari.

Considerdm, céd concluziile noastre precum si propu-
nerile de lege ferenda enuntate in continutul prezentei
lucriri vor fi utile in vederea definitivarii conceptului
jurisprudentei CtEDO, cu stabilirea uniforma a naturii
juridice acesteia in cadrul sistemului de drept din sta-
tul nostru. Totodatd, premisele, regulile si principiile
identificate si sistematizate au valoare stiintifico-prac-
tica intru aplicarea efectiva i rationald a jurisprudentei
CtEDO in cadrul procesului penal.
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