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CAPITOLULI: INTRODUCERE

1.1. Consideratii generale

Procuratura este o institutie publica autonomd 1in cadrul autoritatii
judecatoresti cu competente clar definite in domeniul urmaririi penale si
reprezentarii invinuirii in cadrul procesului penal.

Intru realizarea acestor competente, asteptarile societatii fatd de Procuratura
sunt axate in continuare pe asigurarea respectarii drepturilor si intereselor legitime
ale persoaneli, societatii si statului.

In acest context, este extrem de important ca institutia Procuraturii sa dispuna
de un nou document strategic de politici (Program) care sa determine trasarea in
continuare a unor obiective ce ar permite crearea unui sistem eficient, transparent,
modern adaptat cerintelor societatii si care sa raspunda provocarilor viitorului.

O abordare strategicd si sistemica, printr-un document de politici, a
obiectivelor aferente problemelor existente, cu stabilirea (definirea) instrumentelor
de solutionare si a impactului asteptat, va permite stabilirea pe termen mediu a unei
viziuni de ansamblu de dezvoltare durabild a Procuraturii.

In context, Programul de Dezvoltare Strategici a Procuraturii' Republicii
Moldova pentru perioada anilor 2021-2025 (in continuare PDS) este documentul
de baza pentru planificarea strategicd si manageriald a activitatilor Procuraturii, in
care este stabilit cadrul de dezvoltare continua pentru perioada mentionata.

Prezentul PDS are ca scop promovarea in sistemul Procuraturii a unui nivel
mai Tnalt de independenta, integritate, responsabilitate, transparenta,
profesionalism si eficientd in corespundere cu standardele si practicile europene,
asigurind astfel suprematia legii si respectarea drepturilor fundamentale ale
omului.

La elaborarea actualului PDS s-a tinut cont de modelul general stabilit prin
Ghidul pentru elaborarea Programelor de Dezvoltare Strategica a autoritatii
(elaborat de Cancelaria de Stat) si de cadrul normativ in vigoare:

e Hotararea Guvernului nr. 176 din 22 martie 2011 ,,Cu privire la
aprobarea Metodologiei de elaborare a programelor de dezvoltare strategica ale
autoritatilor administratiei publice centrale";

e Legeanr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative;

! Procuratura este un sistem unic care include Procuratura Generald, procuraturile specializate si procuraturile
teritoriale (art.7 din Legea cu nr.3 din 25.02.2016 privire la Procuraturd);
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e  Hotarirea Guvernului nr. 386 din 17.06.2020 ,,Cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de
politici publice”.

Totodata, elaborarea acestui document de politici institutional a avut loc intr-o
maniera participativa, proces in care s-au implicat toate subdiviziunile Procuraturii
Generale, procuraturile specializate si teritoriale si ca urmare, reprezinta:

- instrumentul de planificare/prioritizare a politicilor in cadrul sistemului
Procuraturii;

- instrumentul de management institutional;

- instrumentul de comunicare atat pe interior, cat si extern.

Programul este elaborat pentru o perioada de 5 ani si cuprinde urmatoarele
componente-cheie:

*  Profilul Procuraturii - descrie misiunea, viziunea si valorile Procuraturii,
de asemenea se refera la structurd, buget si personal. Capitolul mai include analiza
SWOT a sistemului Procuraturii.

= Cadrul de politici pe termen mediu - include prioritatile de politici pe
termen mediu stabilite in documentele de politici publice aprobate la nivel
national, in programe si subprograme de care este responsabila Procuratura sau la
realizarea carora ea participa;

* Retrospectiva evolutiei, descrierea situatiei curente, problemele si
deficientele constatate - include o analizd a evolutiei si situatiei actuale a
Procuraturii. Totodata sunt prioritizate problemele cu care se confruntd sistemul
Procuraturii;

* Domeniile de interventie. Obiectivele Procuraturii — prevede expunerea
obiectivelor si actiunile planificate, indicatorii de performantd, responsabilii de
implementarea actiunilor, termenele de realizare a acestora;

= Necesarul de capacitiati pentru realizarea obiectivelor - include
rezumatul evaluarii capacitatilor institutiei si necesitatile prioritare de dezvoltare a
capacitatilor;

= Mecanismul de monitorizare si evaluare - descrie instrumentele si
procedurile folosite pentru monitorizarea, evaluarea §i raportarea rezultatelor
implementarii PDS.

De mentionat, ca modificarea PDS-lui se va efectua doar in cazul in care
aceastd necesitate va deriva din Raportul de evaluare anuala a activitatii
Procuraturii sau in cazul modificarii substantiale a prioritatilor la nivel
institutional sau national.
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CAPITOLUL II: Descrierea profilului Procuraturii
2.1. Misiunea

Conform Constitutiei Republicii Moldova® si Legii nr.3 din 25.02.2016 cu
privire la Procuraturd’, Procuratura este o institutie publici autonoma in cadrul
autoritdtii judecatoresti ce contribuie la infaptuirea justitiei, apararea drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale persoanei, societatii si statului prin
intermediul procedurilor penale si altor proceduri prevazute de lege.

Activitatea Procuraturii este guvernata de urmatoarele principii:

- legalitatea (activitatea in conformitate cu legea);

- transparenta (organizarea si activitatea este transparentd, cu exceptiile
prevazute de lege si asigurarea protectiei datelor cu caracter personal);

- independenta (Procuratura este independentd de puterile legislativa,
executiva si judecatoreascd, de orice partid politic sau organizatie social-politica,
precum si de oricare alte institutii, organizatii sau persoane);

- cooperarea (Procuratura coopereaza cu alte autoritati pentru realizarea
functiilor).

Atributiile Procuraturii sunt exercitate de procurori, care in activitatea lor sunt
obligati:

- sd asigure suprematia legii;

- sd respecte drepturile si libertatile persoanelor, egalitatea lor in fata legii;

- sd asigure un tratament juridic nediscriminatoriu pentru toti participantii la
procedurile judiciare indiferent de calitatea acestora;

- sa respecte Codul de etica al procurorilor;

- sa participe la formarea profesionald continua.

Cadrul normativ cu privire la rolul si locul Procuraturii, principiile ei de
activitate si obligatiile procurorilor la exercitarea atributiilor acesteia, sunt
elementele care contureaza misiunea Procuraturii ca fiind:

de a contribui la Infaptuirea justitiei asigurand suprematia legii, respectarea
drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului, precum si asigurarea
tratamentului bazat pe egalitatea in fata legii pentru toti participantii la procedurile
penale sau la alte proceduri din competenta sa.

% Art. 124 alin. (1) din Constitutie;
3 Art. 1 din Legea nr.3/2016
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2.2.  Viziunea si valorile

Principiile de activitate de care se ghideaza Procuratura oferd viziunea
institutiei care se contureazd in tendinta spre asigurarea suprematiei legii la
efectuarea justitiei in vederea apardrii efective si neselectiva a drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime a fiecarei persoane, a societatii si statului prin
intermediul procedurilor penale.

Totodata, realziarea viziunii institutiei si formarea culturii organizationale a
Procuraturii are la temelie urmatoarele valori:

independenta si responsabilitate;
etica si integritate profesionala;
profesionalism si eficienta;

obiectivitate, impartialitate si nediscriminare;
transparenta si accesibilitate.

2.3.  Atributiile functionale®

Domeniile de activitate si de competentd ale Procuraturii sunt prevazute
exhaustiv de Legea cu privire la Procuraturd nr. 3 din 25.02.2016. Astfel, in
conditiile legii, Procuratura indeplineste urmatoarele functii:

- conduce si exercitd urmarirea penald si reprezinta invinuirea in instanta de
judecata;

- organizeazd, conduce si controleaza activitatea organelor de urmarire penala
in cadrul procesului penal;

- efectueazd, inclusiv din oficiu, controlul asupra respectdrii legislatiei
privind activitatea speciald de investigatii;

- efectueazd, inclusiv din oficiu, controlul asupra respectdrii legislatiei
privind inregistrarea sesizarilor despre savarsirea sau pregatirea savarsirii unor
infractiuni;

- porneste, examineaza si participa la judecarea cauzelor contraventionale;

- asigura asistenta juridica internationald in materie penald si colaborarea
internationala in domeniul sau de activitate;

- participa la implementarea unitard a politicii nationale si internationale a
statului in materie penala;

- prezintd propuneri privind perfectionarea legislatiei si participa la
elaborarea de acte normative in domeniul sau de activitate;

- aplica masurile de protectie a martorilor, a victimelor infractiunii si a altor
participanti la procesul penal;

* Art. 5 din Legea nr.3/2016 cu privire la Procuraturd
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- in cazul neinceperii sau al incetdrii urmaririi penale, in conditiile legii,
intenteaza actiunea civila si participa la examinarea acesteia;

- exercitd controlul privind respectarea legilor in aplicarea masurilor de
protectie a martorilor, a victimelor infractiunii §i a altor participanti la procesul
penal;

- examineaza cereri $i petitii conform competentei.

2.4. Structura sistemului’

Procuratura Republicii Moldova este o institutie publica autonoma in cadrul

autoritatii judecatoresti, care include un sistem unic, dupd cum urmeaza:
a) Procuratura Generalg;
b) procuraturile specializate;
c) procuraturile teritoriale.

Procuratura este o institutie organizatda pe principii de ierarhie procesuald si
administrativa, asigurandu-se respectarea in activitatea procurorului a principiilor
legalitatii, impartialitatii, rezonabilitafii, integritatii si independentei procesuale.

Procuratura este condusa de Procurorul General si adjunctii sdi, conform
domeniilor de competenta stabilite de Procurorul General.

Structura sistemului Procuraturii este prezentata in anexa nr.1.

2.4.1. Organizarea si functiile Procuraturii Generale

Procuratura Generala este condusda de Procurorul General si adjunctii sai
conform competentelor stabilite si are statut de persoand juridicd. Sediul
Procuraturii Generale este Tn municipiul Chisinau.

Procuratura Generala este constituitd din subdiviziuni conduse de procurori-
sefi sau de functionari publici si, dupa caz, de adjunctii acestora.

In cadrul Procuraturii Generale activeazi si sunt subordonate direct
Procurorului General urmatoarele subdiviziuni:

- Sectia controlul activitatii speciale de investigatii si asigurarea regimului
secret;

Sectia resurse umane;

Sectia secretariat petitii si audienta;

Serviciul protectia datelor cu caracter personal;
Serviciu de audit intern;

Inspectia procurorilor;

> Art. 7 alin. (1) din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd
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- Procurorii pentru misiuni speciale.

De asemenea, in cadrul Procuraturii Generale functioneaza directii si sectii,
conduse de procurori-sefi directie si sectie.

Directiile si sectiile din cadrul Procuraturii Generale sunt organizate ierarhic.

Personalul din cadrul acestora este subordonat procurorului-sef al directiei sau
sectiei. Procurorul-sef sectie este subordonat procurorului-sef de directia din care
face parte.

Procuratura Generald are urmatoarele atributii functionale:

- conduce, controleazd, organizeaza si coordoneaza activitatea procuraturilor
specializate si a celor teritoriale;

- la decizia Procurorului General, conduce si exercitd urmarirea penala,
reprezintd invinuirea In instanta de judecatd in cauze de importanta;

- reprezinta invinuirea la Curtea Suprema de Justitie;

- realizeaza i coordoneazd controlul organelor care efectueaza activitatea
speciald de investigatii in partea ce tine de legalitatea efectuarii masurilor speciale
de investigatii;

- generalizeaza si contribuie la unificarea practicii Tn domeniul exercitarii si
conducerii urmaririi penale si al reprezentarii invinuirii in instanta de judecata;

- asigurd asistenta juridica internationalda in materie penald si colaborarea
internationald in domeniul sdu de activitate;

- participa la implementarea unitard a politicii nationale si internationale a
statului Tn materie penala;

- 1n limitele de competenta, examineaza cererile si petitiile primite;

- participa la procesul de elaborare a actelor normative din domeniul de
activitate al Procuraturii;

- gestioneaza bugetul Procuraturii;

- instituie si tine sisteme informationale, registre si baze de date, destinate
activitatii institutiei,

- colecteaza, analizeaza si gestioneaza datele privind activitatea Procuraturii;

- Indeplineste alte atributii stabilite prin lege si prin tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte.

Organigrama Procuraturii Generale este prezentata in anexa nr.2.

2.4.2. Organizarea si functiile procuraturilor specializate

Procuraturile specializate activeaza in anumite domenii speciale si isi exercita
atributiile pe intreg teritoriul Republicii Moldova.
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In sistemul Procuraturii activeazi Procuratura Anticoruptie si Procuratura
pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale.

Procuraturile specializate sunt conduse de catre procurori-sefi, asimilati
adjunctilor Procurorului General, ajutati de adjuncti, asimilati procurorilor-sefi ai
subdiviziunilor Procuraturii Generale.

Procuratura Anticoruptie este specializatd Tn combaterea infractiunilor de
coruptie, a actelor conexe actelor de coruptie si are urmatoarele atributii specifice:

- exercitd urmadrirea penald in cauzele date in competenta sa, conform
legislatiei procesual-penale;

- conduce urmarirea penald in cauzele instrumentate de Centrul National
Anticoruptie;

- reprezinta invinuirea in instanta de judecata de fond, de apel si de recurs in
cauzele mentionate supra.

Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale
este specializatd Tn combaterea criminalitatii organizate, a terorismului §i a torturii
si are urmatoarele atributii specifice:

- exercita urmdrirea penald in cauzele privind infractiunile de tortura,
infractiunile cu caracter terorist si in cele privind infractiunile savarsite de o
organizatie criminald, precum si in alte cauze date in competenta sa prin lege;

- conduce urmarirea penala in cauzele privind infractiunile in care urmarirea
penald este exercitatd de catre organele de urmarire penald ale organelor centrale
de specialitate;

- exercita sau conduce urmarirea penald in cauzele transmise acesteia pentru
instrumentare de catre Procurorul General;

- reprezintd invinuirea in instanta de judecata de fond, de apel si de recurs in
cauzele mentionate mai sus.

In cadrul procuraturilor specializate activeazi constant ofiteri de urmdrire
penald, ofiteri de investigatii si specialisti care se subordoneaza functional
procurorului-sef al procuraturii specializate.

Ofiterii de urmarire penald, ofiterii de investigatii si specialistii sant selectati
in mod individual de cétre procurorul-sef al procuraturii specializate si se detaseaza
de la alte institutii pentru o perioadd de pina la 5 ani, care poate fi reinnoita pe o
perioada cu acelasi termen.

Organizarea structurii procuraturilor specializate este divizatd conform
subdiviziunilor structurale care constau in: subdiviziuni si oficii teritoriale.

Structura Procuraturii Anticoruptie si cea a Procuraturii pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate s1 Cauze Speciale sunt redate in_anexele nr.3 si nr.4.

PDS A PROCURATURII PENTRU ANII 2021-2025 9



2.4.3. Organizarea si functiile procuraturilor teritoriale

Procuraturile teritoriale activeaza de reguld in circumscriptiile instantelor
judecatoresti si sunt urmatoarele:

Procuraturile municipale:

* Procuratura municipiului Chisinau (cu sediul in mun. Chisinau) care include
urmatoarele oficii:

- Oficiul Principal (in care functioneaza Sectia exercitare a urmaririi penale;
Sectia conducere a urmaririi penale; Sectia analiza si asistenta metodica);

- Oficiul reprezentare a invinuirii in instanta de judecats;

- Oficiile Centru; Rascani; Buiucani; Botanica si Ciocana.

* Procuratura municipiului Balti (cu sediul in mun. Balti).

» Procuratura municipiului Bender (cu sediul in municipiul Bender).

Procuratura UTA Gagauzia, care include urmatoarele oficii:
- Oficiul Central (cu sediul in mun. Comrat);
- Oficiul Comrat (cu sediul in mun. Comrat);

- Oficiul Ceadir - Lunga (cu sediul in orasul Ceadir - Lunga);
- Oficiul Vulcanesti (cu sediul in orasul Vulcanesti).

Procuraturile de circumscriptie:

= Procuratura de Circumscriptie Chisinau (cu sediul in mun. Chisinau).
= Procuratura de Circumscriptie Balti (cu sediul in mun. Chisinau).

= Procuratura de Circumscriptie Cahul (cu sediul in mun. Cahul).

Procuraturile raionale (cu sediile in centrele raionale).

Procuratura teritoriala este condusa de catre un procuror-sef si adjunctul sau,
dupi caz, adjunctii sii, conform competentelor stabilite de procurorul-sef. In cadrul
procuraturii teritoriale pot fi constituite subdiviziuni conduse de adjunctul
(adjunctii) procurorului-sef al procuraturii teritoriale.

Atributiile s1 competenta procuraturilor teritoriale sunt reglementatd prin
Legea nr.3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura, legislatia procesual-penala si
propriile regulamente de activitate, care prevad competenta materiala si teritoriala
in domeniul conducerii si exercitarii urmaririi penale, precum si de reprezentare a
acuzarii de stat.
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2.5. Portofoliul subdiviziunilor

In vederea exercitirii atributiilor si competentelor Procuraturii, subdiviziunile
Procuraturii Generale, procuraturile teritoriale si specializate, dispun de portofoliul
necesar pentru realizarea misunii institutiei, care include competentele, functiile,
responsabilitatile, produsele si serviciile oferite, dar si rolul fiecarei subdiviziuni
structurale in contextul intregului proces de activitate a Procuraturii. Portofoliul
subdiviziunilor sistemului Procuraturii se contin in tabelul din anexa 5.

2.6.  Statele de personal

Cu referire la statul de personal, in conformitate cu art. 3 al Hotararii
Parlamentului nr.78 din 04.05.2010 privind aprobarea numarului de personal al
Procuraturii, personalul Procuraturii este constituit din 720 unitdti de procurori si
700 unitati de personal tehnic si functionari publici.

Informatia generala cu privire la evolutia resurselor umane ale Procuraturii in
perioada 2016-2020 este prezentata in_anexa 6.

2.7. Bugetul

In corespundere cu legislatia in vigoare, Procuratura se finanteazi de la
bugetul de stat in limita alocatiilor bugetare aprobate prin legea bugetara anuala.

Bugetul Procuraturii este unic si este administrat de Procuratura Generala.

Conform cadrului normativ 1n vigoare, bugetele procuraturilor specializate se
reflectd separat in bugetul Procuraturii si se administreaza de catre procurorii-sefi
al procuraturilor specializate.

Proiectul bugetar al Procuraturii este elaborat de catre Procuratura Generala,
avand avizul Consiliului Superior al Procurorilor.

Bugetul Procuraturii se elaboreaza, se aprobd si se administreazd 1in
conformitate cu principiile, regulile si procedurile stabilite de legislatia privind
finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala.

Aspectele evolutiei financiare ale Procuraturii pentru perioada 2016-2020 sunt
prezentate in anexa 7.

2.8. Analiza SWOT

Obiectivul general al acestei analize este de a expune punctele forte (S),
punctele slabe (W), oportunitatile (O) si amenintdri posibile (T), pentru o
planificare corecta a activitatii pe termen mediu si lung a Procuraturii.

Astfel, analiza SWOT a sistemului Procuraturii arata in felul urmator:
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Analiza SWOT

Puncte forte

e in vederea participarii la procesul de
constituire, functionare si asigurare a
autoadministrarii sistemului Procuraturii este format
si functioneaza Consiliul Superior al Procurorilor
care este garantul independentei si impartialitatii
procurorilor;

e Prioritatile sunt actualizate anual si sunt
aprobate de catre Adunarea Generald a Procurorilor
si sunt aduse la cunostinta publicului;

e Atributiile personalului Procuraturii sunt
definite prin lege si acte normative institutionale, iar
competenta in cadrul procesului penal este specifica
si unica;

e Existd, la nivel de conducere si personal al
Procuraturii, dorinta si viziunea de a schimba
calitatea activitatii si dezvolta potentialul, este
receptiva la critici constructive si recomandari atit
din interior, cit si din exteriorul institutiei;

e Existd vointa si se intreprind masuri pentru
cultivarea climatului de integritate institutionala;

e Institutia este deschisd pentru colaborarea cu
societatea civila si partenerii de dezvoltare si dispune
de capacitatea de absorbtie si valorificare a asistentei
acordate;

e Procuratura dispune de mecanisme de
interactiune cu alte autoritati publice;

e Institutia dispune de acorduri de colaborare cu
institutiile omoloage din alte state, ceea ce creecaza
oportunitati pentru facilitarea interactiunii = si
schimbului de informatii;

e Procuratura dispune de resurse
calificate, instruite si cu experientd
exercitarea atributiilor;

e Salarizarea procurorilor este corespunzatoare
asigurarii unui mod decent de viatd si este mai mare
in raport cu alte sectoare publice;

e Procurorii sunt specializati pe anumite
domenii si dispun de pregitirea necesard, iar
procuraturile specializate dispun in mare parte de
statutul si resursele necesare pentru exercitarea
atributiilor;

e Procuratura dispune de echipamentul IT,
softuri, sisteme si retele informatice proprii (SIA
,Urmarirea penald: E-Dosar”; InfoPG; softul analitic
»Analisys Note Book 12 );

e In cadrul sistemului au fost instituite unitati cu
functii analitice;

e Procuratura dispune de propria revista, care
reprezintd o platforma pentru abordarea diferitor

umane
pentru
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Puncte slabe

e  Fluctuatia de cadre si exodul personalului
calificat, deoarece sectorul privat rdméne a fi mai
atractiv, in special pentru personalul non-procurori
(functionari publici si personalul tehnic);

e  Repartizarea neuniformd a volumului de lucru
datorita existentei functiilor vacante;

e  Ponderea redusa a personalului care poseda si
utilizeaza 1n activitate limbi straine;

e  Atributiile consultantului procurorului sunt prea
restranse, ceea ce reduce din potentialul functiei
respective;

e Lipseste un soft specializat de gestionare a
datelor cu privire la resursele umane ale Procuraturii;
e  Utilizarea frecventda a mecanismului detasarii
personalului are impact negativ asupra calitati
prestatiei procurorului, dar si asupra previzibilitatii si
gestiondrii bugetului institutiei,

e  Instruire insuficientd a functionarilor publici si
functionarilor publici cu statut special din cadrul
Procuraturii;

e Conditiile de muncd a procurorilor necesita
imbunatatire sub aspectul: repararii edificiilor,
asigurarea cu birouri si mobilier, dotarea cu
echipament IT , asigurarea cu paza a edificiilor.

e Digitalizarea  insuficienta = a  activitatii
Procuraturii si gradul insuficient de utilizare a
potentialului sistemului informational automatizat
,Urmarire penald: E-dosar”, precum si lipsa
interconexiunii acestuia cu sistemele informationale
ale altor autoritati publice;

e  Softul Analyst's Notebook 12 din dotarea
Procuraturii nu este deplin utilizat din cauza lipsei
resurselor financiare necesare pentru dezvoltarea
acestuia, iar personalul nu are pregétirea suficienta;

e  Nerespectarea deplind a masurilor de securitate
a informatiilor din gestiune, ceea ce include atit
neintrunirea sau nerespectarea conditiilor de pastrare
a dosarelor si documentelor din gestiunea angajatilor
Procuraturii, cit si utilizarea neconforma a resurselor
IT ale institutiei;

e  Exista deficiente de comunicare si interactiune
cu unele instante judecatoresti din motivul amplasarii
acestora,

e Nu au fost deplin implementate prevederile
legale cu privire la organizarea si functionarea
procuraturilor specializate (buget separat, angajare si
gestionare personal);

e Nu este solutionatd
specializarii  procurorilor,

definitiv  problema
ramanand neacoperite
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viziuni cu privire la subiectele de relevantd pentru
procurori si pentru ceilalti actori din domeniul
justitiei, cu implicarea si a reprezentantilor mediului
academic.

Oportunitati

e Guvernul si societatea civila sunt deschise pentru
dezvoltarea  Procuraturii 1n  conformitate cu
principiile de respectare a drepturilor omului,
legalitatii, integritatii, accesibilitatii si eficientei, ceea
ce creeaza mai multe oportunitati pentru institutie;

e Toate organele de drept sunt dispuse pentru
colaborare cu Procuratura, care este o institutie
importantd in cadrul procesului penal, fiind unica
abilitatd cu competente de conducere a urmaririi
penale si reprezentare a acuzarii in instanta;

e Existd o sinergie a viziunilor si eforturilor
Consiliului Superior al Procurorilor cu cele ale
conducerii Procuraturii Generale;

e Asociatia Procurorilor, care dispune de resurse si

statut de organizatie nonguvernamentald, este
dispusa pentru o colaborare 1in parteneriat cu
Procuratura;

e Partenerii de dezvoltare exprima interes pentru
acordarea asistentei Procuraturii in fortificarea
capacitatilor institutiei, sporirea independentei,
transparentei si integritatii procurorilor, sporirea
calitatii prestatiei acestora;

e Procuratura ramane unul din actorii principali,
care este vizat In mai multe activititi din
documentele de politici nationale in domeniul
justitiei, drepturilor omului, integritatii etc., ceea ce
creeazd oportunitati pentru ajustarea structurii
institutiei noilor necesitati, revizuirea mecanismului
de salarizare si motivare a personalului Procuraturii;
e Recomandarile organizatiilor internationale cu
privire la necesitatea Imbunatatirii  activitatii
organelor de drept inclusiv a Procuraturii, servesc in
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segmente (domenii) care impun o pregatire si
sensibilizare mai profunda;
e Pagina web a Procuraturii Generale este
invechitd, iar cele ale procuraturilor specializate nu
au fost create;
e Lipsa wunui mecanism de repartizare a
volumului de munca procurorilor in mod aleatoriu;
e Lipsa statutului de magistrat al procurorului,
ceea ce impiedicd la consolidarea principiului de
independenta operationald a procurorilor si la
echivalarea garantiilor sociale ale acestora cu cele
ale judecatorilor;
e (Cadrul normativ institutional in domeniul
operational este extrem de vast si multidimensional,
fara a exista o codificare a acestuia, ceea ce creeaza
deficiente la aplicare pentru personal In special
pentru noii angajati;
e Activitatea procurorilor conducétori nu are un
suport detaliat de reglementare institutionald
codificatd, ceea ce creeaza deficiente in activitatea
acestora de organizare a activitatii personalului din
subordine.

Amenintari

e Viziunile politicului de a reduce garantiile sociale
ale angajatilor din sistemul justitiei, inclusiv a

Procuraturii;
e Instabilitatea politica are impact asupra
promovarii  politicilor 1n  domeniul justitiei,

concomitent cu schimbarea conjuncturii politice ar
putea fi schimbate prioritatile si viziunile in raport cu
sistemul justitiei si Procuratura;

e Procuratura este dependenta de puterea executiva
la formarea si gestionarea bugetului institutiei,
inclusiv la stabilirea valorii de referintd anuale, care
in final determind cuantumul salariului angajatilor
Procuraturii,

e Sistemul de stabilire a salariului pentru
functionarii publici si personalul tehnic este prea
rigid si nu permite de a crea conditii atractive pentru
anumite categorii de personal calificat necesar
institutiei, cum ar fi: in domeniul IT, in domeniul
relatiilor cu publicul, finante si contabilitate, audit
etc;

e Lipsesc programe sociale sustinute de stat in
vederea acordarii unor avantaje angajatilor
Procuraturii pentru a nu admite exodul personalului
calificat din institutie;

e Birocratizarea excesiva a prevederilor legislatiei
procesual-penale, determind 1in multe cazuri
pierderea inutild a resurselor si timpului, avand un
impact negativ asupra calitatii prestatiei procurorilor
si altor participanti la proces;

e Incoerenta si inconsecventa unor texte de lege a
caror interpretare genereaza permanent o aplicare
neunitard, creeazd deficiente la formarea unei
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mai multe cazuri ca puncte de reper pentru masurile
de fortificare a  capacitatilor institutionale
(recomandarile GRECO; Recomandarile GRETA;
Recomandarile Moneyval; jurisprudenta CtEDO ;
Comisia de la Venetia; Opiniile Consiliului
Consultativ al Procurorilor Europeni; Raportul
Departamentului de Stat al SUA cu privire la
Traficul de persoane s.a.);

o In contextul initiativelor de modificare a
prevederilor Constitutiei este oportund revizuirea
locului procurorului in cadrul autoritatii judecatoresti
cu atribuirea statutului de magistrat.;

e Proiectele de asistentd finantate de partenerii de
dezvoltare si cu implicarea expertilor strdini, ofera
oportunitatea fortificdrii capacitatilor personalului
Procuraturii (trening-uri, conferinte, mese rotunde,
schimb de experienta, vizite de studiu, elaborarea de
ghiduri) pe domenii de interes sporit;

e Este oportun de a utiliza mai extins mecanismul
de formare existent in cadrul Institutului National al
Justitiei pentru instruirea intregului personal al
Procuraturii, precum si de a utiliza mai extins
metodele de formare la distantda cu folosirea
tehnologiilor informationale;

e Digitalizarea activitatii Procuraturii este oportuna
in contextul revizuirii modalitatii de activitate si
interactiune a tuturor institutiilor publice in conditiile
restrictiilor stabilite In legatura cu pandemia COVID-
19 si politicile de dezvoltare a capacitatilor
informationale la nivel national;

e Disponibilitatea pentru cooperare a institutiilor de
drept din alte state, va contribui la fortificarea
capacitatilor procurorilor la investigarea
infractiunilor transfrontaliere.
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practici judiciare unice;

e Modificarea frecventd a legislatiei, determina
necesitatea ajustarii permanente a procesului
operational al procurorilor si  modificarea
instructiunilor  metodologice, iar intervenirea
politicului prin modificarea frecventd a legii
organice a Procuraturii, afecteaza independenta
procurorului si stabilitatea institutionala;

e Fluctuatia de resurse umane in cadrul altor
organe de drept si pregatirea insuficienta a ofiterilor
de urmarire penald si a ofiterilor de investigatie,
precum si prestatia scdzutd a acestora are impact
negativ si asupra calitatii activitatii exercitate de
catre procurori;

e Se constatd o practicd neuniformd a practicii
judiciare si o reducere a calitatii motivarii solutiilor
adoptate, in acelasi timp, instantele de judecata au
ridicat nivelul standardelor fatd de prestatia
procurorilor si fatd de calitatea actelor intocmite de
catre acestia.

e Executarea timp Indelungat a expertizelor de
catre institutiile de expertiza din tard, ceea ce este
determinat de insuficienta sau lipsa de specialisti,
precum si a metodologiilor stiintifice actualizate;

e Evolutia formelor de criminalitate si a modus
operande al infractorilor, prezenta elementului
transfrontalier la comiterea infractiunilor, dinamica
infractionalitatii, care este influentatd de factorii
social-economici, precum si de cei socio-
epidemiologici, are impact direct asupra gradului de
solicitare a resurselor umane ale Procuraturii,
precum  si asupra modului de organizare si
functionare a institutiei;

e Complexitatea cazurilor investigate de organele
de drept impun necesitatea utilizarii potentialului
analitic;

o Increderea scizuti a societitii fasa de toti actorii
din sistemul justitiei, pe fundalul dezvoltarii
fenomenului ,,justitiei televizate™;

e Dependenta sistemului bugetar al Republicii
Moldova de suportul financiar si asistenta acordata
din exterior de catre partenerii de dezvoltare,
asistentd care poate fi suspendatd in contextul
neexecutarii a careva angajamente;

e Existenta regiunilor necontrolate din stanga
Nistrului, ceea ce creeaza deficiente sau chiar
imposibilitate de interventie a organelor de drept in
cazurile de comitere a infractiunilor.
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CAPITOLUL III: Cadrul de politici pe termen mediu

3.1.

Prioritati relevante si specifice

Prioritétile de politici pe termen mediu sunt redate in urmatorul tabel:

Prioritatea de politici pe termen mediu

Sursa

Asigurarea independentei procurorilor;
Consolidarea integritatii sistemului Procuraturii;
Consolidarea dezvoltarea

si capacitatilor

sistemului Procuraturii;

Cresterea eficientei, rdspunderii si transparentei
sistemului Procuraturii;

Protectia drepturilor omului;
Protectia drepturilor copilului;

Protejarea drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor si anti-discriminarea;

Alinierea politicii si practicii cu privire la protectia
datelor la standardele europene;

Combaterea maltratarii si impunitatii;
Lupta impotriva coruptiei si spaldrii banilor;

Lupta impotriva traficului de fiinte umane si a
crimelor savarsite in domeniul drogurilor;

Dezvoltarea cadrului legislativ si capacitatii de
luptd impotriva criminalitatii informatice

Strategia pentru asigurarea
independentei si integritatii in sectorul
justitiei pentru anii 2021-2024

Strategia pentru asigurarea
independentei si integritatii in sectorul
justitiei pentru anii 2021-2024

Planul national de actiuni in domeniul
drepturilor omului pentru anii 2018—
2022;

Planul operational de actiuni al
Procuraturii Republicii Moldova pentru
realizarea Planului national de actiuni in

domeniul drepturilor omului pentru anii

2018-2022, aprobat prin  Ordinul
Procurorului  General nr.39/28 din
06.09.2018;

Strategia nationald antidrog pentru anii
2020-2027;

Planul national de actiuni
pentru anii 2020-2021

antidrog

Ordinul Procurorului General nr.57/28
din 19 iunie 2020 cu privire la
desemnarea responsabililor de realizarea
actiunilor Planului national antidrog
pentru anii 2020-2021

PDS A PROCURATURII PENTRU ANII 2021-2025
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CAPITOLUL 1IV: Retrospectiva evolutiilor. Descrierea situatiei
curente, probleme si deficiente

4.1. Retrospectiva evolutiilor

Procesul de reformare a Procuraturii, initiat in anul 2016, a stabilit temelia
pentru dezvoltarea unei institutii cu structurd noua si viziuni clare asupra rolului si
competentelor acesteia n societate.

Dupa adoptarea Legii nr.3 din 25.02.2016, activitatea Procuraturii Republicii
Moldova s-a axat spre dezvoltarea durabilitdtii, asigurarea independentei,
responsabilitatii si transparentei institutiei.
eficientei si a profesionalismului procurorilor, corespunzator standardelor si
practicilor europene, promovarea suprematiei legii in Republica Moldova si
asigurarea respectarii drepturilor omului.

In vederea realizarii dezideratelor mentionate a fost elaborat si pus in aplicare
Planul de Dezvoltare Strategica (PDS) a Procuraturii pentru anii 2016-2020,
aprobat prin Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-226/16 din
14.09.2016 si Ordinul Procurorului General nr.9/7.2 din 23.02.2017.

Cele mai importante realizari au cuprins aspectele care aveau nevoie de
interventii pe diferite domenii specifice.

Astfel, evolutiile inregistrate la capitolul independenta procurorilor in raport
cu factorii interni au vizat doud aspecte: ierarhia administrativa si ierarhia
procesuala a procurorilor.

Notiunea de ierarhie administrativa prevazuta de art. 12 din Legea nr. 3 din
25..02.2016 cu privire la Procuraturd a fost instituitd in premiera in 2016 si este
reflectatd mai detaliat in Regulamentul Procuraturii. Astfel, prin instituirea
regulilor de ierarhie administrative a fost adusa claritate cu privire la rolul, locul,
competentele procurorilor-sefi de diferit nivel in raport nu doar cu alti procurori,
dar si cu personalul Procuraturii, au fost instituite reglementari cu privire la
solutionarea conflictelor generate de aplicarea neuniforma a regulilor cu privire la
ierarhia administrativa.

lerarhia procesuala a suferit schimbari semnificative odata cu modificarea
prevederilor Codului de procedura penald’, potrivit cirora a fost stabilitd ierarhia
procurorilor si modul de interactiune intre procurorul-sef si procurorul ierarhic
inferior. Prin aceste amendamente ale legislatiei procesual penale a fost stabilita
cert categoria persoanelor care exercitd controlul asupra legalitdtii actiunilor si

% Legea nr.152 din 01.07.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
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actelor procurorilor ierarhic inferiori, fiind reduse mai multe trepte de control
existente anterior.

Totodata, a fost reglementat intr-un mod clar si previzibil in ce cazuri si
conditii procurorul ierarhic poate retrage materialele sau cauzele penale repartizate
unui procuror inferior.

In comparatie cu anul 2016, care a reprezentat pentru Procuratura o perioadi a
modificarii legislatiei, ce a determinat schimbarea institutiei ca structurd, personal,
competente si viziuni, anul 2017 a constituit o perioadd de implementare a acestor
schimbadri pe interiorul institutiei, si a inclus: revizuirea metodelor de management
in Procuraturd, ajustate la noile conditii de activitate; aplicarea procedurilor noi
pentru selectia si cariera procurorilor, a consultantilor procurorului si celorlalti
functionari publici; implementarea principiului specializdrii procurorilor, ajustat la
noile forme de organizare structurald; implementarea Sistemului Informational
automatizat integrat al organelor de drept ,,Urmarire penala: ,,E-Dosar”.

De asemenea, in perioada anului 2017, intru fortificarea capacitatilor
institutionale, au fost formate si au inceput activitatea Colegiile din subordinea
Consiliului Superior al Procurorilor, fiind aplicate criterii si metode noi de
evaluare, selectie si carierd a procurorilor. Este necesar de a mentiona cd, aceste
metode, cu menirea de a asigura promovarea celor mai buni in profesie, au fost
elaborate si implementate in conformitate cu recomandarile partenerilor de
dezvoltare.

In contextul asiguririi continuititii implementirii reformei Procuraturii,
tinand cont de statutul si competentele atribuite procuraturilor specializate, in anul
2017, au fost revizuite si adoptate mai multe acte departamentale necesare pentru
reglementarea organizirii si functionarii acestora. In anul de raport, aspectul
specializarii procurorilor a constituit pentru Procuraturd una din prioritati, fiind
extrem de necesard pentru asigurarea unei bune prestatii in conformitate cu
standardele internationale si in mésura asteptarilor cetitenilor. In aceastd ordine de
idei, concomitent cu dezvoltarea capacitatilor Procuraturii Anticoruptie si crearea
Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale, s-a
recurs inclusiv la specializarea procurorilor si la nivelul procuraturilor teritoriale,
in special in domeniul combaterii torturii, traficului de fiinte umane si a crimelor
cibernetice. Mai mult, in anul 2017, in contextul dezvoltdrii capacitétilor
procuraturilor specializate, s-a reusit implementarea mecanismului de detasare in
aceste institutii a ofiterilor de urmarire penala si de investigatii.

Urmarind scopul de modernizare a Procuraturii, a fost implementat Sistemul
Informational automatizat integrat al organelor de drept ,,Urmarire penala: ,E-
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Dosar”, care include evidenta electronica a dosarelor penale si contribuie la o
gestionare mai eficientd a acestora la etapa de urmarire penala.

In contextul implementirii documentelor de politici nationale, dar si a
prevederilor Planului de Dezvoltare Strategicd a Procuraturii pentru anii 2016-
2020, in perioada anului 2017 au fost Intreprinse mai multe actiuni in vederea
identificarii sediului pentru Consiliul Superior al Procurorilor. In perioada de
referinta, a fost atribuit edificiul pentru amplasarea Consiliului Superior al
Procurorilor, acesta constituind si sediul comun al Procuraturii Generale, al
Procuraturii municipiului Chisinau s$i al Procuraturii pentru Combaterea
Criminalitatii Organizate s1 Cauze Speciale (PCCOCS). Procuratura a obtinut un
edificiu comun in mun. Balti pentru Procuratura mun. Balti, Procuratura de
circumscriptie Balti, oficiul Nord al Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii
Organizate si Cauze Speciale si oficiul Nord al Procuraturii Anticoruptie.

In aceeasi perioada, in contextul fortificirii institutiei, Procuraturii i-a fost
atribuit un edificiu pentru amplasarea sediului Procuraturii raionului Rezina.

In anul 2018, atentia Procuraturii s-a axat in continuare pe problemele
identificate in cadrul reformei institutionale, care i1 afectau activitatea si necesitau
interventii pe diferite domenii.

Cea mai remarcabild schimbare, care a separat Procuratura de politic, a fost
reforma constitutionald cu privire la numirea Procurorului General, realizata prin
Legea nr.256 din 25.11.2016 pentru modificarea si completarea Constitutiei
Republicii Moldova.

Din perspectiva apardrii independentei procurorilor si asigurdrii principiului
constitutional de separare a puterilor in stat, in anul 2017, Procurorul General a
sesizat Curtea Constitutionald cu privire la verificarea constitutionalitdtii sintagmei
»se audiaza in plenul Parlamentului” din alin.(3) al art.11 din Legea nr. 3 din 25
februarie 2016 cu privire la Procuraturd — norma legald care instituia reguli cu
privire la prezentarea de catre Procurorul General a raportului despre activitatea
Procuraturii in anul precedent.

In rezultat, legislativul a intervenit la acest subiect prin adoptarea la
23.11.2018 a Legii prin care a fost modificatd norma mentionata din Legea cu
privire la Procuratura si a fost exclus textul ,,Raportul se audiaza in plenul
Parlamentului, este facut public si se plaseaza pe pagina web oficiala a
Procuraturii Generale. Raportul contine §i date privind impactul activitatii
Procuraturii din anul precedent asupra drepturilor persoanelor.” La moment,
norma legii prevede cd Procurorul General prezintd Parlamentului anual, pana in
data de 31 martie a anului in curs, un raport despre activitatea Procuraturii in anul
precedent.
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In conformitate cu obiectivele Conceptiei de reforma a Procuraturii a fost
revizuit si statutul Procuraturii Generale, care era criticat pentru ineficientda si
cumulare a atributiilor de exercitare a urmaririi penale cu cele de implementare a
politicilor si unificare a practicii.

Ca consecintd a modificarii structurii si revizuirii competentei, procurorii din
cadrul Procuraturii Generale, ca reguld, nu mai efectueaza urmarirea penald,
activitatea acestora fiind orientatd spre elaborarea si implementarea de politici si
spre unificarea practicii, cu acordarea asistentei metodologice celorlalti procurori.

La capitolul implementarea politicilor, s-a constatat o evolutie semnificativa,
care a inceput cu revizuirea prioritatilor si modificarea structurii organizationale.

Astfel, in cadrul Procuraturii Generale activitatea de elaborare si
implementare a documentelor de politici, coordonarea actiunilor intreprinse la
nivel institutional cu activitatile realizate la nivel national, este realizatd de
subdiviziunea specializata - Sectia politici, reforme si management al proiectelor.

Aceastd subdiviziune este abilitatd si cu atributii de identificare si
implementare a diverselor proiecte de asistenta pentru dezvoltarea institutiei.

Totodata, la etapa formarii in anul 2016 a Sectiei politici, reforme si
management al proiectelor una din competentele de baza atribuitd acestei unitati
structurale a fost elaborarea si avizarea proiectelor actelor normative. Evolutiile
inregistrate la compartimentul in cauza au condus la identificarea necesitatii de a
crea in cadrul Procuraturii Generale a unei alte subdiviziuni, abilitatd cu atributii in
domeniul promovdrii intereselor institutionale ale Procuraturii in procesul
legislativ, elaborarii de lucrari in domeniul dreptului cu caracter teoretic si practic,
acordarii asistentei stiintifice procuraturilor teritoriale si specializate.

Astfel, prin ordinul Procurorului General nr. 28/28 din 24.07.2018, in temeiul
Hotararii Consiliului Superior al Procurorilor nr.12-101/18 din 12.07.2018, a fost
modificat Regulamentul Procuraturii’, iar prin ordinul Procurorului General
nr.845-p din 18.07.2018 a fost modificata structura institutionald, fiind creatd
subdiviziunea Sectia avizare si propuneri de legiferare care a fost ulterior
redenumita in Sectia analiza criminologica, avizare §i propuneri de legiferare.

In vederea perfectiondrii abilitatilor profesionale si sporirea eficientei
activitatii de procuror, a fost adoptat Ordinul Procurorului General nr.45/26 din
11.10.2018 privind Publicatia periodica a Procuraturii Republicii Moldova, fiind
instituitd ,,Revista Procuraturii Republicii Moldova .

Revista este deschisa studiilor, articolelor, comentariilor, analizelor, opiniilor
si cercetarilor consacrate institutiilor de drept penal, drept procesual penal,

7 Aprobat prin Ordinul Procurorului General nr. 24/28 din 24.07.2016
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criminalisticd, criminologie, statisticaA judiciara, drepturile si libertatile
fundamentale ale omului etc.

Un alt pas important realizat de Procuratura Republicii Moldova in sensul
transpunerii actelor internationale la nivel national, in partea ce tine de
contracararea traficului de fiinte umane, criminalitdtii informatice si a torturii, a
fost crearea in cadrul Procuraturii municipiului Chisinau Oficiul Principal a
Biroului anti-torturd si a Biroului anti-trafic si combaterea criminalitatii
cibernetice.

In perioada anului 2019, Procuratura s-a integrat eficient in procesul de
implementare a documentelor de politici ale statului in domenii majore, cum ar fi:
respectarea drepturilor omului, combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, prevenirea si combaterea coruptiei, dar si a criminalitatii organizate
s.a.

Desi in perioada de raport de catre Procuraturd au fost intreprinse multiple
activitdti si a fost depus efort enorm in contextul realizarii eficiente a
competentelor sale, prestatia necorespunzdtoare a procurorilor in unele cazuri a
afectat imaginea institutiei si Increderea cetdtenilor fatd de intreaga entitate
publicd. Imaginea institutieci a fost afectatd si de asocierea acesteia cu
reprezentantii mediului politic si cu disputele politice din societate.

Totusi, este necesar de remarcat despre mentinerea unui anumit grad de
incredere a cetdtenilor in institutia Procuraturii, acestia continuand sa solicite
interventia procurilor pe langd aspectele ce decurg din procedurile penale, in
domenii care tin preponderent de competenta organelor de control sau a organelor
de autoadministrare publica.

Activitatea Procuraturii in perioada anului 2019 inevitabil a fost marcata
inclusiv de evenimentele care au avut loc in societate si n mediul politic. Demisia
Procurorului General si instituirea interimatului acestei functii, instituirea
mecanismului de preselectie a candidatilor la functia de Procuror General, precum
si instituirea unui mecanism nou de eliberare din functie a Procurorului General au
fost doar unele din provocarile cu care s-a confruntat Procuratura in perioada de
raport.

De mentionat ca, in decursul anului 2019 conducerea Procuraturii a fost
preluata succesiv de catre 3 echipe de manageri, ceea ce inevitabil a influentat intr-
0 masurd oarecare activitatea angajatilor institutiei.

Totodatd, erorile si omisiunile admise in perioadele anterioare de activitate
(procese penale pornite abuziv, masuri speciale efectuate neintemeiat si/sau ilegal,
tergiversarea §i ineficienta investigatiilor, reprezentarea defectuoasa a acuzarii in
instante), au atins punctul culminant, determindnd necesitatea unor interventii
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manageriale de urgentd si mai dure In privinta personalului defectuos si a
sectoarelor problematice.

In continuarea fortificarii calititii managementului institutiei si a intensificarii
controlului managerial intern precum si in scopul protectiei datelor cu caracter
personal a fost completatd structura Procuraturii Generale cu subdiviziuni noi cu
atributii specifice in acest sens: Serviciul protectia datelor cu caracter personal si
Serviciul de audit intern.

De asemenea, in perioada anului 2019, au fost intreprinse actiuni in vederea
fortificarii capacitdtilor Sistemului informational automatizat ,,Urmadrire penala: E-
Dosar”, sistemul fiind completat cu modele de acte procesuale, necesare pentru
optimizarea functionarii acestuia si pentru a simplifica interventia procurorilor la
gestionarea sistemului, iar procurorii au fost asigurati cu echipament IT nou, fiind
procurate inclusiv soft-urile licentiate necesare pentru utilizarea echipamentului.

Totodatd, dezvoltarea in continuare a sistemului informational a devenit
posibild gratie completdrii in anul 2019 a Legii cu privire la Procuraturd cu
prevederi ce atribuie Procurorului General competenta de a crea registre
electronice.

Cu suportul partenerilor de dezvoltare, Procuratura Generald a beneficiat de
asistenta tehnica fiind donate soft-uri analitice si echipament IT necesar in acest
sens.

In perioada anului 2020, Procuratura in continuare s-a integrat eficient in
procesul de implementare a documentelor de politici ale statului in domenii majore
potrivit competentelor functionale.

De asemenea, in vederea asigurarii functiondrii eficiente a Sistemului
Informational Automatizat ,,Urmarire penald: E-Dosar”, in contextul realizarii
Planului de actiuni privind dezvoltarea si mentenanta SIA: E-Dosar, pentru anii
2019-2023, aprobat prin Dispozitia Procurorului General nr.30/4 din 06.08.2019,
precum si intru definitivarea procesului de notificare a Sistemului Informational
Automatizat ,,Urmarire penald: E-Dosar” la Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal, au fost aprobate formularele tipizate ale actelor
procesuale completate, care au fost configurate in sistemul informational.

Totodata, in scopul asigurarii climatului de integritate institufionald, prin
Ordinul Procurorului General nr.31/28 din 20.03.2020 a fost  aprobat
Regulamentul privind procedurile de examinare si raportare interna a dezvaluirilor
practicilor ilegale in Procuratura.

Intru asigurarea unui management eficient al riscurilor de fraudi si coruptie in
activitatea Procuraturii, in scopul neadmiterii in proiectele de acte normative a
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riscurilor de coruptie, a factorilor care le genereaza prin Ordinul Procurorului
General nr.76/28 din 17.08.2020 a fost instituit procesul de expertizare anticoruptie
a proiectelor de acte normative departamentale in Procuratura.

De asemenea, in scopul sporirii gradului de incredere in Procuratura prin
imbunatatirii imaginii sistemului Procuraturii si reputatiei procurorilor, a fost
aprobata si pusda in aplicare Strategia de comunicare externd a sistemului
Procuraturii Republicii Moldova.

4.2.  Descrierea situatiei curente, problemele si deficientele

La 25 februarie 2016, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat noua Lege
cu privire la Procuraturd, intratd in vigoare la 1 august 2016, care prevede o serie
de schimbari pentru promovarea profesionalismului, independentei si capacitatii
institutionale.

In scopul de a facilita procesul de reformare, precum si a initiativelor
reformatorii a fost pus in aplicare Planul de Dezvoltare Strategica (PDS) a
Procuraturii pentru anii 2016-2020.

Acest document institutional de politici a acoperit perioada anilor 2016-2020
si a constituit un suport important pentru efortul national de a combate mai eficient
coruptia si crima organizatd, de a cultiva profesionalismul, competenta si
independenta intr-o procuraturd mai eficienta i mai bine administratd, precum si
de a promova Increderea societdtii in special in sistemul Procuraturii, si in general
in sistemul de justitie.

La expirarea perioadei de activitate 2016-2020 se poate constata ca o parte
din actiunile programate in Planul de Dezvoltare Strategica si-au atins rezultatul
scontat iar altele au intarziat s-au nu au fost transpuse in practicd din anumite
cauze.

In pofida eforturilor depuse in aceasti perioadd, starea lucrurilor in

Procuraturd nu a ajuns sa indeplineasca standardele de inaltd calitate spre care
tinde institutia.

Principalele cauze sunt:

- existenta factorilor coruptibili care afecteaza integritatea procurorilor;
- capacitati insuficiente de performanta si gestionare a resurselor umane;
- practica judiciara neuniforma;

- initiative incoerente, necorelate in activitate.
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Totodata se constatd existenta unei crize profunde de imagine, care a fost
determinatd de politica manageriald nepotrivita, de admiterea influientei politicului
in activitatea institutiei, nefunctionarea subdiviziunilor specializate in comunicarea
cu publicul, abordarea neprofesionista si unilaterala de catre procurori a anumitor
cazuri de rezonanta s.a.

Credibilitatea redusd din partea societatii fata de institutie si fatd de prestatia
procurorilor determind interventii majore planificate, intr-un proces continuu si
coerent, cuprins de un nou Program de Dezvoltare Strategica a Procuraturii.

Acest program va oferi o viziune clard si un set de obiective care vor guverna
procesele 1n sistemul Procuraturii pentru urmatoarea perioada de 5 ani, 2021-
2025. Or, racordarea sistemului Procuraturii la cele mai bune standarde ramane
una dintre prioritdtile majore ale Republicii Moldova, in acest context fiind
necesara continuarea eforturilor pentru sporirea independentei, impartialitatii,
integritdtii, transparentei si profesionalismul intregului sistem. Prioritare, totusi,
raman actiunile orientate spre cresterea credibilitatii si responsabilitatii sistemului
fatd de justitiabili.

PDS pentru anii 2021-2025 propune unele solutii de imbunatatire a sistemului
Procuraturii §i are ca obiectiv consolidarea si fortificarea independentei,
impartialitatii, responsabilitatii si eficientei acestuia.

Totodata, in noul document raman prioritare domeniile apararii si respectarii
drepturilor omului, fortificarea integritatii si combaterea coruptiei.

CAPITOLUL V: Domenii de interventie

5.1. Obiective strategice si obiective speciale

Obiectivele strategice si obiectivele specifice ale PDS-lui pentru perioada
2021-2025, tintesc vulnerabilitatile sistemului Procuraturii atestate in evaluarile
efectuate si se concentreazd pe asigurarea coerentei si continuitatii reformelor de
modernizare a Procuraturii, sporirea eficientei si calitatii.

In acest sens, noul document strategic este structurat pe 4 Obiective
strategice, iar pentru fiecare obiectiv strategic au fost prevdzute obiective
specifice, dupd cum urmeaza in acest tabel:
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Obiective strategice

Obiective specifice

I Asigurarea independentei, | 1.1. Sporirea independentei Procuraturii si a procurorilor;
integritatii si transparentei in | 1.2. Asigurarea climatului de integritate institutionald;
activitatea Procuraturii 1.3. Fortificarea capacitatilor institutionale de combatere a

coruptiei;
1.4. Sporirea gradului de transparentd si incredere in
Procuratura

I Dezvoltarea profesionalismului | 2.1. Consolidarea si dezvoltarea sistemului de formare
si responsabilitatii personalului | profesionald;

Procuraturii 2.2. Dezvoltarea institutiei specializarii procurorilor;
2.3. Sporirea responsabilitatii profesionale

III | Asigurarea suprematiei legii la | 3.1. Imbunititirea si asigurarea accesului la serviciile
exercitarea atributiilor | Procuraturii in corespundere cu standardele drepturilor
functionale, in vederea | omului;
respectarii drepturilor si | 3.2. Asigurarea maximad a respectarii drepturilor si

libertitilor fundamentale ale
omului si a intereselor societatii

libertatilor fundamentale ale omului si a intereselor societatii
in cadrul procesului penal;

3.3. Debirocratizarea/simplificarea si eficientizarea
procedurilor in cadrul procesului penal;

3.4. Dezvoltarea practicii uniforme in cadrul procesului

penal
IV | Administrarea  eficienta  si | 4.1. Continuarea optimizarii sistemului Procuraturii;
moderna a Procuraturii 4.2. Consolidarea capacitatilor de management;
4.3. Dezvoltarea si implementarea sistemelor

informationale automatizate

Obiectiv strategic I: Asigurarea independenta, integritatii si transparentei
in activitatea Procuraturii

Obiectiv specific 1.1. Sporirea independentei Procuraturii si a procurorilor

Prioritate Tn continuare constituie asigurarea independentei functionale a
corpului de procurori si fortificarea autonomiei efective a Procuraturii.

Acest obiectiv se aliniaza recomandarilor internationale, inclusiv celor expuse
de CCPE in avizul 9, precum ca ,fendinta generala de consolidare a
independentei §i autonomiei efective a Parchetului ar trebui incurajata”, si
anume: oportunitatea atribuirii procurorilor in perspectiva a statutului de magistrat,
fortificarea garantiilor sociale ale procurorilor, modificarea legislatiei in vederea
excluderii Procurorului General din componenta organelor consultative sau
colegiale care sunt constituite de executiv sau legislativ.

Cu referire la Procuratura, Constitutia prevede ca aceasta este o institutie
publicd autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti, ce contribuie la Infaptuirea
justitiei. Acest context determind apropierea statutului procurorului de statutul de

magistrat al judecatorului.
__________________________________________________________________________________________________________________|
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Acordarea statutului de ,, magistrat” procurorilor, ar trimite un semnal clar de
implementare a recomandarilor si standardelor internationale pentru partenerii de
dezvoltare iar procurorilor si comunitatii ca functia fundamentald a procurorului
nu este de a obtine o sentintd de condamnare, ci de a se asigura ca justitia este
infaptuita.

De asemenea, acordarea acestui statut procurorilor, reprezintd o modernizarea
a profesiei de procuror. Procurorul va fi un magistrat fara putere judiciara, care se
ocupa direct de conducerea si exercitarea urmaririi penale, reprezentarea invinuirii
in instantele judecatoresti, apararea intereselor societdfii, ordinea de drept,
drepturile si libertatile omului, in conditiile legii.

Sentimentul de responsabilitate sporita pe care acest statut I-ar da procurorilor
va fi esential. Un procuror care se vede magistrat este mai putin dispus sa tolereze
desfasurarea necorespunzatoare a unei investigatii ci, mai degraba, sa ceara
respectarea drepturilor persoanelor.

De asemenea, procurorii ar putea fi mai dispusi sd-si exercite discretia si mai
putin dispusi sd fie supusi unei influente necorespunzitoare din interior sau
exterior, dacd ei au statut de magistrati. Totodata, aceastd schimbare de statut va
asigura egalarea garantiilor sociale ale procurorilor cu cele ale judecatorilor
(magistrati).

In esents, statutul de magistrat va oferi o sporire a independentei procurorilor
fatd de alte entitati publice. Acest aspect determind o revizuire a rolului si locului
procurorilor in componenta organelor consultative sau colegiale care sunt
constituite de executiv sau legislativ.

Rezultatul scontat:

J Independenta Procuraturii si a procurorilor asigurata si consolidata;

o Eficienta activitatii Procuraturii imbunatatita.

Obiectiv specific 1.2. Asigurarea climatului de integritate institutionala

Asigurarea integritdtii actorilor in sectorul justitiei a fost declaratd obiectiv
national care se alineaza diverselor angajamente internationale.

Astfel, asigurarea unei culturi a integritdtii profesionale si institutionale
constituie un obiectiv important in prevenirea coruptiei care este una dintre
principalele amenintari in adresa societatii si functionarii statului de drept.

Sistemul de control intern managerial include delegarea autorititii si
responsabilitatii catre manageri si personal, constientizarea proceselor, activitatilor,
evaluarea si abordarea riscurilor pentru aceste procese, controlul acestora si tot
ceea ce formeaza responsabilitatea manageriala.
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Prin urmare, in vederea asigurarii unui sistem functional in cadrul Procuraturii
in corespundere cu standardele nationale de control intern managerial, prin Ordinul
Procurorului General nr.49/28 din 27.05.2020, a fost initiatd procedura de
management al riscurilor institutionale de coruptie in Procuratura Republicii
Moldova, fiind constituit Grupul de lucru responsabil de realizarea acestei
proceduri.

Procesul de evaluarea a fost realizat in perioada iunie 2020 - septembrie
2020, in conditiile Legii nr.82/25.05.2017 integritatii, Legii nr.229/23.09.2010
privind controlul financiar public intern si Standardelor Nationale de Control
Intern, aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.189/05.11.2015. Scopul
principal al acestui proces a constat 1n identificarea si evaluarea riscurilor de frauda
si coruptie aferente activitatilor vulnerabile desfasurate de Procuraturda si
recomandarea masurilor de minimalizare/inlaturare a acestora, precum si stabilirea
prioritdtilor de interventie in domeniul integritatii §i anticoruptiei si sporirea
responsabilitatii conducatorilor entitatii publice pentru dezvoltarea, mentinerea si
consolidarea climatului de integritate institutionala.

Ca urmare a evaluarii interne a riscurilor institutionale de coruptie, au fost
identificate o serie de probleme in activitatea Procuraturii, ce genereaza riscuri
tipice si specifice de coruptie, printre care cu cea mai mare probabilitate de
materializare sunt: riscul admiterii si neraportarii influentelor necorespunzatoare
in activitate; riscul abuzului de serviciu/depasirii atributiilor de serviciu, riscul
coruperii pasive, riscul scurgerii de informatii cu accesibilitate limitata, riscul
falsului in acte publice, riscul imbogatirii ilicite.

Totodata, deficiente in activitatea Procuraturii, care pot genera riscuri de
coruptie, au fost constatate urmare a verificarilor intreprinse la unele procuraturi,
precum si controalelor de serviciu initiate in privinta unor procurori.

Probabilitatea materializarii acestor riscuri este sustinuta prin faptul initierii si
demararii la moment a mai multor anchete penale si proceduri disciplinare pe
faptul pretinselor ilegalititi admise de agentii publici din cadrul Procuraturii.

Riscurile de coruptie tipice si specifice domeniului de competentd a
Procuraturii pot avea impact negativ asupra asigurarii respectarii ordinii de drept,
apararii drepturilor si intereselor legitime ale persoanei si ale societatii, precum si
pot contribui la reducerea esentiald a credibilitdtii societatii si partenerilor de
dezvoltarea in activitatea Procuraturii.

Probabilitatea inaltd de materializare a riscurilor de coruptie in viitor impune
necesitatea implementarii constante si eficiente a masurilor de asigurare a
climatului de integritate institutionald, eficientizarea controlului intern managerial,
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perfectionarea cadrului normativ, inclusiv departamental, dar si aplicarea conforma
a acestuia.

Rezultatul scontat:

o Mecanismul de asigurare a climatului de integritate institutionala
dezvoltat si fortificat;

e Riscurile de coruptie sunt prevenite, identificate, examinate si
sanctionate;

e  Cultura integritatii profesionale si institutionala asigurata.

Obiectiv specific 1.3. Fortificarea capacitatilor institutionale de combatere a
coruptiei
Realizarea cu succes a unor schimbari in scopul eradicarii reale a coruptiei nu

poate fi obtinutd fard o consolidare a capacitatilor Procuraturii Anticoruptie, careia
urmeazd sa 1 se atribuie competenta numai la exercitarea urmaririi penale in
cazurile coruptiei mari (la nivel inalt). In prezent Procuratura Anticoruptie, in
mare parte dedicd un efort substantial pentru cauzele de coruptie mica. Lupta cu
coruptia mica insa nu este in masurd de a combate pe masurd acest fenomen. In
acest context este important de a da prioritate combaterii coruptiei de nivel Tnalt.

Limitarea competentelor Procuraturii Anticoruptie la cauzele de mare
coruptie, care necesitd intreprinderea unor eforturi sporite (inclusiv financiare)
datorita complexitdtii si intereselor implicate, le va permite procurorilor sa se
concentreze pe investigarea nemijlocitd a acestora, fard sa compromitd calitatea
urmaririi penale datoritd volumului de lucru mult prea mare.

In acelasi timp, investigarea coruptiei mici, care se justifica prin costuri mai
mici, urmeaza a fi efectuatad de catre procuraturile teritoriale.

Un alt aspect se refera la imbundtitirea capacitatilor analitice ale
procuraturilor specializate. In acest sens este necesar de creat in cadrul acestor
procuraturi structuri analitice care vor avea atributii de analiza si monitorizare a
fenomenului coruptiei si crimei organizate.

De asemenea este necesar de dezvoltat o cooperare interinstitutionald in
vederea schimbului operativ de informatii, asigurarea desfasurarii unor investigatii
financiare paralele si aplicarea masurii confiscarii pe cazurile instrumentate de
coruptie si crima organizata.

Rezultatul scontat:
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e  Mecanismul operational de combatere a coruptiei asigurat;
e  Capacitatile procuraturilor specializate fortificate.

Obiectiv specific 1.4. Sporirea gradului de transparenta si incredere in
Procuratura
Procuratura urmeaza si-si focalizeze in continuare eforturile in vederea

mediatizdrii rezultatelor propriei activitatii, fiind asigurat un flux constant de
informatii actuale catre mass-media. Accentele fata de procurori trebuie sa fie puse
intr-o asemenea maniera, incat mediatizarea informatiilor sa aiba loc pe toate
directiile si la toate etapele de infaptuire a justitiei.

Cu toate ca institutia a devenit mai deschisa iar despre activitatile intreprinse
se cunoaste mult mai mult in societate, totusi comunicarea nu este indeajuns de
pro-activa.

Fiind constienti de faptul cd Procuratura este una din principalele entitdti de
ocrotire a normelor de drept, iar informatia detinuta de procurori face parte din
categoria subiectelor de interes social sporit, este necesar de a se pune accent
deosebit pe tot ceea ce iInseamna comunicare §i informare publicd permanenta, cu
caracter pro-activ: mesajele fiind adaptate fiecdrei situatii, pe cat posibil, pentru a
preveni zvonurile sau speculatiile transmise 1n arealul mediatic.

Astfel se impune, furnizarea zilnica, operativa si corectd, pentru plasarea pe
site-ul Procuraturii a materialelor care ar prezenta interes pentru publicul larg.

In context analiza eficientei activititii in acest domeniu a identificat
necesitatea consolidarii capacitatii subdiviziunii specializate din cadrul Procuraturii
Generale prin angajarea de personal calificat. De asemenea a fost identificata
necesitatea dezvoltarii si modernizarii paginii web a Procuraturii Generale, ca fiind
instrument de comunicare rapida si eficienta cu publicul si crearea paginilor web a
procuraturilor specializate, in conformitate cu prevederile art.4 alin. (9) al Legii cu
privire la procuraturile specializate nr. 159 din 07.07.2016.

Totodata este necesara o fortificare a capacitatilor Sectiei relatii publice a
Procuraturii Generale, deoarece in prezent subdiviziunea nu este functionala din
cauza deficientelor de personal.

In ceea ce priveste instruirea personalului subdiviziunii, s-a constatat ci in
anilor 2019-2020, specialistii Sectiei nu au participat la instruiri in vederea
fortificarii capacitatilor profesionale.

Aceste deficiente diminueaza eforturile Procuraturii in sporirea gradului de
transparenta a activitatii.

In context, sporirii gradului de transparentd si incredere in Procuratura
urmeaza a fi realizat si prin alte metode, dupd cum urmeaza : organizarea de
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briefing-uri cu participarea mass-media si societdtii civile, organizarea ,,Zilei usilor
deschise”, organizarea intrunirilor cu diverse grupuri tintd (elevi, studenti,
jurnalisti etc.).

Deasemenea, pentru evaluarea opiniilor privind gradul de eficienta a
Procuraturii, urmeaza sa fie organizate sondaje interne intre procurori si sondaje
externe cu implicarea altor actori din sectorul justitiei sau publicul larg.

Rezultatul scontat:

o Mecanismul operational de comunicare publica fortificat si consolidat;

o Transparenta Procuraturii asiguratd si credibilitatea in rindul populatiei
ridicata.

Obiectiv strategic I11: Dezvoltarea profesionalismului si responsabilitatii
personalului Procuraturii

Obiectiv specific 2.1. Consolidarea si dezvoltarea sistemului de formare
profesionala
Formarea profesionala este una din cele mai importante garantii ale

independentei si impartialitatii procurorului in exercitarea functiei, care continud a
fi la ordinea de zi, iar responsabilitatea in acest domeniu le revine Institutului
National al Justitiei, procurorilor sefi ai subdiviziunilor Procuraturii Generale, ai
procuraturilor teritoriale si specializate, precum si fiecarui procuror individual,
conform prevederilor art. 32 al Legii nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura
si art. 30, 31 din Legea nr. 152 din 08.06.2006 privind Institutul National al
Justitiei.

Formarea continud a angajatilor este concentrata anual in programul de
formare profesionald, care trebuie si rispunda necesititilor de formare aestora. In
vederea identificarii acestor necesitati, Comisia permanentd pentru instruire,
instituita prin Hotdrarea Consiliul Superior al Procurorilor nr.12-20/18 din 1
februarie 2018, urmeaza sa realizeze in rindul angajatilor un sondaj anual in baza
caruia se vor elabora propuneri de instruiri pentru planurile de instruire ale INJ.

De asemenea pe lingd oportunitatile de instruire oferite de INJ este necesar
de folosit la maximum si oportunitatile oferite in acest domeniu de catre donatorii
externi sau institutiile de Tnvatdmint nationale.

Totodatd, implementarea sistemelor informationale actuale sau viitoare ale
Procuraturii determind necesitatea instruirii continuie a angajatilor in domeniul
utilizdrii Sistemului Informational Automatizat ,,Urmadrire penald: E-Dosar, a
softului analitic la efectuarea urmaririi penale pe cauze complexe, aplicatiilor de
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videoconferinta etc.

O alta necesitate de formare profesionala se referd la dezvoltarea abilitatilor
unui numdr mai mare de angajati, care detin functii de conducere sau care
candideaza la aceste functii, pe urmatoarele domenii specifice: elaborarea
documentelor de politici, planificare si management institutional.

Rezultatul scontat:

e Sistem de formare profesionald a intregului personal al Procuraturii
accesibil si calitativ;

e  Angajati instruiti pe toate domeniile de activitate

Obiectiv specific 2.2. Dezvoltarea institutiei specializarii procurorilor

Un alt aspect important, se referd la necesitatea canalizarii eforturilor
institutionale la fortificarea capacitatilor procuraturilor specializate in conformitate
cu prevederile cadrului legislativ si standardele specifice.

Pind in prezent nu sunt aplicabile prevederile Legii cu privire la procuraturile
specializate nr. 159 din 07.07.2016 in partea ce se refera la atribuirea bugetelor
separate si a managementului de resurse financiare si de personal.

Implementarea acestor prevederi legale ar insemna crearea de noi
contabilitati, respectiv marirea numarului de functionari, care in consecintd va duce
la cheltuieli majore.

In acest sens urmeazd sa se analizeze intregul cadrul normativ ce
reglementeazad activitatea procuraturilor specializate in vederea stabilirii solutiilor
optime benefice pentru dezvoltarea acestora.

Unele deficiente au fost constatate ca urmare a lichidarii unor procuraturi ca
urmare a reformarii sistemului Procuraturii.

Astfel, lichidarea procuraturilor militare s-a soldat cu aparitia unor confuzii
atat la luarea la evidenta cat si la investigarea infractiunilor militare si celor de
drept comun comise de subiectul special.

Datele statistice, pentru perioada august 2016 —august 2020, denota o scadere
a numadrului infractiunilor militare, insd aceste date nu reflecta situatia reala
infractionald in unitatile militare, or, anterior, procurorii militari constatau
permanent tendinta comandamentelor de a tainui incélcarile comise in unitati.

De asemenea, lichidarea procuraturilor militare a generat in primul rdnd un
element de aplicare neuniforma a legislatiei in domeniu. Or, procurorii militari prin
activitati pro-active pe teritoriul unitdtilor militare asigurau investigarea eficienta si
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rapidd a infractiunilor, aceasta constituind si un factor de prevenire si profilaxie a
infractiunilor.

Un alt domeniu nu mai putin important in care se impune detinerea unor
cunostinte aprofundate este investigarea crimelor contra mediului.

Criminalitatea contra mediului ambiant a devenit astazi o realitate evidentd la
nivel national si international, iar prevenirea si combaterea acesteia este o
prioritate. Toate studiile aratd cd aceastd categorie de infractiuni este pe cat de
grava, pe atat de putin cunoscutd, rar urmarita si sporadic pedepsita de autoritatile
nationale competente.

In Raportul final al Consiliului Uniunii Europene® referitor la cea de-a opta
runda de evaludri reciproce privind infractiunile Tmpotriva mediului, adoptat la
Bruxelles 1a 05.12.2019, au fost formulate urmatoarele recomandari:

., Statele membre ar trebui sa ia masuri adecvate pentru a asigura sau a
ridica nivelul de specializare a procurorilor si a judecatorilor lor, in vederea
urmaririi penale si a sanctionarii eficiente a infractiunilor impotriva mediului.

In acest scop, statele membre ar trebui sa aiba in vedere crearea unor
Structuri/unitati - specializate si/sau sa numeascda procurori Si judecdtori
specializati, cu un nivel bun de intelegere si cunoastere a acestui domeniu complex
de criminalitate, si sa le ofere acestora o formare specializata continua in
domeniul legislatiei de mediu, inclusiv al celei in materie de deseuri, si al
infractiunilor conexe.

Statele membre ar trebui sa aiba in vedere instituirea la nivel national a unor
retele de procurori §i judecatori specializati in infractiuni impotriva mediului,
pentru a-i ajuta sa faca schimb de experienta si sa-si ofere reciproc asistentd, ca
masurd de imbundatatire a eficientei luptei impotriva acestui tip de infractiuni”.

Un alt segment important il constituie criminalitatea in locurile de detentie.

Astfel, una din sarcinile primordiale ale statului este asigurarea ordinii de
drept si legalitdtii in locurile de detentie, inclusiv a securitatii persoanelor detinute.

Aceste sarcini rezultd atat din legislatia nationala, cat si din Recomandarea
Rec (2006)2 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei catre statele —
membre — REGULILE PENITENCIARE EUROPENE.’

In esentd, complexitatea fenomenului infractional pe domenii specifice,
modul 1n care acesta se dezvolta, determind necesitatea specializarii procurorilor
pentru a putea asigura mai efectiv sporirea calitatii actului de justitie.

8 Adoptat la Bruxelles, 05.12.2019, informatie preluata ,,data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14852-2019-
INIT/ro/pdf”

’Adoptatd de Comitetul de Ministri la 11 ianuarie 2006, in timpul celei de-a 952-a reuniuni a Ministrilor Delegati,
informatia preluata ,, https://rm.coe.int/16804c8d9a”
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De asemenea, este necesar de a continua fortificarea capacitatilor
subdiviziunilor structurale specializate existente in sistemul Procuraturii, inclusiv
in Procuratura Generala (antitrafic, crime cibernetice, antitortura, infractiui contra
mediului etc.), inclusiv prin abilitarea acestora cu atributii operationale
suplimentare, ceea ce ar permite abordarea multidimensionalda a fenomenelor
infractionale prin prisma paradigmelor de: elaborare de politici, prevenire,
protectie si combatere.

Rezultatul scontat:

e  Stabilirea in cadrul Procuraturii a unui sistem comprehensiv de
specializare a procurorilor pe domenii specifice;

e Capacitati dezvoltate si fortificate a procurorilor i a subdiviziunilor
structurale specializate pe domenii specifice.

Obiectiv specific 2.3. Sporirea responsabilitatii profesionale

Natiunile Unite considerda ca justitia este "un ideal a responsabilitatii §i
corectitudinii in protejarea si justificarea drepturilor, a prevenirii si pedepsirii
greselilor”."’

Ca urmare a diverselor angajamente si recomandari internationale,
responsabilizarea actorilor care infaptuiesc justitia a fost declaratd obiectiv
national in Republica Moldova.

In ceea ce priveste Procuratura, o asteptare majord a cetitenilor legati de
reformele din sistem, este ca procurorii sa lucreze onest, in limitele cadrului legal,
sd devind mai responsabili, sa isi faca meseria corect si la timp, adica ,,sa se vada
cd se face justitie”. In acest scop, pentru sporirea responsabilititii profesionale
este necesara definirea si specificarea detaliata a sarcinilor de baza si a atributiilor
de serviciu pentru fiecare post din sistemul Procuraturii.

Un alt criteriu care ar spori responsabilitatea profesionalda este descrierea
proceselor operationale de baza, conform prevederilor SNCI 11, aprobat prin
Ordinul Ministrului Finantelor nr. 189/05.11.2015. Analiza detaliata a procesului
de lucru ar permite identificarea factorilor de risc operationali care au stat la baza
aparitiei incidentelor de integritate, precum si depistarea altor factori de risc care
eventual pot genera riscuri de coruptie.

O necesitate majora este sporirea responsabilitdtii profesionale ale altor

' A se vedea Natiunile Unite, Consiliul de Securitate, Raportul Secretarului General, Statul de Drept si Dreptul de
tranzitie 1n societatile de conflict si post conflict, par. 7, 23 august 2004, S / 2004/616
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categorii de personal, care nu sunt procurori. In acest sens urmeaza sa se analizeze
mecanismele actuale de evaluare, stimulare si sanctionare pentru optimizarea
eficientei profesionale a acestora.

Rezultatul scontat:
e  Responsabilizarea profesionald a angajatilor consolidata.

Obiectiv  strategic IIl: Asigurarea suprematiei legii la exercitarea
atributiilor functionale, In vederea respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Obiectiv specific 3.1. Imbunatatirea si asigurarea accesului la serviciile
Procuraturii in corespundere cu standardele drepturilor omului
Acest obiectiv s-a impus in contextul evolutiei promovdrii si protectiei

drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, in conditiile in care functionarea
sistemului Procuraturii, uneori deficientd, a dus la nemultumiri din partea
justitiabililor, inclusiv a persoanelor din grupurile vulnerabile. Asigurarea
accesului la justitie pentru toti este o provocare pentru Procuratura, ce urmeaza a fi
remediatd prin masuri impartiale si servicii nediscriminatorii. Astfel, in perioada
2017-2020, accesul la justitie a persoanelor cu dizabilitati a fost asigurat prin
adaptarea sediilor Procuraturii cu rampe de acces, conformate standardelor si
cerintelor de accesibilitate. Totodata, se constata ca in prezent sunt dotate cu astfel
de rampe de acces, 22 sedii ale procuraturiilor, iar alte 30 de edificii urmeaza a fi
adaptate treptat.

Un alt aspect important este asigurarea accesului informational al cetadtenilor
la activitatea efectuatd de citre Procuratura. In acest context urmeazi a fi revizuite
nu doar edificiile si procesdurile operationale, dar si tehnologiile informationale
utilizate Tn activitatea insitutiei pentru a corespunde integral standardelor in acest
domeniu. O actiune In acest sens ar fi imbunatitirea paginii-web oficiala a
Procuraturii prin completarea acesteia cu un sistem de sonorizare a continutului
informational mai performant in vederea accesarii acesteia de cétre persoanele cu
dizabilitati de vedere.

Posibilitatea oricarei persoane de a se adresa Procuraturii, implicand astfel
obligatia de solutionare a acestei adresari, reprezinta practic asigurarea liberului
acces al persoanei la justitie.

Rezultatul scontat:

e Acesul la serviciile Procuraturii asigurat pentru toate categroriile de
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persoanc.

Obiectiv specific 3.2. Asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului si a intereselor societatii in cadrul procesului penal

Respectarea drepturilor omului ramane o prioritate in activitatea Procuraturii,
acest principiu urmand a fi asigurat de procurori la adoptarea solutiilor. Persoanele
urmeaza a fi repuse real In drepturi. Numai atunci prestatia procurorilor va fi
perceputi de citre public ca fiind eficientd dar nu una formald. In acest sens,
eforturile urmeaza a fi conjugate in vederea asigurarii suprematiei legii, cerinta ce
urmareste protectia persoanei impotriva arbitrarului cu excluderea interpretarilor
abuzive.

In context, urmeazi a specifica ci respectarea legislatiei si drepturilor
fundamentale ale omului in cadrul aplicarii masurilor procesuale de constrangere,
in special a celor privative de libertate, trebuie sa fie in vizorul tuturor procurorilor,
asigurandu-se masurile necesare in vederea imbunatatirii situatiei existente.

Un alt aspect se referd la efectuarea controlului asupra respectarii legislatiei
privind activitatea speciald de investigatii. Unele deficiente constatate in activitatea
procurorilor cum ar fi, argumentarea insuficientd a temeiniciei $i necesitatii
efectudrii masurii speciale de investigatie, nespecificarea elementelor obligatorii
privind standardul de proportionalitate de a recurgere la astfel de proceduri,
nerespectarea cerintelor Codului de procedura penald si a Legii privind activitatea
speciald de investigatii, precum si neinformarea persoanelor supuse masurilor
speciale de investigatii au afectat imaginea procuraturii si impun in continuare
aplicarea unor masuri menite sa combatd aceste ilegalitati.

Evaluarile in doemniul respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului au constatat ca acesta este un proces multidimensional si implicd mai multe
institutii si nu poate fi asiguratd doar de catre Procuratura, in acest sens fiind
necesard fortificiarea cooperarii cu alte entitati cu atribuii in domeniu.

Concomitent cu respectarea drepturile si libertdtile fundamentale ale fiecarei
persoane, este relevantd sporirea efortului insittutiei in domeniul asigurarii
respectdrii inclusiv a intereselor socetdtii in ansamblu. Acesta relevantd este
determinatd de perceptia care existd In continuare in societate asupra rolului
Procuraturii in domeniul protectiei intereselor societitii. In aceastd ordine de idei,
avind in vedere ca competenta Procuraturii a fost redusa preponderent la
procedurile procesual penale, este important de a dezvolta calitatea interactiunii
institutiei cu organele de control in special la abordarea fenomenelor sau cazurilor
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de rezonantd sporitd din societate, cum ar fi : sectorul energetic, alimentatia
publica, protectia mediului, sectorul financiar-bancar s.a.

Analizele efectuate in domeniul eficacitdti si eficientei desfasurarii proceselor
penale au constatat ca acestea desi sunt importante pentru realizarea politicii penale
a statului sunt destul de costisitoare pentru buget, iar mecanismele existente de
recuperare a cheltuielilor judiciare nu sunt suficient de eficiente, ceea ce in final
afecteazi interesele societitii. In acest context, avind in vedere rolul si atributiile
procurorului in cadrul desfasurarii procesului penal este imporatant ca documentul
de dezvoltare strategica a Porcuraturii sd includa viziuni si cu privire la acest
subiect.

Rezultatul scontat:
e  Drepturile si libertdtile fundamentale ale omului, precum si interesele
societatii sunt respectate in cadrul procesului penal de catre procurori.

Obiectiv specific 3.3. Debirocratizarea/simplificarea si eficientizarea
procedurilor in cadrul procesului penal
Obiectivul de a fi consolidat ca un stat de drept si, in acest sens, de a oferi

cetatenilor sdi un inalt nivel de sigurantd intr-un spatiu al libertatii, securitatii si
justitiei, poate fi atins prin prevenirea si combaterea criminalitatii, iar un element-
cheie in combaterea criminalitatii este, bineinteles, un mecanism statal eficient de
cercetare a infractiunilor.

Astfel, desi mecanismul national existent de cercetare a infractiunilor, cu
toatd infrastructura si reglementdrile legale procedurale, a fost de mai multe ori
expertizat si avizat pozitiv de diferite structuri europene, ca fiind conform
standardelor internationale, se impune a remarca, ca in toate interventiile accentul a
fost pus pe materia drepturilor omului, adica pe faptul ca reglementarile legale
nationale s asigure respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
statului apartindndu-i toatd discretia, dar si responsabilitatea pentru eficienta
mecanismului autohton de combatere a criminalitatii.

Existd insa deficiente in ce priveste eficacitatea mecanismului existent de
cercetare a infractiunilor, organizarea infrastructurii si reglementarile procesuale
propriu-zise, care nu pot ramine in afara atentiei, deoarece aceste neajunsuri
conditioneazd probleme in asigurarea legalitdtii si ordinii de drept, punand in
pericol valorile supreme ale drepturilor omului, statului si democratiei.

In contextul dat, reformarea mecanismului statal de cercetare a
infractiunilor, respectiv a fazei prejudiciare a procesului penal, a devenit o
prioritate pe ordinea de zi a activitatii Procuraturii, de aceasta etapd a procesului
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penal depinzand in general existenta si rezultativitatea celorlalte doua faze -
judecarea cauzelor si executarea sanctiunilor penale.

Reiesind din standardele CEDO, criteriile cheie ale unei anchete eficiente
sunt: independenta, impartialitatea, complexitatea, promptitudinea, caracterul
adecvat al competentei, implicarea victimei si controlul public.

Criteriul caracterului adecvat al competentei presupune ca investigatiile
penale nu trebuie sa fie impiedicate de obstacole de naturda legald sau practica.
Astfel, pentru a asigura dreptul la un proces echitabil sub aspectul anchetei
eficiente, statul trebuie sd reglementeze in asa mod procedurile penale si sa
ajusteze mecanismele practice de implementare / aplicare a normelor legale incat
organele de drept sa nu Intdmpine impedimente formale nejustificate in cercetarea
infractiunilor.

Actualmente sunt trei probleme de baza cu care se confrunta faza prejudiciara
a procesului penal, si anume:

= Anchete penale de duratd, cu caracter de tergiversare, cu proceduri
birocratice si cu costuri exagerate;

*= Numar redus de ofiteri a1 organelor de drept implicati in anchetele penale
in raport cu alte subdiviziuni, precum si pregatirea profesionald joasa a acestora;

» Lipsa de mecanisme si pirghii eficiente din partea Procuraturii sau altor
autoritati publice pentru a remedia defecientele constatate.

Cit priveste tergiversarea pocesului penal, aceasta se datoreaza in mare parte
comportamentului abuziv al partilor, care nu se prezinta la organele competente
sau isi schimba declaratiile. De asemenea in practica se atestd cazuri de expunere
eronatd a declaratiilor persoanelor audiatd ceea ce are impact negativ asupra
desfasurarii urmaririi penale, dar si asupra judecarii cauzei penale.

Pentru a exclude acesti factori de risc, precum si pentru a raspunde
provocarilor determinate de pandemia COVID-19 , sunt relevante actiuni care ar
permite fortificarea capacitdtilor procurorilor la audierea partilor prin video-
conferintd sau cu utilizarea mijloacelor video.

De asemenea, intru realizarea acestor obiective este importantd revizuirea
prevederilor legale pentru a asigura respectarea egalitatea armelor in proces si
pentru a simplifica mai multe proceduri care sunt inutile, dubleazd actiunile
genereazd suportarea de cheltuieli si nici nu sunt relevante pentru respectarea
drepturilor participantilor la proces.

Rezultatul scontat:

e  Procedurile din cadrul procesului penale revizuite, simplificate si
eficientizate.
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Obiectiv specific 3.4. Dezvoltarea practicii uniforme in cadrul procesului
penal
Cu referire la calitatea actului de jusdtitie, subiectul practicii neunitare lasa o

amprenta negativa asupra perceptiei justitiabililor fata de eficienta inregului sistem
de justitie. Existenta unor abordari contradictorii constituie sursa nesigurantei
juridice, lipsa de incredere publica in sistemul Procuraturii si poate genera abuzuri.
In acest sens este necesard dezvoltarea mecanismelor institutionale care ar asigura
o practica uniforma in cadrul procesului penal pe diferite aspecte.

Dezvoltarea cadrului normativ care stabileste la nivel institutional linii
directorii pentru procurori in abordarea anumitor aspecte deficiente din practica ar
contribui esential la uniformizarea practicii. Totodatd, multitudinea instructiunilor
metodologice si diversitatea domeniilor pe care le abordeaza impun necesitatea
unei codificidri a acestor acte normative institutionale, ceea ce va spori eficienta
utilizarii lor de catre procurori.

Rezultatul scontat:

e  Practica uniformd in activitatea procurorilor in cadrul procesului penal
asigurata.

Obiectiv strategic IV: Administrare eficienta si moderna a Procuraturii

Obiectiv specific 4.1. Continuarea optimizarii sistemului Procuraturii
Continuarea procesului de optimizare a activitatii sistemului judecatoresc si a

Procuraturii constituie un aspect care se regaseste in documentele de politici
nationale si impune o abordare complexd, consecventa si coerenta care vizeaza
structura, resursele de personal, indicatorii de performantd si rezultat. Potrivit
Planului de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a cladirilor existente,
necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor judecatoresti, aprobat
prin Hotdrarea Parlamentului nr.21 din 03.03.2017, perioada de reamplasare a
instantelor de judecata reorganizate va dura timp de 10 ani (2017-2027).

Astfel, reforma hartii judecatoresti ar putea avea impact asupra revizuirii
hartii de amplasare a procuraturilor. In context, reorganizarea procuraturilor
teritoriale, care urmeaza sa activeze in circumscriptiile instantelor judecatoresti
nou formate, vor provocd deficiente de ordin logistic, cheltuieli financiare si
eforturi umane.

De asemenea, reforma hartii sistemului Procuraturii conditioneaza
optimizarea structurii organelor de urmadrire penald, constituite in cadrul
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Ministerului Afacerilor Interne si va avea impact asupra interactiunii procurorilor
cu ofiterii de urmadrire penala din aceste structuri raionale.

Un alt aspect important, care la fel necesitd o atentie sporitd, se refera la
infrastructura Procuraturii si gestionarea resurselor umane. Astfel, o parte din
sediile Procuraturii sunt nereparate sau aglomerate cu personal, ceea ce creaza
conditii de munca neadecvate.

Mai mult, nu in toate cazurile sediile procuraturilor permit asigurarea
securitatii angajatilor Tmpotriva riscurilor de: agresare psihica si fizica, de
contaminare cu boli infectioase, incidente de integritate s.a. De asemenea, nu in
toate edificile este posibilda amenajarea birourilor de audientd sau de audiere a
persoanelor conform cerintelor de securitate si de intergitate.

Totodatd, ce tine de procurori, se identificd unele aspecte care trebuie
abordate si anume:

- functiile temporar vacante care creeazd anumite provocari sub aspect
managerial, deoarece sunt mai putin atractive pentru personalul calificat, iar
ocuparea acestora in cele mai multe cazuri este posibila doar prin delegarea
procurorilor pentru asigurarea functionalitatii unitatii structurale;

- fluctuatia de personal, in special a celui calificat, de asemenea afecteaza
buna functionare a institutiei.

Cu referire la unitatile de personal care nu au statutul de procuror, in anul
2019, din numarul total de 700 de unitati de personal care include functionari
publici, functionari publici cu statut special'' si personal tehnic au fost ocupate 528
de functii, ceea ce constituie circa 75,4%.

Aspectele elucidate supra redau unele riscuri ce se refera la calitatea
prestatiei personalului, deoarece persoanele angajate sunt nevoite sd execute
suplimentar volumul de lucru pentru functiile vacante, ceea ce are impact asupra
eficacitdtii si eficientei exercitarii atributiilor.

Mai mult, sistemul unitar de salarizare pentru functionarii publici a
determinat reducerea atractivitatii functiilor publice in cadrul Procuraturii, existand
riscul unui exod al personalului calificat.

Rezultatul scontat:
e  Sistem optimizat si personal calificat al Procuraturii.

Obiectiv specific 4.2. Consolidarea capacitatilor de management
Administrarea eficientd a Procuraturii constituie un obiectiv care contribuie

! Noti: Functionari publici cu statut special in Procuraturd sunt: inspectorii din cadrul Inspectiei Procurorilor,
ofiterii de urmarire penala, ofiterii de investigatie si specialistii detasati in procuraturile specializate.
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intr-un final la calitatea actului de justitie.

O administrare modernd a procuraturilor implicd un management bazat pe
planificare, organizare, conducere si control.

Principalul document de dezvoltare a institutiei este acest PDS, care
reprezintd un mecanism de planificare strategicd atat pentru Intregul sistem cat si
pentru manageri. Implementarea acestuia implica elaborarea de planuri
operationale, concentrate pe realizarea actiunilor concrete, iar monitorizarea
implementarii lor va fi realizata de subdiviziunile specializate ale Procuraturii
Generale. Pentru elaborarea si implementarea unor planuri operatiunale fiabile ar
fi necesard instruirea procurorilor-sefi in domeniul planificarii activitatii si
planificarii bugetare.

De asemenea, este necesar de Tmbunatatit si dezvoltat modul de analiza si
utilizare a datelor statistice, precum si a indicatorilor de rezultat, adica fortificarea
capacitatilor operationale analitice.

Cu referire la procuraturile teritoriale, este necesara revizuirea statelor de
personal in fiecare procuratura in coraport cu sarcinile de lucru care le revin.

Pentru asigurarea autonomiei reale a procuraturilor specializate, precum si
pentru eficientizarea acestor entitati, din punct de vedere al organizarii sunt
necesare urmdtoarele masuri: includerea in structura acestora a subdiviziunilor
specializate in managementul mijloacelor financiare si a resurselor umane,
completarea sau dupa caz majorarea statelor de personal.

Evaluarea metodelor de conducere, utilizate de o parte din procurorii-sefi
indicd in unele cazuri la anumite aborddri manageriale neechilibrate si neajustate
la necesitdtile personalului, ceea ce ar putea crea premise pentru lipsa de
integritate si nerealizarea obiectivelor strategice stabilite la nivel institutional. Un
astfel de management, genereazd o diminuare a calitdtii actului de justitie si se
materializeazd in investigatii superficiale, nerespectarea termenului rezonabil
sau/si incilcarea drepturilor fundamentale ale omului. In context, pentru
excluderea abordarilor manageriale necorespunzatoare o atentie sporitd urmeaza
sd se acorde descrierii proceselor operationale pe toate domeniile de activitate a
Procuraturii.

Din punct de vedere al managementului, actualmente controlul asupra
gradului de implemenatre si realizare a obiectivelor si actiunilor planificate este
realizat sub doud aspecte: evaluarea performantei institutionale si evaluarea
performantei individuale.

Evaluarea performantei institutiei in prezent este efectuatd trimestrial,
semestrial si anual n baza actelor normative institutionale. Concomitent, evaluarea
performantei institutionale este efectuatd si in contextul elaborarii Raportului
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public care se prezenta anual in fata Adundrii Generale pentru aprobare. Astfel pe
dimensiunea evaludrii anuale a performantei, metodele descrise interfereaza, ceea
ce impune necesitatea comasarii acestor procedee de evaluare. In acest sens sunt
necesare interventii normative interne inclusiv stabilirea unor procedee de evaluare
bazate pe rezultat ceea ce va permite sa se asigure ca resursele sunt folosite in mod
eficient si econom si cid existi mecanisme adecvate de control. In prezent,
modalitatea de evaluare a performantei institutiei in mare parte se bazeaza pe date
statistice raportate la perioadele anterioare de activitate, ceea ce permite evaluarea
dinamicii in timp a activitdtii, dar nu si In raport cu obiectivele stabilite,
necesitdtile sau provocarile identificate.

Rezultatul scontat:
e  Sistem de control intern managerial al Procuraturii eficient.

Obiectiv specific 4.3. Dezvoltarea si implementarea sistemelor informationale
automatizate
Implementarea sistemelor informationale automatizate constituie o prioritate

pentru sistemul Procuraturii. Prin dezvoltarea sistemului informational actual al
Procuraturii se asigura un suport esential procesului de modernizare a actului de
justitie. Utilizarea eficientd a tehnologiilor informationale in cazul exercitarii
functiilor administrative sau manageriale ale institutiei este o necesitate care
rezultd din gradul avansat de dezvoltare a societdtii moderne.

De asemenea, utilizarea eficienta a tehnologiilor informationale in cadrul
activitdtii de urmarire penald, impune dezvoltarea in continuare a Sistemului
informational automatizat ,, Urmarire penala: E-Dosar” in vederea interconectarii
acestuia cu sistemele informationale ale instantelor de judecatd, politie, alte
entitati, si ar avea un impact pozitiv si eficient asupra activitdtii procurorilor.
Totodatd, prin comunicarea electronicd va fi posibil de optimizat mai multe
procese operationale care In prezent consuma resurse financiare si de timp.

Volumul tot mai mare de informatii solicitate, inclusiv de date statistice
dezagregate impun optimizarea sistemelor gestionate, inclusiv completarea
Sistemului informational automatizat ,, Urmarire penala: E-Dosar” cu module noi
pe anumite domenii specifice cum ar fi: coruptie, antitrafic, spdlarea banilor,
discriminare, infractiuni motivate de urd, discursuri de instigare la ura, minori etc.

Aplicarea softului analitic (I2) la efectuarea urmaririi penale pe cauze
complexe, de asemenea constituie un aspect important care va asigura un suport
important de modernizare a procesului de investigare realizat de procurori.

In context, sistemele informationale ale Procuraturii trebuie si faciliteze
comunicarea dintre procurori si justitiabili, precum si dintre procuratura cu alte
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autoritati (de exemplu, depunerea online a cererilor si altor acte, sistemul de
videoconferinta, servicii online de traducere s.a.), iar in rezultat vor contribui la
reducerea 1intarzierilor si a costurilor suportate de toti actorii implicati la
infaptuirea actului de justitie.

Un alt aspect care necesita abordare in procesul de dezvoltare a institutiei este
asigurarea securitatii sistemlor informationale gestionate de catre Procuraturd, ceea
ce include secuitatea datelor din sistem impotriva fraudarii, dar si a modului de
protejare a acestor date impotriva altor potentiale riscuri de deteriorare (tehnice,
naturale).

Rezultatul scontat:

e Sistemele informationale automatizate gestionate de catre Procuratura
sunt dezvoltate si securizate, fiind interconectate cu sistemele informationale ale
altor institutii;

Planul de actiuni pentru realizarea Programului de Dezvoltare Strategica a
Procuraturii pentru anii 2021-2025 este prezentat in anexa 8.

CAPITOLUL VI: Necesarul de capacitati pentru realizarea
obiectivelor

6.1. Evaluarea si dezvoltarea capacitatilor necesare ale Procuraturii

Evaluarea capacitatilor sistemului Procuraturii a fost efectuat in baza
compararii Intre capacitatile existente (generalizate in Analiza SWOT) si
capacitatile necesare pentru realizarea obiectivelor PDS. Diferenta respectiva a fost
categorizatd drept lacune in capacitati (necesar de capacitati), deci capacitatile care
la moment nu existd, dar a caror dezvoltare reprezinta preconditia de baza pentru
realizarea obiectivelor Intr-o maniera eficientd, eficace si sustenabila.

Evaluarea capacitatilor se refera la identificarea ,,lacunelor in capacitati”, iar
dezvoltarea capacitatilor la ,suplinirea acestor lacune” — ultima realizandu-se
inainte de si/sau 1n paralel cu inceperea procesului de implementare.

Accentul se pune pe ce avem nevoie — nu in general, dar pentru obiective
concrete si in perioada de timp stabilitd pentru realizarea acestor obiective. Dat
fiind faptul ca PDS este un document pe termen mediu, se va intelege necesarul de
capacititi pe termen mediu. In acest sens, evaluarea capacitatilor este specifica si
practica.

Evaluarea capacitatilor Procuraturii include numai capacitatile organizationale
st individuale, deoarece Obiectivele acestui document nu se referd la capacitatile
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din exterior, realizarea lor fiind dependentd doar de Procuratura si reprezinta doar
responsabilitatea acesteia.

Rezultatele evaludrii capacitatilor sunt prezentate in anexa 9.

Referitor la dezvoltarea capacitatilor institutionale, este important de a indica
proiectele de asistentd externd in derulare, planificate sau posibile, care vor
contribui la dobindirea unor capacitati ale procuraturii care lipsesc sau urmeaza a fi
imbunatatite.

Lista proiectelor de asistentda externa care contribuie la dezvoltarea
capacitatilor Procuraturii, a se vedea in anexa 10.

CAPITOLUL VII: Monitorizare si evaluare

Procesul de monitorizare si evaluare a implementarii PDS va fi realizat de
catre Sectia politici, reforme si management al proiectelor din cadrul Directiei
politici, reforme si protectia intereselor societatii a Procuraturii Generale cu
concursul conducatorilor subdiviziunilor structurale ale Procuraturii, care vor
prezenta la necesiate informatia relevantd cu privire la implementarea
documentului de dezvoltare strategica a institutiei.

Monitorizarea implementdrii PDS va consta in verificarea continud a
progreselor la realizarea obiectivelor/actiunilor prin prisma indicatorilor de rezultat
stabiliti conform prezentului document de politici. Rapoartele de monitorizare vor
fi elaborate semestrial.

Evaluarea implemntdrii PDS va consta in analiza impactului masurilor
realizate asupra dezvoltarii Procuraturii si eficientizdrii activitatii institutiei si a
prestatiei personalului din cadrul acesteia.

Raporatele de evaluare vor fi elaborate anual, dar si la finele implentarii PDS:

= Raportul anual de evaluare va indica atat realizarile cat si deficientele
privind implementarea obiectivelor si atingerea rezultatelor planificate. Totodata,
procesul de evaluare va identifica domenii de interventie pentru perioada
urmatoare de activitate, precum si necesitdtile de ajustare sau modificare a
obiectivelor n cazul schimbdrii circumstantelor.

= Evaluarea finald a PDS-lui se va realiza la finele anului al cincilea de
implementare si va servi baza pentru elaborarea urmatorului PDS.

PDS A PROCURATURII PENTRU ANII 2021-2025 42





