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Procuratura Generald, a examinat proiectului de lege pentru modificarea
unor acte legislative (combaterea cruzimii fata de animale), initiativa legislativa
nr.291 din 08.07.2025, expediat spre avizare.

Analizand continutul proiectului in conformitate cu principiile legiferarii,
prevazute la art. 3 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si in
limitele competentelor sale, Procuratura Generald comunicd urmatoarele observatii
si recomandari:

1. Potrivt proiectului de lege, articolul 222! alin.(1) din Codul penal, va avea
urmatorul cuprins:

,Articolul 2221, Cruzimea fata de animale

(1) Cruzimea fatd de animale manifestata prin schingiuire, tortura, mutilare,
omorare intentionata sau alte actiuni violente care le provoaca suferinta,

se pedepseste cu amenda in marime de la 2000 la 5000 de unitati
conventionale si cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 400 la 600
de ore, sau cu inchisoare de la 2 pina la 4 ani.

Totodata,  potrivit proiectului de lege, alin.(2) art. 157 din Codul
contraventional se va expune dupa cum urmeaza:

»(2) Cruzimea fatd de animale manifestatd prin provocarea intentionata a
durerii sau suferintei evitabile animalului, daca fapta nu constituie infractiune, se
sanctioneazd cu amenda de la 300 la 600 de unitdti conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amendd de la 500 la 800 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu sau fara confiscarea animalelor.

Prima facie, este necesar sa subliniem ca, potrivit art. 4 alin. (1) din Codul
penal, intreaga reglementare juridica are ca scop prioritar protejarea persoanei, ca
valoare suprema a societdtii, precum si a drepturilor si libertatilor acesteia.

In acest context, analizand limitele maxime ale pedepselor cu inchisoarea
propuse in proiectul de lege privind cruzimea fatd de animale, in raport cu
sanctiunile prevazute de Codul penal pentru infractiunile care aduc vatdmari
integritatii corporale sau sandtatii persoanei, precum si pentru torturarea sau
tratamentul inuman ori degradant aplicat persoanei, constatim o discrepanta
semnificativa intre valorile protejate de stat si gravitatea faptelor sanctionate.

Astfel, pentru infractiunea prevazutd la art. 152 alin. (1) Cod penal —
vatamarea medie a integritdtii corporale sau sanatatii, chiar si savarsitd in loc



public, faptuitorul poate fi sanctionat cu inchisoarea pe un termen de pana la 5 ani,
fiind considerata o infractiune mai putin grava. Totodata, torturarea sau tratamentul
inuman ori degradant al persoanei (art. 166! alin. (1) Cod penal) se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 la 6 ani.

In mod contradictoriu, cruzimea fata de animale, in una dintre formele sale
agravante, se propune a fi sanctionata cu inchisoarea de la 3 la 6 ani — o pedeapsa
mai aspra decat cea aplicatda infractiunilor enuntate supra, savarsite in privinta
persoanei.

In lumina celor de mai sus, considerdm ca pedepsele pentru cruzimea fata de
animale prevazute in proiect urmeaza a fi revizuite in scopul echilibrarii si
raportarii corespunzatoare celorlalte valori fundamentale protejate de stat, or,
potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) din Codul penal, legea penala apara, impotriva
infractiunilor, persoana, drepturile si libertatile acesteia.

In aceeasi ordine de idei, in congruientd cu reglementarile statuate in art. 4
alin. (1) din Codul penal, intreaga reglementare juridica are menirea sa apere, n
mod prioritar, persoana ca valoare suprema a societatii, drepturile si libertatile
acesteia.

2. Cu privire la concurenta dispozitiei normei prevazute la art. 222! alin. (1)
Cod penal cu cea de la art. 157 alin. (2) din Codul contraventional.

In concret, potrivit art. 222" alin. (1) Cod penal, este incriminati ,.cruzimea
fatd de animale manifestata prin [...] alte actiuni violente care le provoaca
suferinta”. Pe de altd parte, art. 157 alin. (2) din Codul contraventional
incrimineaza ,cruzimea fatd de animale manifestatd prin provocarea
intentionata a durerii sau suferintei evitabile animalului”.

In acest context, opinim ci aceste norme sunt concurente, iar lipsa unei
delimitari clare intre ele poate genera mai multe riscuri.

Lipsa unei delimitari clare intre aceste norme poate crea confuzii cu privire la
ce fapte se incadreaza in sfera penald si care in cea contraventionala.

Totodata, existd riscul ca aceeasi fapta sa fie sanctionata fie ca infractiune, fie
ca contraventie, in functie de interpretarea autoritdtilor sau instantelor, ceea ce
poate conduce la arbitrar si incoerenta juridica. Aceasta afecteaza predictibilitatea
si securitatea juridica, afectand si dreptul la un proces echitabil pentru faptuitor.

Este recomandabil sa se stabileasca o linia clara de demarcatie intre cele doua
norme, fie prin reformularea textelor legale, fie prin interpretari oficiale coerente.

O solutie practica ar fi excluderea expresiei ,alte actiuni violente care le
provoaca suferintd” din norma penala, lasand astfel sanctionarea acestor fapte in
domeniul contraventional.

Astfel, se asigura o aplicare clara, echilibratda si evitarea suprapunerii
prejudiciabile si, respective proportionalitatii sanctionarii acestora.

3. Potrivit proiectului de lege, la articolul 157 din Codul contraventional
alineatele (2)-(4) se vor expune dupa cum urmeaza:

»(2) Cruzimea fatd de animale manifestatd prin provocarea intentionatd a
durerii sau suferintei evitabile animalului, daca fapta nu constituie infractiune,

se sanctioneazd cu amenda de la 300 la 600 de unitati conventionale aplicata



persoanei fizice, cu amendd de la 500 la 800 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere, cu sau fara confiscarea animalelor.

(3) Actiunile specificate la alin.(1) si (2), Tn mod repetat intr-un singur an
sau care au cauzat vatamarea sdnatatii animalului

se sanctioneazd cu amenda de la 400 la 600 de unitdti conventionale aplicatd
persoanei fizice, cu amenda de la la 600 la 800 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.

(4) Lasarea in primejdie sau abandonarea animalului de companie ori tinerea
acestuia fard hrand sau medicamentele necesare

se sanctioneaza cu amendd de la 250 la 500 de unitdti conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 400 la 600 de unitdti conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere.”

Cu privire la sintagma ,,in mod repetat intr-un singur an” din continutul alin.
(3), in noua redactare a art. 157 din Codul contraventional, atragem atentia asupra
necesitatii corelarii acesteia cu dispozitiile alin. (12) al aceluiasi articol, care
reglementeaza deja forma agravatd a acelorasi contraventii (inclusiv pe cele
prevazute la alin. (1) si (2)).

In practicd, aceasta va conduce la aplicarea prevederilor alin. (12), care
instituie o sanctiune mai blandd, desi intentia legiuitorului, conform Notei
informative, a fost de a Indspri raspunderea pentru cruzimea fata de animale.

Ca solutie, propunem, printre altele, modificarea alin. (12) din art. 157, in
sensul excluderii din cuprinsul sau a contraventiilor prevazute la alin. (1)—(3).
Astfel, se va evita suprapunerea normelor si se va putea urmari obiectivul
legiuitorului privind indsprirea sanctiunilor.

4. Cu privire la redactia propusd pentru alin. (4) al art. 157 din Codul
contraventional

Observam ca redactia alin. (4) al art. 157 din Codul contraventional, propusa
in proiect, este identicd cu redactia actuald, modificandu-se doar cuantumul
sanctiunii (amenda).

Atunci cand se urmareste modificarea exclusiva a sanctiunii prevazute intr-0
normd existentd, practica legislativa recomanda sa se indice explicit doar partea
modificatd, in speta datd, cuantumul amenzilor. Reprezentarea integrala a
intregului alineat, 1n lipsa unor alte modificari, poate genera confuzie, ambiguitate
st dificultati in interpretarea ulterioara a actului normativ.

In acest context, in vederea respectirii bunelor practici in materia tehnicii
legislative, consideram adecvatd indicarea exclusivda a modificarii sanctiunii
prevazute la art. 157 alin. (4) din Codul contraventional, firda a fi necesara
repetarea integrala a dispozitiei alineatului respectiv.

Procurorul General interimar /semnat/ Alexandru MACHIDON



