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Procuratura Generala a examinat proiectul de lege cu privire la organizarea si
desfasurarea unor evenimente publice, numar unic 260/MAI/2025, remis spre
avizare.

Apreciind continutul proiectului prin prisma principiilor activitatii de legiferare
prevazute la art. 3 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in limita
domeniului de competenta al Procuraturii Generale, expunem mai jos urmatoarele
observatii si propuneri.

1. In vederea asigurarii securitatii juridice a destinatarilor normei si a prevenirii
interpretarilor arbitrare ori abuzive, considerdm necesara revizuirea si/sau definirea
expresa a anumitor termeni utilizati in cuprinsul proiectului de act normativ.

Astfel, termeni precum , ,norme morale unanim acceptate” (art. 4 lit. e),
,,eveniment special” (art. 5 alin. (4)) si ,, alte situatii specifice create” (art. 11 lit. s)
sunt redactati intr-un mod vag, ceea ce 1i face susceptibili de interpretari subiective,
neuniforme si, In consecintd, contrare exigentelor privind calitatea legii, asa cum
sunt acestea dezvoltate in jurisprudenta constantd a Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CtEDO).

In acest context subliniem ci, articolul 10 din Conventia Europeani a
Drepturilor Omului garanteaza dreptul la libertatea de exprimare, iar orice ingerinta
in exercitiul acestui drept trebuie sa fie:

« reglementatd printr-o norma clara, precisa si previzibila;
« justificata printr-un scop legitim;
« necesara si proportionala intr-o societate democratica.
Formulari echivoce, de genul celor mentionate supra, pot genera ingerinte
nejustificate In exercitarea libertatii de exprimare si de intrunire, ceea ce impune in
mod imperativ revizuirea corespunzatoare a proiectului.

2. Pentru o delimitare clard a sferei de aplicare a actului normativ, consideram
necesard introducerea unei dispozitii exprese care sd stabileasca un prag minim al
numarului de participanti, de la care un eveniment poate fi calificat drept
,eveniment public organizat” si, In consecintd, supus obligatiei de notificare
prevazute in proiectul de act normativ.



3. Cu privire la art. 7 alin. (12), care prevede ca:

., (12) In cazul in care evenimentul public este planificat si organizat de cdtre
autoritatile/institutiile publice, iar locul si ora desfasurarii coincid cu alte
evenimente publice notificate prealabil, prioritate la desfasurare se acorda
evenimentelor publice planificate de catre autoritatile/institutiile publice”,

apreciem ca este necesar ca deciziile privind prioritizarea evenimentelor:

* sa fie motivate in mod expres;

* sa fie aduse la cunostinta publicului prin mijloace adecvate;

» sa fie susceptibile de contestare.

Adoptarea unei asemenea solutii normative este esentiala pentru asigurarea
transparentei procesului decizional si garantarea dreptului partilor interesate la un
remediu efectiv, in conformitate cu principiile statului de drept si ale accesului la
justitie.

In acest sens, Curtea Constitutionald a subliniat in mod expres importanta
acestor garantii, in paragraful 50 din Hotararea nr. 14 din 15 noiembrie 2012,
statuand ca:

., Principiul accesului liber la justitie urmeaza a fi privit nu doar ca o
garantie fundamentala pentru exercitarea efectiva a drepturilor si libertatilor
persoanei, ci §i ca o norma imperativa chemata sa dea sens notiunii de ,,stat de

» »

drept”.

Prin urmare, includerea expresa a unor garantii privind motivarea, publicitatea
si posibilitatea de contestare a deciziilor de prioritizare contribuie la consolidarea
legalitatii administrative si la protejarea drepturilor cetdtenilor in relatia cu
autoritatile publice.

4. Cu privire laart. 7 alin. (11)

Consideram ca dispozitiile privind acordarea prioritdtii pentru desfasurarea
unui eveniment public trebuie corelate cu prevederile Legii nr. 26/2008 privind
intrunirile.

In forma actuald, proiectul de act normativ nu reglementeazi situatiile in care
sunt depuse, pentru aceeasi data si acelasi spatiu:

« notificari pentru evenimente organizate in baza acestui proiect de lege, si
o notificari pentru Tntruniri in temeiul Legii nr. 26/2008, de catre organizatori
diferiti.

Aceastd omisiune legislativa poate genera incertitudine juridicd, dificultati in
aplicare si potentiale conflicte intre autoritati si organizatori.

In considerarea celor expuse, propunerile formulate urmiresc alinierea
proiectului de act normativ la standardele constitutionale si europene privind
claritatea legii, protejarea drepturilor fundamentale si buna reglementare.
Recomanddm reanalizarea dispozitiilor mentionate in vederea corectarii aspectelor
semnalate si1 consoliddrii unui cadru legal coerent, unitar si previzibil in materia
organizarii evenimentelor publice.

5. Privitor la Capitolul 1V a proiectului de lege cu privire la organizarea si
desfasurarea unor evenimente publice intitulat ,,DISPOZITII FINALE” consideram
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ca, acesta nu coreleaza cu prevederile art. 47 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative care stipuleaza:,dispozitiile finale cuprind momentul
intrarii in vigoare si masurile necesare punerii n aplicare a actului normativ.”

Astfel, luand in consideratie ca, la capitolul dispozitii finale de propune
amendarea Codului contraventional, considerdm oportun revizuirea structurii
proiectului de lege iar modificarile Codului contraventional urmeaza a fi incluse ca
elemente structurale distincte a proiectului de lege.
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