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Procuratura Generala a examinat proiectul de lege privind modificarea unor
acte normative (aspecte privind sistemul national de apdrare), numar unic
240/MA/2025, remis spre avizare.

Apreciind continutul proiectului de lege prin prisma principiilor activitatii de
legiferare prevazute la art. 3 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative si in
limita competentei Procuraturii Generale, expunem mai jos urmatoarele propuneri:

Proiectul de lege supus avizarii reglementeaza un cadru normativ complex si
esential In domeniul apararii nationale, avand ca obiect definirea si reorganizarea
conceptelor referitoare la structura, conducerea si functionarea sistemului national
de aparare. Totusi, initiativa prezintd anumite carente, ambiguitati si riscuri juridico-
administrative care necesitd ajustdri pentru a asigura claritatea, coerenta si
aplicabilitatea prevederilor legale.

Riscuri si inadvertente identificate privitor la proiectul de modificare a Legii
nr. 345/2003 cu privire la apararea nationala.

1. Art. 8 alin. (5) si (6) stabileste o linie de comanda care implica Presedintele
Republicii Moldova, Comandant Suprem al Fortelor Armate, ministrul apararii,
seful Statului Major al Apararii si Comandantul general al Inspectoratului General
de Carabinieri. Tn context, este necesar si se clarifice explicit competentele
operationale ale fiecdrei structuri, pentru a evita riscurile de suprapunere
institutionala sau vid de reglementare a atributiilor autoritatilor in situatii de criza.

2. Art. 9 alin. (4) prevede subordonarea ,,operativa” a tuturor componentelor
apararii nationale prin ,,acte de comandament cu caracter militar” inainte de
declararea starii de asediu. Aceastd prevedere ridica probleme de constitutionale
(art.87 din Constitutie), intrucat implica delegarea sau extinderea puterilor militare,
fara o autorizare politica prealabila. Consideram necesara reglementarea mai clard a
cadrului legal in care se poate dispune aceasta subordonare operativa.

3. Modificarile propuse la art. 33 stabilesc scopul si temeiul juridic pentru
utilizarea Armatei Nationale 1n situatii de urgentd, asediu sau razboi, precum si
pentru implicarea acesteia n solutionarea unor probleme care nu vizeaza in mod
direct apararea statului. Cu toate acestea, existd riscul aparitiei unor confuzii sau

conflicte de competenta intre autoritatile care pot dispune utilizarea Armatei
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Nationale (Parlamentul, Presedintele, Guvernul, Comisia pentru Situatii
Exceptionale), in special n cazurile in care aceasta este angajata in actiuni ce nu au
legatura directa cu apararea nationala (art. 33 alin. (3)). In acest context, consideram
oportuna reformularea articolului in vederea clarificarii ierarhiei si a mecanismelor
de control intre autoritatile competente in luarea deciziilor privind utilizarea Armatei
Nationale. Este esential sa fie precizat explicit care institutii pot adopta decizii in
anumite situatii si in ce conditii, pentru a evita suprapunerile de atributii si
eventualele conflicte de competenta.

Totodata, propunem introducerea unui mecanism de transparenta privind
utilizarea resurselor Armatei Nationale, mai ales in cazul in care acestea sunt alocate
pentru activitati care nu sunt direct legate de apararea nationald. Un astfel de
mecanism ar putea include raportari periodice cdtre Parlament sau publicarea unor
rapoarte de activitate detaliate, accesibile publicului.

In final, consideram ci o clarificare a responsabilitatilor institutiilor implicate,
alaturi de introducerea unor mecanisme de control mai riguroase, va contribui
semnificativ la Tmbunatatirea eficientei si transparentei in gestionarea apararii
nationale.
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