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Procuratura Generala a examinat proiectul de hotarare cu privire la
organizarea si functionarea Sistemului National Antifraudd (numar unic
198/MF/2025), remis spre avizare.

Apreciind continutul proiectului prin prisma principiilor activitatii de
legiferare prevazute la art. 3 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative, in
limita domeniului de competentd al Procuraturii Generale, expunem mai jos
urmatoarele propuneri:

1. Cu privire la Anexa nr. 1 a proiectului de hotarare

Potrivit punctului 6 din Anexa nr. 1, in lista autoritatilor publice componente
ale Retelei nationale antifrauda se regéseste ,,Sistemul Procuraturii”.

In acest context, este de mentionat ca, potrivit art. 7 din Legea nr. 3/2016
privind Procuratura, sistemul Procuraturii include Procuratura Generala,
procuraturile specializate si procuraturile teritoriale. Aceasta reglementare
sugereaza ca Procuratura are o structura distinctd si autonoma in cadrul autoritatii
judecatoresti, cu atributii clar stabilite, iar ,,sistemul Procuraturii” nu poate fi
considerat o entitate care sa fie inclusa intr-un sistem mai larg de autoritati publice
implicate in prevenirea si combaterea fraudei financiare.

Astfel, utilizarea sintagmei ,,sistemul Procuraturii” in textul proiectului nu
este justificatd din aceastd perspectiva, motiv pentru care, propunem substituirea
sintagmei ,,sistemul Procuraturii” cu sintagma ,,Procuratura”.

2. Referitor la Anexa nr. 2, cu privire la rolul si atributiile Procuraturii in
calitate de autoritate desemnati drept componenti a Retelei nationale
antifrauda si, respectiv, parte a Sistemului National Antifrauda

Tn acord cu prevederile art. 1 din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura,
Procuratura este o ,.institutie publicd autonoma in cadrul autoritatii judecétoresti”,
iar rolul sdu principal este de a contribui la ,,respectarea ordinii de drept, efectuarea
justitiei, apdrarea drepturilor si intereselor legitime ale persoanei si ale societdtii”
in cadrul procedurilor penale si al altor proceduri prevazute de lege.

Procuratura joaca un rol esential in sistemul antifrauda al Republicii
Moldova, insa atributiile sale trebuie reglementate clar pentru a se conforma
competentelor stabilite de lege. Desi Procuratura nu are un rol principal in
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prevenirea fraudelor, aceasta contribuie semnificativ la combaterea acestora prin
interventiile sale in cadrul procedurilor penale si prin asigurarea respectarii ordinii
de drept. Astfel, reglementarile privind rolul Procuraturii in cadrul Retelei
nationale antifraudd ar trebui revizuite pentru a reflecta acest rol, punand accent pe
cooperarea interinstitutionald si pe urmdrirea penald. Consideram ca o formulare
judicioasa ar fi aceea care sa precizeze ca Procuratura este o componenta a Retelei
nationale antifrauda doar in ceea ce priveste rolul sdu in efectuarea urmaririi penale
legate de fraudele financiare.

Prin urmare, in cadrul capitolului V ,,Formele colaborarii”, la punctul 27
,,Sistemul Procuraturii”, propunem urmatoarele modificari:

e Rolul Procuraturii in urmarirea penala:

Una dintre principalele atributii ale Procuraturii mentionate in proiect este
examinarea informatiilor si dispunerea inceperii sau a refuzului urmaririi penale. In
acest context, reiesind din prevederile art. 262 din Codul de procedurd penala,
consideram necesar sa se sublinieze faptul cd Procuratura va examina sesizarile
privind fraudele financiare care afecteaza interesele financiare ale statului, Uniunii
Europene si partenerilor externi. Prin urmare, propunem substituirea cuvantului
,informatiilor” de la subpunctul 1) cu cuvantul ,,sesizérilor”.

Totodata, consideram ca ar fi utild o reglementare detaliata privind modul de
colaborare cu Unitatea antifrauda si alte autoritati relevante in scopul investigarii
infractiunilor. Aceste proceduri ar trebui sa fie transparente, sa asigure un schimb
eficient de informatii si sa faciliteze luarea deciziilor legale in conformitate cu
competentele Procuraturii.

e Asigurarea de catre Procuratura a accesului catre informatiile ce sunt
necesare documentarii cazurilor:

O alta atributie a Procuraturii este aceea de a asigura accesul la informatiile
necesare documentarii cazurilor care afecteaza interesele financiare ale statului, ale
Uniunii Europene si ale partenerilor externi. Desi aceasta atributie este importanta
din perspectiva cooperdrii internationale in combaterea fraudei, ea poate ridica mai
multe Intrebari, mai ales in ceea ce priveste protejarea confidentialitatii in cadrul
urmaririi penale. Formularea este vaga si nu precizeaza clar tipologia informatiilor
vizate.

In acest context, atributia respectivd ar trebui reglementatd mai detaliat
pentru a preveni incdlcarea principiilor de confidentialitate si protectia datelor. Este
esential ca regulamentul sd ofere clarificari cu privire la tipologia exactd a
informatiilor accesibile si la mecanismele prin care accesul la acestea se face intr-
un mod controlat si legal, pentru a evita riscurile de abuzuri si pentru a proteja
drepturile fundamentale ale persoanelor implicate.

e Participarea Procuraturii in grupurile comune de control:

Se propune ca Procuratura sd participe in grupurile comune de control, insa
nu sunt detaliate suficient responsabilitdtile sale in aceste grupuri. Mentiondm ca
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Procuratura este o institutie publicd in cadrul autoritatii judecdtoresti si nu are
atributii in efectuarea controalelor.

Tn acest sens, propunem excluderea acestei atributii, intrucit aceasta nu este
specifica si depaseste competentele functionale ale Procuraturii.

e Asigurarea accesului catre sistemele informationale interne ale
Procuraturii in scopul documentirii, constatarii neregulilor, iregularitatilor si
suspiciunilor de frauda:

Atributia mentionatd ridica, de asemenea, mai multe intrebari legate de
claritatea si legitimitatea acestei sarcini, in special in contextul respectarii
principiilor de confidentialitate si protectia datelor in cadrul urmaririi penale.

La prima vedere, formularea ,,sistemele informationale interne” este vaga si
nu ofera detalii precise despre ce tipuri de sisteme sunt incluse in aceasta notiune.
In functie de tipologia acestora, accesul la sistemele informationale interne ale
Procuraturii ar putea insemna:

- Baze de date interne ale procuraturii, care ar putea include informatii legate
de investigatiile aflate in curs, procesele penale, etc.;

- Sisteme de inregistrare a corespondentei, etc.

Daca aceste informatii sunt legate de cauze penale, este esential ca accesul
sa fie reglementat cu precizie, pentru a proteja confidentialitatea urmaririi penale si
drepturile persoanelor implicate. Masurile de protectie si atribuirea unui drept
discretionar al Procuraturii in determinarea informatiilor care pot fi furnizate
trebuie sa fie reglementate corespunzator, pentru a preveni orice abuzuri.

Procurorul General /semnat/ lon MUNTEANU



