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Procuratura Generala a examinat proiectul de hotarare privind modificarea
Anexei nr. 1 la Hotardrea Guvernului nr. 1310/2003 despre aprobarea
Regulamentului cu privire la obtinerea, evidenta, pdstrarea, sistematizarea §i
utilizarea datelor dactiloscopice si Listei functiilor detinute de persoanele supuse
Inregistrarii dactiloscopice obligatorii (in continuare Anexa nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 1310/2003) (numar unic 58/MAI/2025) remis spre avizare.

Apreciind continutul proiectului prin prisma principiilor activitétii de legiferare
prevazute de art.3 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, in limita
domeniului de competenta al Procuraturii Generale, expunem urmatoarele:

De principiu, sustinem initiativa de armonizare a cadrului normativ supus
avizarii cu noile dispozitii ale actului normativ de nivel superior (art. 32 din Legea
nr. 28/2024 privind frontiera de stat a Republicii Moldova).

Totodata, 1n ceea ce priveste obiectiile si propunerile referitoare la proiectul
supus avizarii, facem urmatoarele precizari:

Potrivit punctului 182 propus spre completarea Anexei nr. 1 la Hotirarea
Guvernului nr. 1310/2003, ,.datele dactiloscopice ale persoanelor mentionate la
punctul 7, subpunctele 7%) si 72), se obtin de catre Politia de Frontiera prin utilizarea
live-scanerelor si prin inregistrarea acestora in cadrul Sistemului informational
automatizat ,,Registrul de stat dactiloscopic”.”

Tn continuare, Legea nr. 28/2024 privind frontiera de stat, la art. 32 alin. (2),
precizeaza ca Politia de Frontiera asigura preluarea, in mod prompt, a amprentelor
digitale ale tuturor degetelor fiecarui strain cu varsta de cel putin 14 ani, care a fost
retinut pentru trecerea ilegala a frontierei de stat venind dintr-o tara straina, daca nu
este subiect al returnarii. Aceastd prevedere introduce o exceptie pentru persoanele
care sunt subiecte ale procedurii de returnare.

In contradictie, in proiectul Hotararii de Guvern, care vizeazd completarea
Anexei nr. 1 la Hotdrarea Guvernului nr. 1310/2003, printre altele cu punctul 72),
aceastd sintagmd ,,daca nu este subiect al returndrii” nu este mentionata. Astfel,
proiectul reglementeaza procesul de preluare a amprentelor pentru toti strdinii
retinuti pentru trecerea ilegald a frontierei (punctul 72)), fard a face distinctie in
functie de statutul acestora privind returnarea. Aceastd omisiune poate genera o




posibila contradictie intre cele doud acte normative, ceea ce ar putea conduce la
depasirea cadrului reglementat de lege de catre hotararea de guvern.

Aparent, omisiunea de a excepta subiectii returndrii de la Inregistrarea
dactiloscopica obligatorie ar putea fi fundamentata in temeiul prevederilor Legii nr.
1549/2002 privind inregistrarea dactiloscopica de stat, in special al art. 10 alin. (1)
pct. 7. Totusi, in conformitate cu prevederile punctului 182 propus pentru
completarea Anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 1310/2003, datele
dactiloscopice ale persoanelor mentionate la punctul 72 se obtin de citre Politia de
Frontierd. Prin urmare, avand in vedere ca obtinerea datelor dactiloscopice ale
strainilor cu varsta de cel putin 14 ani, retinuti pentru trecerea ilegala a frontierei de
stat dintr-o tara straina, reprezinta o atributie a Politiei de Frontiera, consideram ca
prevederile analizate (redactia punctului 72 din proiect) trebuie aliniate cadrului
normativ superior (Legea nr. 28/2024).

Or, este de mentionat ca conform art. 14 alin. (1) din Legea nr. 100/2017
privind actele normative, ,,Hotararea Guvernului este un act care se adopta de catre
Guvern pentru organizarea executarii legilor.”

In plus, conform principiului legalitatii in dreptul administrativ, actele
administrative secundare (cum ar fi hotararile de guvern) trebuie sa fie conforme cu
legea si sa nu o depdseasca.

Astfel, consideram cd proiectul Hotararii de Guvern ar trebui sd includa
aceleasi exceptii prevazute in Legea nr. 28/2024, pentru a preveni orice discrepanta
intre reglementarile de nivel superior si cele administrative.

In concluzie, pentru a fi in conformitate cu legea, proiectul Hotirarii de Guvern
ar trebui sa fie modificat pentru a include aceasta exceptie, asigurandu-se astfel ca
nu depdseste sau contravine legislatiei primare.
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