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MESAJUL
PROCURORULUI GENERAL
LA FINAL DE AN

Ion MUNTEANU*

Procuror General al Republicii Moldova

Stimati Colegi,

in preajma sarbatorilor de iarnd, ma adresez tuturor
celor care, prin profesionalism, devotament si respon-
sabilitate, contribuie la infaptuirea actului de justitie in
Republica Moldova. Craciunul si Anul Nou reprezintd
nu doar un prilej de bucurie si sperantd, ci si un moment
de reflectie asupra drumului parcurs si a perspectivelor
viitoare.

Anul care se incheie ne-a pus la incercare curajul, rezis-
tenta si determinarea. A fost un an plin de provociri,
dar si de realizari semnificative, rezultate datorate mun-
cii asidue a fiecaruia dintre Dumneavoastrd. Sunteti cei
care, prin implicare si onestitate, asigurati respectarea
legii si apdrarea drepturilor cetatenilor. Fiecare succes
obtinut reprezintd un pas inainte in consolidarea unui
sistem de justitie mai transparent si mai eficient.

Créciunul, simbol al renasterii si al generozitatii, ne in-
deamna sa ne apropiem mai mult unii de altii, sa fim
mai buni si mai solidari. Anul Nou ne ofera o noua per-

*  ion.munteanu@procuratura.md

spectiva, un nou inceput in care si ne propunem obiec-
tive indrdznete si s continudm sa construim un viitor
mai bun pentru societatea noastra.

Va indemn sa péstram valorile fundamentale care ne
ghideazd in activitatea zilnicd: integritatea, echitatea si
respectul pentru lege. Acestea sunt pilonii pe care tre-
buie sa continudm sd cladim increderea cetatenilor in
institutiile noastre.

Vi doresc, in aceste zile de sdrbatoare, sdnatate, pace in
suflete si bucurie aldturi de cei dragi. Fie ca lumina Cra-
ciunului sa vé cilduzeasca pasii, iar Noul An s va aduca
impliniri profesionale, satisfactii personale si puterea de
a continua cu aceeasi dedicatie in nobila misiune pe
care o indepliniti.

Sarbatori fericite si un An Nou plin de realizari!



MESAJUL PRESEDINTELUI CONSILIULUI SUPERIOR

AL PROCURORILOR

Dumitru OBADA*
Presedinte al Consiliului
Superior al Procurorilor

Stimati colegi,

Cu deosebitul prilej al sarbatorilor de iarnd si al incheie-
rii anului 2024, Consiliul Superior al Procurorilor adre-
seazd sincere felicitdri $i multumiri pentru devotamentul
si profesionalismul manifestat in activitatea desfasurata.

Anul care se incheie a fost unul plin de provociri, dar si
de realizdri remarcabile, care a reafirmat rolul esential
al institutiei in apdrarea statului de drept si a valorilor
democratice.

Este de mentionat ca anul 2024 marcheaza primul nos-
tru an de activitate in noua componenta a Consiliului
Superior al Procurorilor, perioada in care am reusit sd
restabilim mecanismele menite sa sprijine independenta
corpului de procurori si eficienta actului de justitie.

In pofida dificultitilor intimpinate, colaborarea eficien-
ta dintre toti actorii justitiei a condus la progrese sem-
nificative in dezvoltarea profesionalismului procurorilor
si a capacitatilor institutionale, intr-o perioada dificila
marcata de reforma sistemului de justitie.

*  presedinte@csp.md
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In spiritul solidaritatii si al respectului reciproc, ne ex-
primdm convingerea ca anul care vine va aduce opor-
tunitati noi de perfectionare si succes. Avem increderea
cé prin eforturile comune si dedicarea continua, vom
putea sa ne extindem orizonturile profesionale i sa im-
bunétatim practicile juridice.

Fie ca anul urmitor sa fie un prilej de crestere si evolutie,
atat pe plan profesional, cit si personal, permitandu-ne
sa contribuim si mai eficient la infaptuirea actului de
justitie si la consolidarea statului de drept.

Impreund, putem transforma provocirile in oportunitéti
si putem atinge noi culmi ale excelentei profesionale.

LA MULTI ANI!
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CONSIDERATII TEORETICE SI PRACTICE CU PRIVIRE LA
INVESTIGAREA SI RASPUNDEREA PENALA PENTRU
INFRACTIUNEA DE INCALCARE A REGULILOR PRIVIND
MENTINEREA ORDINII SI SECURITATII CIRCULATIEI

Oleg POTINGA*
Procuror-sef al Procuraturii raionului Filesti

Sergiu MORARI*
Procuror in Procuratura raionului Falesti

REZUMAT

In cadrul prezentului articol stiintific este efectuatd o analizd juridico-penald complexd a infractiuni previzute de
art.269 din Codul penal al Republicii Moldova, fiind utilizate exemple din practica judiciard nationald. Totodatd sunt
reliefate anumite problematici (interpretdri) cu care se confruntd practica judiciard la examinarea faptelor de incdlcare
a regulilor privind mentinerea ordinii si securitdtii circulatiei de cdtre alti participanti decat conducdtorul mijlocului de
transport. Prin aceastd cercetare, autorul ajunge la concluzia cd in Republica Moldova se impune modificarea preve-
derilor in ceea ce vizeazd rdaspunderea penald pentru sdvdrsirea infractiunii previzute de art. 269 din Cod penal.
La finalul studiului venim cu o propunere de lege ferenda menitd sd inldture lacuna legislativd identificatd.

Cuvinte cheie: Regulamentul circulatiei rutiere, accident rutier, mijloace de transport, trotinetd electricd, situatie rutierd.

ABSTRACT

Within the framework of this scientific article is carried out a complex legal and criminal analysis of the offences
provided by Article 269 of the Criminal Code of the Republic of Moldova, examples from the national judicial practice
being used. At the same time, there are highlighted certain issues (interpretations) faced by the judicial practice in
examining the facts of violation of the rules on the maintenance of order and security of circulation by other parti-
cipants than the driver of the means of transport. Through this investigation, the author comes to the conclusion
that in the Republic of Moldova it is necessary to amend the provisions regarding the criminal liability for the offense
provided by Article 269 of the Criminal Code. At the end of the study, we come up with a proposal for a ,,Ferenda”
law meant to remove the identified legislative loophole.

Key words: Road Traffic Regulations, road traffic accident, means of transportations, electric scooter, road situation.

*  o.potinga@procuratura.md
* sergiu.morari@procuratura.md



Societdtile umane functioneazi si evolueaza pe baza
unor reguli de conduita care sunt protejate si reglemen-
tate de diverse tipuri de norme.

Regulile de siguranta a traficului rutier la fel constituie
parte integranta in cadrul regulilor de comportament
in societate si contribuie in mod nemijlocit la asigurarea
unui climat lipsit de primejdii pe drumurile publice in
desfisurarea traficului rutier pentru toti membrii co-
munitatii. Aceste reguli sunt opozabile pentru toti par-
ticipantii la traficul rutier in virtutea actelor normative
care le consfintesc si le impun membrilor societatii ca
tiind imperative.

Datorité evolutiei continue, mobilitatea umana a atins
un nivel de diversitate si eficientd fira precedent, evalu-
and de la mijloace de transport mecanice (motocultor
cu remorcd) la mijloace de transport electrice (biciclete,
trotinete etc.), ultimele fiind intélnite tot mai des pe
drumurile publice.

Respectiv cu cresterea numarului de vehicule pe dru-
murile publice, au apérut si aspecte legate de siguranta
rutierd care necesita atentie specialé, totodata se nece-
sitd de a fi prevazute si sanctionate corespunzator incél-
carea regulilor de securitate a circulatiei sau de exploa-
tare a mijloacelor de transport de citre persoana care
conduce mijlocul de transport cat si incalcarea de catre
pasager, pieton sau alt participant la trafic a regulilor
privind mentinerea ordinii si securitatea circulatiei.

In ultimii ani potrivit statisticilor, atat in raionul Filesti
cat si si in alte regiuni din Republica Moldova s-a inre-
gistrat o crestere a numarului de accidente de circulatie
care au dus la decese si rdni grave printre participantila
trafic, ceea ce constituie un fenomen negativ major
avand un impact semnificativ asupra societatilor.

Aceasta situatie reflectd necesitatea unei abordari pro
active in gestionarea si prevenirea accidentelor de cir-
culatie. Imbunititirea infrastructurii rutiere, aplicarea
si respectarea riguroasd a regulilor de circulatie, educatia
continud a participantilor la trafic si aplicarea eficientd
a legislatiei in domeniul sunt masuri esentiale pentru
reducerea acestor tragedii si pentru cresterea sigurantei
in trafic.

Articolul 269 din Codul penal', reglementeaza infrac-
tiunea de incdlcare a regulilor privind mentinerea ordi-
nii si securitatii circulatiei adica — incalcarea de cétre
pasager, pieton sau alt participant la trafic a regulilor
privind mentinerea ordinii si securitatea circulatiei, da-
cd aceasta a provocat urmadrile indicate la art.264 din
Cod penal. Acesta face parte din Capitolul XII al Partii
Speciale a Codului penal, care este dedicat infractiuni-
lor in domeniul transporturilor.

1 Codul penal al Republicii Moldova. Nr. 985 din 18 aprilie 2002. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 128-129/1012. In
vigoare din 13 septembrie 2002.

10

Respectiv, prin articolul 269 din Codul penal se incri-
mineazd o normd penala care se refera la conduita ile-
gala in trafic a altor participanti decat conducitorul mij-
locului de transport. Acest articol se concentreaza pe
asigurarea sigurantei si mentinerea ordinii in circulatia
rutiera prin sanctionarea comportamentului inadecvat
al pietonilor, pasagerilor sau altor participanti care pot
contribui la producerea unui accident rutier, mai exact
este o contrapunere ce acoperd sfera a subiectilor necu-
prinsi in norma art. 264 din Cod penal.

Prin incélcare a regulilor privind mentinerea ordinii si
securitatii circulatiei se intelege o actiune sau inactiune
a pasagerului, pietonului sau alt participant la trafic de
incalcarea unei sau a catorva prevederi ale Regulamen-
tului circulatiei rutiere, aprobat prin Hotararea Guver-
nului nr. 357 din 13.05.2009%, sau ale altor acte legisla-
tive ce reglementeazd mentinerea ordinii si securitatii
circulatiei rutiere.

Potrivit pct. 7) din Regulamentul circulatiei rutiere, drept
accident in traficul rutier se considera evenimentul pro-
dus ca urmare a incalcérii normelor de siguranta a trafi-
cului rutier, in care au fost implicate unul sau mai multe
vehicule aflate in circulatie pe drumul public, in urma
cdruia a rezultat vitdmarea sandtatii, integritatii corpo-
rale, decesul uneia sau a mai multor persoane ori a fost
cauzat un prejudiciu material.

Obiectul juridic generic al infractiunii este constituit
din valoarea sociald fundamentala in a carei componenta
este inclusd, intr-o forma specifici, valoarea sociala indi-
viduala care constituie obiectul juridic special al infrac-
tiunii®.

Obiectul juridic special al infractiunilor analizate, con-
form articolului 269 din Codul penal al Republicii Mol-
dova, are un caracter complex deoarece se refera la pro-
tectia mai multor valori sociale importante si anume
include: 1. Obiectul principal - relatiile sociale din do-
meniul securitatii circulatiei rutiere ce sunt conditiona-
te de respectarea regulilor de circulatie de catre alti par-
ticipanti la trafic decat conducatorii mijloacelor de
transport; 2 Obiectul secundar - relatiile sociale privind
protejarea vietii si sandtatii persoanei.

Obiectul material al infractiunilor analizate il constituie
corpul fizic al persoanelor afectate. Aceasta inseamna
ca infractiunea prevazutd la art. 269 CP se materializeaza
atunci cand integritatea corporald a unei persoane este
afectata intr-un mod prevazut de lege, cum ar fi o vata-
mare medie si sau gravd a integritdtii corporale sau a

2 Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului
circulatiei rutiere. Nr. 357 din 13 mai 2009. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr. 92-93/409. In vigoare din 15 iulie 2009.

3 Stati V. Infractiunea de incélcare a regulilor de securitate a circulatiei
sau de exploatare a mijloacelor de transport de catre persoana care
conduce mijlocul de transport (art.264 CP RM): conotatii practice si
teoretice. In: Revista Institutului National al Justitiei, 2008, nr. 1-2, p.
81-90.



sanatatii sau decesul cauzat in urma unui accidentului
datorat incalcarii regulilor privind mentinerea ordinii
si securitatea circulatiei.

Latura obiectivd a infractiunilor descrise in articolul 269
din Codul penal este detaliata prin prisma a trei semne
distincte:

1. Actiunea sau inactiunea care consta in incélcarea
regulilor privind mentinerea si securitatea circulatiei:
Aceasta se referd la comportamentul neglijent sau
periculos al pasagerilor, pietonilor sau altor partici-
panti la trafic, care incalcd normele de circulatie sta-
bilitate pentru asigurarea sigurantei si ordinea pe
drumurile publice. De exemplu, nerespectarea indi-
catoarelor rutiere de cétre biciclisti, conducatori de
trotinete, carutasi cét si a altor subiecti, nepurtarea
castii de protectie atunci cand pasagerul calatoreste
cu motocicleta; nesemnalizarea corespunzatoare a
vehiculelor cu tractiune animal etc.

2. Urmarea prejudiciabild ce consta in provocarea uneia
dintre consecintele alternative descrise la articolul
264 din Cod penal, precum:

- Vatamarea medie a integritétii corporale sau a
sanatatii. Aceasta se referd la o vatimare care nu
este considerata gravd, dar care cauzeaza o afec-
tare semnificativa a integritatii corporale sau a
sanatatii unei persoane. De exemplu in categoria
acestora leziuni pot fi incluse fracturi mai usoare,
leziuni care necesita tratament medical, dar nu
implicd sau dizabilitate permanentd sau alte tipuri
de vatamari care nu au consecinte pe termen lung
etc.

- Vatamarea grava a integritatii corporale sau a
sanatatii. Aceasta se referd la leziuni sau vatdmari
care cauzeaza o afectare semnificativa si adesea
permanenta a sanatatii sau a integritatii corporale
a unei persoane. De exemplu in categoria vata-
madri grave pot fi incluse, pierderea sau afectarea
permanenta a functiei unui membru, sau leziuni
care sd ducd la o reducere semnificativa a functiei
unui membru al corpului etc.

- decesul unei sau mai multor persoane.

3. Legatura de cauzalitate ce implicd stabilitatea unei
conexiuni directe intre actiunea sau inactiunea fap-
tuitorului si urmarea prejudiciabild produsa. Fiind
un element esential in procesul de determinare a
vinovitiei si aplicare a pedepsei.

Infractiunea prevazuta la articolul 269 din Codul penal
al Republicii Moldova, este o infractiune cu competenta
materiala, respectiv aceasta se consumata din momentul
survenirii uneia din urmatoarele urmari prejudiciabile
precum vitamarea medie sau grava a integritatii corpo-
rale sau a sandtatii unei persoane si sau survenirea de-
cesului unei sau mai multor persoane. Este important
de mentionat ca infractiunea se considerd consumata
indiferent de intentia sau gradul de culpabilitate al fap-

tuitorului in momentul producerii unui accident de cir-
culatie. Aceasta inseamna ca infractiunea este completa
din punct de vedere juridic chiar dacé faptuitorul a ac-
tionat fira intentie de a produce consecintele respective
sau chiar daca gradul sau de culpabilitate este redus. Ce
conteaza este faptul ca sa produs un accident de circu-
latie cu urmarire prejudiciabile enuntate mai sus, iar
acest lucru este suficient pentru a constitui infractiunea
conforma.

Latura subiectivi a infractiunilor previzute la articolul
269 din Codul penal al Republicii Moldova se exprima
prin imprudentd sub forma increderii exagerate sau ne-
glijentei. Aceasta inseamna ca faptuitorul savarseste in-
fractiunea din culpd, adicd din cauza unei imprudente
grave sau a neglijentei in respectarea regulilor. Faptui-
torul actioneazd cu increderea excesiva in propria abi-
litate de a conduce vehiculul sau de a respecta regulile
de circulatie, ignorand riscurile reale sau supraestiman-
du-si capacitatea de a gestiona situatia in trafic.

Subiectul infractiunii prevazute de articolul 269 din Co-
dul penal al Republicii Moldova, poate fi o persoana
fizica responsabild, cu vérsta de cel putin 16 ani, care
are calitatea de participant la trafic rutier, in afara de
conducatorul mijlocului de transport. Acestea includ
diverse categorii de participare la trafic, cum ar fi pie-
tonii, pasagerii, biciclistii sau conducatori de vehicule
cu tractiune animal etc.

Prin urmare, in cazul in care un pieton, un pasager, un
biciclist, persoana care conduce o trotinetd electrica,
persoana care conduce un motocultor cu remorca si sau
un carutas comite o actiune sau inactiune care incalcd
regulile de circulatie rutierd si care provoaca una din
urmadrile prejudiciabile prevazute la art. 264 din Cod
penal, sunt considerati subiecti ai infractiunii prevazu-
te de art. 269 Cod penal.

De mentionat este faptul ca la calificarea infractiunii
prevazute de art. 269 din Cod penal, va fi obligatorie
indicarea in actele procesuale de cétre ofiterul de urma-
rire penale, procuror si judecitor a normei/normelor
din Regulament a carei incalcare a comis-o faptuitorul.

Aceasta inseamna cd in cadrul investigatiei penale si in
procesul judiciar, ofiterul de urmarire penald, procuro-
rul si judecdtorul trebuie sa identifice si sd precizeze in
mod clar care reguli sau norme din Regulamentul cir-
culatiei rutiere au fost incalcate de catre persoana res-
ponsabila de sdvarsire.

Regulamentul circulatiei din Republica Moldova* con-
tine norme detaliate privind comportamentul partici-
parii la trafic, cum ar fi reguli pentru pietoni, pasageri,
conducatori de trotinete electrice, conducatori de mo-
tocultoare cu remorca etc.

4 Ibidem.
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La fel in art. 35 alin. (2) al Legii nr. 131 din 07-06-2007
privind siguranta traficului rutier’, se stipuleaza ca pa-
sagerul trebuie sa respecte prevederile privind compor-
tamentul pe drumurile publice previzute de Regula-
mentului circulatiei rutiere. Aceiasi obligatie este pre-
vazutd si in adresa biciclistilor la art. 36 alin. (2) al Legii
sus-mentionate potrivit cdreia ,»Biciclistii, conducatorii
de vehicule cu tractiune animald si pietonii cu cdrucioa-
re manuale sant obligati sd cunoasca si sd respecte Re-
gulamentul circulatiei rutiere”

Prin urmare, regulile avute in vedere la art. 269 Cod
penal sunt prevazute, in primul rand, in Regulamentul
circulatiei rutiere HG 357/2009.

Istoric vorbind, infractiunea de incélcare a regulilor pri-
vind mentinerea ordinii si securitétii circulatiei a fost
reglementata de primul Cod penal al Republicii Mol-
dova, din 24 martie 1961, la articolul 179, sub denumi-
rea ,,Incilcarea regulilor in vigoare la transporturi’. Con-
form acestui articol, ,,incdlcarea regulilor in vigoare la
transporturi cu privire la mentinerea ordinii si securitdtii
circulatiei, dacd a provocat victime sau alte urmdri grave,
se pedepseste cu privatiune de libertate pe un termen de
la sase luni pand la cinci ani”.

In prezent, infractiunea de incilcare a regulilor privind
mentinerea ordinii si securitatii circulatiei este regle-
mentatd de Codul penal din 18 aprilie 2002, la articolul
269, sub denumirea ,,Iincilcarea regulilor privind men-
tinerea ordinii si securitatea circulatiei”. Acest articol
prevede cd ,incdlcarea de cdtre pasager, pieton sau alt
participant la trafic a regulilor privind mentinerea ordinii
si securitatea circulatiei, dacd aceasta a provocat urmd-
rile indicate la articolul 264, se pedepseste cu amendd
intre 650 si 1050 unitdti conventionale sau cu inchisoare
de pand la cinci ani”.

Desi, art. 179 Cod penal (redactia din 1961) la fel ca
norma actuald este 0 norma sablon care face trimitere
la regulile in vigoare la transporturi, urmarea materiala
ce urmeazd a surveni pentru a fi prezent pericolul soci-
al aferent unei infractiuni nu este definit clar. Astfel in
norma veche se impune doar prezenta ,,unei victime sau
alte urmadri grave” notiune care nu satisface conform
practicii Curtii Constitutionale criteriul de claritate a
legii penale. Or, Curtea Constitutionala a Republicii
Moldova s-a expus anterior cé textul ,,soldate cu urmari
grave” nu intruneste cerintele de calitate si accesibilita-
te a legii (considerent expus, bundoard, in Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 24 din 17 octombrie 2019, §
129)”¢ (Prin aceastd hotérare a fost declarat neconstitu-

5 Legeanr. 131 din 07-06-2007 privind siguranta traficului rutier;
Publicat: 20-07-2007 in Monitorul Oficial Nr. 103-106 art. 443.

6 Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 24 din
17.10.2019 privind controlul consitutionalitatii unor prevederi din
articolele 189 alin. (3) lit. f), 307 alin. (2) lit. ¢), 327 alin. (2) lit. ¢), 329
alin. (1) si alin. (2) lit. b) si din articolul 335 alin. (11) din Codul
penal. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 338-343.
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tional, inter alia, textul ,,actiunile prevazute la alin. (1),
soldate cu urmari grave” din alin. (11) art. 335 CP RM..).

Desi la momentul actual din norma au fost introduse
clar criteriile de vatamare corporala pentru a fi prezenti
indici de infractiune, insd dupa cum am mentionat cres-
terea listei de subiecti ai acestei abateri necesita intro-
ducerea unor masuri de pedeapsa actualizate invocate
in prezentul studiu.

Prin urmare, luand in considerare prevederile articolu-
lui 179 din Codul penal din 1961 si prevederile artico-
lului 269 din Codul penal actual, in pofida progresului
in domeniul vehiculelor si a noilor reglementari referi-
toare la tipurile de vehicule si modalitatile de conducere,
structura infractiunii a suferit modificari doar in pri-
vinta sanctiunilor prevazute.

Cu privire la evolutia si aparitia noilor tipuri de vehicule,

vom mentiona unele dintre ele, si anume:

- Inanul 2017, prin HOTARAREA GUVERNULUI
Nr. 341 din 26-05-20177, s-au aprobat modificérile
si completarile aduse Regulamentului Circulatiei
Rutiere, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 357
din 13 mai 2009. Aceasta modificare a introdus no-
tiunea de ,,motocultor cu remorca — tractor monoax
fard mecanism de directie, a cdrui vitezd prin con-
structie nu depaseste 25 km/h, utilizat pentru efec-
tuarea lucrarilor usoare;”

- Inanul 2022, prin HOTARAREA GUVERNULUI
Nr. 642 din 14-09-20228, s-au adus modificari supli-
mentare Hotararii Guvernului nr. 357/2009, in sco-
pul de a actualiza Regulamentul Circulatiei Rutiere.
Una dintre modificérile importante a fost comple-
tarea cu notiunea de ,trotinetd electrica — vehicul
individual cu una, doua sau trei roti, cu ghidon (sau
fara), echipat cu un motor electric a carui putere no-
minald continua nu depéseste 500W”.

Aceste modificari reflecta evolutia i diversificarea mij-
loacelor de transport, avand in vedere noile tehnologii
si nevoile urbane sau rurale in continud schimbare, iar
reglementarile au fost ajustate pentru a se alinia acestora.

De mentionat este si faptul g, in articolul 132 din Codul
Penal, este definita notiunea de ,,mijloace de transport”,
astfel: ,, Prin mijloace de transport se inteleg toate tipurile
de automobile, tractoare si alte tipuri de masini autopro-
pulsate, tramvaiele si troleibuzele, precum si motocicletele
si alte mijloace de transport mecanice™.

In Hotirarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Re-
publicii Moldova nr. 20 din 08.07.1999 despre practica

7  Hotararea Guvernului Nr. 341 din 26-05-2017, cu privire la aprobarea
modificirilor si completarilor ce se opereazi in Regulamentul
circulatiei rutiere.

8 Hotararea Guvernului Nr. 642 din 14-09-2022 pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 357/2009 cu privire la aprobarea Regula-
mentului circulatiei rutiere.

9 Ibidem.



judiciara cu privire la aplicarea legislatiei, la examinarea
cauzelor penale, referitoare la incalcarea regulilor de
securitate a circulatiei sau exploatare a mijloacelor de
transport'® si anume in pct. 2, se explicd ca, prin ,,mij-
loace de transport” pot fi intelese toate tipurile de auto-
mobile, tractoare si alte tipuri de masini autopropulsate,
tramvaie si troleibuze, precum si motociclete, si alte mij-
loace de transport mecanice. Prin ,,alte masini autopro-
pulsate” se subintelege transportul, care circuld in mod
ocazional pe drumurile publice, fiind destinat executa-
rii unor lucréri de constructie, agricole, silvice sau altor
activititi (macarale, excavatoare, combine de recoltare
etc.). Prin ,,alte mijloace de transport mecanice” intele-
gem orice mecanism pus in miscare, cu ajutorul unui
motor, cu volumul de lucru nu mai mic de 50 cm? si
este subiect al regulilor de securitate a circulatiei rutiere
si exploatare a mijloacelor de transport.

Asadar, atat motocultorul cu remorca cat si trotineta
electrica raportate la prevederile art. 132 din Cod penal
si explicatiile din Hotararea Plenului CS]J nr. 20/1999,
nu reprezinta mijloc de transport. Or, potrivit prevede-
rilor legale, pentru a fi considerat mijloc de transport
un vehicul trebuie sd aiba capacitatea cilindricd a mo-
torului cu ardere internd mai mare de 50 cm®.

Totodata in Regulamentul privind procedura de examina-
re pentru obtinerea dreptului de a conduce vehicule, apro-
bat prin Hotérarea Guvernului nr. 181 din 23.03.2022",
este prevazutd o noua subcategorie de vehicule pentru
care se elibereazd permis de conducere si anume sub-
categoria AM - moped, si anume vehicule cu doua sau
trei roti, ce dezvolta o viteza maximd ce nu depaseste
45km/h (cu exceptia celor ce dezvoltd o vitezd mai mica
sau egala cu 25 km/h), dotate cu motor cu ardere inter-
na, cu capacitatea cilindrica ce nu depaseste 50 cm’ si o
putere care nu depéaseste 4kW, in cazul unui motor elec-
tric. Puterea maxima a motorului unui moped cu trei
roti nu trebuie sd depdseascd 4kW in cazul altor motoare
cu ardere internd.

Un exemplu cé cu noul tip de vehicul ,,trotineta electri-
cad” se savarseste infractiunea previzuta de art. 269 poa-
te fi prezentatd sentinta Judecatoriei Chisinau sediul
Buiucani, din data de 20.05.2024 de condamnare a lui
R.V. conform art. 269 Codul penal. In fapt, la data
28.09.2023, aproximativ la ora 13:14 min., R.V. aflan-
du-se in municipiul Chisindu, conducand trotineta elec-
tricd de marca, **** model *****, pe trotuarul amplasat
paralel cu *****, actiondnd contrar prevederilor pct.3 al
Regulamentului Circulatiei Rutiere, (in continuare Regu-

10 Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 20 din 08.07.1999
»Despre practica judiciara cu privire la aplicarea legislatiei examinarii
cauzelor penale, referitor la incalcarea a circulatiei si de exploatare a
mijloacelor de transport, in cadrul regulilor de securitate’.

11 Regulamentul privind procedura de examinare pentru obtinerea
dreptului de a conduce vehicule, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 181 din 23.03.2022, Publicat: 08-04-2022 in Monitorul Oficial Nr.
98-105 art. 277.

lament), conform cdruia: ,participantii la trafic sant obli-
gati sd respecte regulile de circulatie semnificatia mijloace-
lor de semnalizare rutierd, conditiile tehnice ale Regula-
mentului si prin actiunile lor sa nu cauzeze prejudicii
altor participanti la trafic, sd nu-i expun pericolului pct.4
al Regulamentului, conform cdruia: ,,orice participant la
trafic care respectd prezentul Regulament este in drept sd
conteze pe faptul cd si ceilalti participanti la trafic executd
cerintele acestuia”-, pct.45) subpct.(l) lit.a), b), d si pct.(2)
al Regulamentului, conform caruia: ,conducdtorul tre-
buie sa conducd, vehiculul in conformitate cu limita de
vitezd stabilitd, tinand permanent seama de urmdtorii
factori: a) starea psihofiziologicd ce influenteazd atentia,
b) dexteritatea in conducere care i-ar permite sd prevadd
situatiile periculoase; d) situatia rutierd. In cazul in care
in limita vizibilitdtii apar obstacole care pot fi observate
de conducdtor, el trebuie sd reducd viteza sau chiar sd
opreascd, pentru a nu pune in pericol sigurant traficului”;
pct.46 lit.a) al Regulamentului, conform cdruia: ,,condu-
catorul de vehicul trebuie sd manifeste prudentd sporitd
si in caz de necesitate, sd reducd viteza pind la limita care
i-ar garanta siguranta traficului sau chiar sd opreascd, in
cazurile in care se deplaseaza pe lingd persoane de virstd
inaintatd,..”, precum si pct.109 subpct.(4) lit. al Regula-
mentului, conform cdruia: ,conducdtorilor de trotinete
electrice li se interzic sd circule pe trotuare,..”, ajungand
in preajma imobilului nr. 19A, nu a manifestat; pruden-
td, nu a redus viteza si nu a oprit vehiculul in momentul
aparitiei in limii vizibilitdtii a obstacolului si ca urmare
a tamponat in partea din spate pietonul *****L., care se
deplasa regulamentar pe trotuarul amplasat paralel cu
bd. Renasterii Nationale, din directia str. Albisoara, in
directia ****. In rezultatul producerii impactului, pieto-
nului **** L., i-au fost cauzate vitdmdri corporale sub
formd de: fractura osului radial stdng in loc tipic de de-
plasare, care a fost produsd in rezultatul caderii corpului
din pozitie verticald cu sprijin pe palma manii stangi,
excoriatii pe fatd regiunea frontald si a nasului, au fos
produse in rezultatul cdderii corpului si lovirii de un
obiect contondent dur, corespund, timpului si circumstan-
telor indicate, conditioneazd dereglarea sanatdtii de lung
duratd si in baza acestui criteriu, conform raportului de
expertizd judiciard nr. % din 16.11.2023, se calificd ca
vatamare medie a integritdtii corporale sau a sandtdtii*>.

Un alt aspect cu privire la articolul 269 din Cod penale
este faptul ca in acesta nu sunt delimitate urmarile pre-
judiciabile consecinte a incdlcarii de catre pasager, pieton
sau alt participant la trafic a regulilor privind mentinerea
ordinii si securitatea circulatiei, fiind ficuta trimitere la
cele din art. 264 din Cod penal.

Astfel ne fiind specificate expres urmarile prejudiciabile
consecinte a incalcarii de catre pasager, pieton sau alt

12 Sentinta de condamnare a Judecatoriei Chisindu sediul Buiucani, din
data de 20.05.2024 Dosarul nr. 1-468/2024
PIGD1-24021010-12-1-22022024).
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participant la trafic a regulilor privind mentinerea or-
dinii si securitatea circulatiei, subiecti acestor incélcari
sunt tratati identic indiferent ca au fost provocate leziuni
corporale medii sau decesul unei persoane cat si indi-
ferent dacd faptuitorul se afla in stare de ebrietate.

Un alt aspect cu privire la inegalitatea subiectilor infrac-
tiunii prevazute de art. 269 este acela ca in privinta aces-
tora nu este prevazuta posibilitatea aplicérii institutului
impécarii prevdzut la art. 109 din Cod penal, desi pentru
infractiunile art. 264 alin (1) din Cod penal este preva-
zutd o astfel de posibilitate, ceea ce putem considera o
contradictie cu art.16 din Constitutia RM si anume prin-
cipiul egalitatii. Considerdm ca, persoanele care comit
fapte similare in conditii similare trebuie tratate in mod
egal din punct de vedere al pedepsei aplicate.

Desi infractiunile din art. 264 alin (1) si art. 269 din
Codul penal pot avea naturi si circumstante diferite,
similaritatea in faptele savarsite si conditiile in care aces-
tea se comit ridica intrebarea dacd tratamentul juridic
diferit este justificat. Persoanele care comit fapte simi-
lare in conditii similare ar trebui sa fie tratate in mod
egal din punct de vedere al pedepsei aplicate si al posi-
bilitatilor de impacare.

Aceasta similaritate in faptele savarsite infractiunile din
art. 264 alin (1) si art. 269 din Codul penal, pun in di-
ficultate judecdtorii care examineaza astfel de fapte.

Prin urmare a celor enuntate vom mentiona in calitate
de exemplu urmatoarele sentinte:

Sentinta de incetare a Judecatoriei Bilti sediul Central,
din data de 26.10.2023. In fapt, B. V,, la 15.08.2020, apro-
ximativ la orele 1240, conducea bicicleta de model "IRE
at bike company” si se deplasa pe zona pietonald ampla-
satd in mun. Bdlti, str. Independentei, in preajma imobi-
lului numdrul 12. In timpul deplasdrii ultima, a incdlcat
prevederile Regulamentului circulatiei rutiere si anume:
pct. 94 alin. (2) al Regulamentului, care prevede cd ”...in
zona rezientiald si cea pietonald pietonilor li se permite
deplasarea atit pe trotuare, cit si pe carosabilul drumului...
Conducdtorii de vehicule trebuie sd se deplaseze astfel in-
cit sd nu creeze obstacole sau pericol pietonilor. In caz de
necesitate, ei sint obligati si opreascd...”, astfel, in circum-
stantele date, acesta, a tamponat cu partea din fatd a bici-
cletei pietonul C. A. **** a.n. Ca rezultat al tampondrii,
pietonul C. A. **** a.n. a cazut pe partea carosabild lo-
vindu-se cu capul de sosea. Fiind transportatd de urgen-
td la SC Bailti, i-a fost acordat ajutor medical. Conform
Raportului de expertizd judiciard cu nr. 202010D0382
din 14.09.2020, rezultd cd la cet. C. A., ca rezultat al tam-
pondrii din data de 15.08.2020 au depistate urmdtoarele
leziuni corporale cum ar fi: ”...traumd craniocerebrald
deschisd manifestatd prin plagd contuzd a regiunii occipi-
tale, fracturi liniare prin procesul mastoidian osul tem-
poral drept, hemoragie subarahnoidiand si hematom sub-
dural in jurul lobulor frontali si parietali bilaterali,
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hemomastoiditd pe dreapta, care se calificd ca vitamadri
corporale grave..”. Urmare a examindrii cauzei penale
s-a dispus incetarea procesului penal in privinta lui B. V.,
invinuit in savdrsirea infractiunii prevdzute de art. 269
Cod penal, in legdturd cu impdcarea pdrtilor.

Sentinta de condamnare a Judecdtoriei Cimislia, sediul
Central din 24 ianuarie 2023. In tapt, P. M., la 21 sep-
tembrie 2022, in jurul orei 04:00, detindnd permis de
conducere a vehiculelor cu categoriile admise ,B1” si ,,B”,
fiind in stare de ebrietate alcoolica cu grad avansat, fapt
stabilit in urma analizei de laborator al probelor biologi-
ce de sange colectate de la el la 21.09.2022, conducand
ciclomotorul de model ,,Sabur SB50Q”, neinmatriculat,
fard a fi echipat cu casca de protectie, deplasiandu-se pe
strada centrald din s. Cenac, r. Cimislia, avind in calita-
te de pasager pe bancheta din spate pe Gudumac lurie,
care la fel nu a fost echipat cu cascd de protectie, ignorand
obligatiile legale ale conducdtorului de vehicul previzute
de Regulamentul circulatiei rutiere, nu a tinut cont de
starea psihofiziologicd ce influenteazd atentia si reactia,
dexteritatea in conducere care i-ar permite sd prevaddi
situatiile periculoase si, intrand in sensul giratoriu a pierdut
controlul asupra ghidonului, ca rezultat tampondndu-se in
bordura interioard a sensului giratoriu, ca rezultat Gudu-
mac lurie a fost aruncat de pe ciclomotor. In consecinte
pasagerul Gudumac Iurie s-a ales cu leziuni corporale
sub formd de fracturd inchisd a osului 5 metacarpian la
mana stangd, excoriatie pe spate dreapta, leziuni care
potrivit raportului de expertizd judiciard medico-legala
nr.202214D0187 din 21.10.2022, au fost cauzate prin ac-
tiunea traumaticd a unui corp contondent-dur, conditio-
neazd dereglare a sandtdtii pe timp lung si se calificd ca
vitdmare corporald MEDIE. In asa mod, P. M. a incdlcat
cerintele pct. 10, subpct. 1), lit. b) din Regulamentul circu-
latiei rutiere, care obligd persoana care conduce un vehi-
cul sd posede cunostinte si sd execute cerintele prezentului
Regulament, precum si sd posede dexteritatea necesard
de a conduce in sigurantd vehiculul pe drum, ale pct. 11
lit. ¢), care obligd conducdtorul de vehicule sd poarte pe
cap casca de protectie prinsd cu cataramd in timpul de-
plasdrii pe ciclomotor si sd se asigure cd pasagerii au pro-
cedat la fel, ale pct. 14 lit. a), care interzice conducdtorului
de vehicul sd conducd vehiculul in stare de ebrietate, pre-
cum si ale pct. 45, subpct. 1), lit. b), potrivit cdror condu-
catorul trebuie sa conducd vehiculul in conformitate cu
limita de vitezd stabilitd, tindnd permanent seama de
dexteritatea in conducere care i-ar permite sd prevaddi
situatiile periculoase. Urmare a examinarii cauzei penale
s-a dispus recunoasterea drept vinovat a lui P. M. de savar-
sirea infractiunii previzute de art. 269 Cod penal, si prin
aplicarea prevederilor art. 364/1 alin. (8) Cod de procedurdi
penald, i se stabileste pedeapsa sub forma de amendd in
madrime de 700 (sapte sute) unitdti conventionale, ceea ce

13 Sentinta de incetare a Judecatoriei Balti sediul Central, din data de
26.10.2023 Dosarul nr. 1-657/2020 1-20139697-09-1-06112020).



constituie la momentul aplicdrii echivalentul a 35000
(treizeci si cinci mii) lei.

Prin urmare, potrivit ultimei sentinte nominalizate este
important de mentionat ca, la momentul actual artico-
lul 269 din Codul penal nu prevede o sanctiune com-
plementara privind anularea dreptului de a conduce ve-
hicule (mijloace de transport) in astfel de cazuri, ceea ce
inseamna ca, desi accidentul a fost comis de o persoand
(conducitor al unui vehicul) care detine permis de con-
ducere si se afla in stare de ebrietate, legea nu impune
drept sanctiune complementard anularea permisului de
conducere al inculpatului in cadrul acestei infractiuni.

In concluzie, avand in vedere cele expuse supra, consi-
deram necesare operare modificérii prevederilor art.
269 din Cod Penal.

Propunere de lege ferenda:

Articolul 269 Incdlcarea regulilor privind mentinerea or-
dinii si securitatea circulatiei

(1) Incdlcarea de citre pasager, pieton sau alt participant
la trafic a regulilor privind mentinerea ordinii si securi-
tatea circulatiei, incdlcare ce a cauzat din imprudentd o
vdtamare medie a integritdtii corporale sau a sandtdtii,
se pedepseste cu amendd in mdrime de 500 unitdti con-
ventionale sau cu muncd neremuneratd in folosul comu-
nitatii de la 200 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pand
la 1 ani cu (sau fard) privarea de dreptul de a conduce
mijloace de transport pe un termen de pand la 1 ani.

(2) Aceeasi actiune savdrsitd in stare de ebrietate se pe-
depseste cu amendd in marime de la 1800 la 2200 unitdti
conventionale, sau cu inchisoare de pand la 2 ani, in toate
cazurile cu anularea dreptului de a conduce mijloace de
transport.

(3) Actiunea prevazutd la alin.(1), care a provocat:
a) vdtdmarea gravd a integritdtii corporale sau a sandtdtii;

b) decesul unei persoane, se pedepseste cu inchisoare de
la 2 la 5 ani cu anularea dreptului de a conduce mijloace
de transport.

(4) Actiunea previzutd la alin.(3), savarsita cu depdsirea
limitelor de alcool admisibile sau in stare de ebrietate
produsi de substante stupefiante si/sau de alte substan-
te cu efecte similare sau sdvarsitd de cétre o persoand
care nu detine permis de conducere ori care este priva-
ta de dreptul de a conduce mijloace de transport sau in
privinta careia a fost anulat dreptul de a conduce mij-
loace de transport se pedepseste cu inchisoare de la 4 la
6 ani cu anularea dreptului de a conduce mijloace de
transport.

(5) Actiunea prevdzutd la alin.(1), care a cauzat decesul
a doud sau mai multor persoane,se pedepseste cu inchi-
soare de la 5 la 8 ani cu anularea dreptului de a conduce
mijloace de transport.

(6) Actiunea prevazutd la alin.(5), savarsitd cu depdsirea
limitelor de alcool admisibile sau in stare de ebrietate pro-
dusd de substante stupefiante si/sau de alte substante cu
efecte similare sau sdvdrsitd de cdtre o persoand care nu
detine permis de conducere ori care este privatd de drep-
tul de a conduce mijloace de transport sau in privinta
cdreia a fost anulat dreptul de a conduce mijloace de
transport,se pedepseste cu inchisoare de la 6 la 8 ani cu
anularea dreptului de a conduce mijloace de transport.

La fel s-ar impune completarea art. 109 alin (1) din Cod
penal cu art. 269 alin (1) din Cod penal. Avind urma-
torul text ,Impécarea este actul de inlaturare a raspun-
derii penale pentru infractiuni usoare sau mai putin
grave, prevazute la capitolele II-1II, V-VI, art. 264 alin.
(1) si 269 alin. (1) din Partea speciald precum si in ca-
zurile prevazute de procedura penald, dacd persoana nu
are antecedente penale pentru infractiuni similare co-
mise cu intentie sau daca in privinta ei nu a mai fost
dispus incetarea procesului penal, ca urmare a impacarii,
pentru infractiuni similare comise cu intentie in ultimii
cinci ani. In cazul minorilor, impicarea partilor poate
fi aplicatd si pentru infractiuni usoare sau mai putin
grave, prevazute la capitolul IV din Partea speciald, pre-
cum si pentru infractiuni grave, prevéazute la capitolele
II-III si V-VI din Partea speciala.
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VALOAREA JURIDICA AL CONSIMTAMANTULUI
iNVINUITULUI PRIVIND RECUNOASTEREA VINOVATIEI iN
CADRUL URMARIRII PENALE

THE LEGAL VALUE OF THE ACCUSED'S CONSENT
REGARDING THE ACKNOWLEDGMENT OF GUILT IN THE
FRAMEWORK OF THE CRIMINAL PROCESS

Maria SIRBU*
Procuror in Procuratura raionului Criuleni

REZUMAT

Evidentiind importanta si actualitatea elementelor justitiei negociate in procesul penal, acest studiu trateazd pro-
blema declaratiei date de invinuit in cursul urmadririi penale, ca expresie a consimtamantului acestuia in vederea
incheierii unui acord de recunoastere a vinovatiei.

Dispozitiile privind procedura simplificatd in cazul recunoasterii vinovitiei au fost primele elemente de naturd

adversiald, pragmaticd (in sensul consecintelor de ordin procesual ale “recunoasterii vinovdtiei”), introduse in

legislatia procesual-penald din Republica Moldova, in Codul de procedurd penald din 14 martie 2003, iar ulterior,
» -

mentinute, cu unele modificdri, in scopul de a rdspunde nevoii unei judecdti efective”, contribuind la inldturarea
unor proceduri greoaie si deseori inutile pentru stabilirea adevdrului judiciar.

In doctrina de specialitate dezvoltatd in sistemul de drept “plea bargaining-ul”'* a cunoscut apogeul, aceastd insti-
tutie a primit diferite notiuni, fiind descrisd ca un proces in care inculpatii pledeazd vinovat in schimbul cresterii
gradului de sigurantd cu privire la hotdrdrea ce ii priveste, ca un proces decizional impus sau ca unul in care sunt
oferite avantaje acuzatului in schimbul cooperdrii acestuia prin necontestarea in vreun fel a acuzatiei ce i se aduce
ori in care concesiile oficiale sunt acordate inculpatului in schimbul actului acestuia de condamnare.

In pofida mai multor lucrdri scrise la tema “acordul de recunoastere a vinovdtiei”, in literatura juridicd nu a fost
formulata o definitie clard si general recunoscutd a formei procesuale, inclusiv a formei procesual-penale® al aceste
practici, iar multe din intrebdrile ce se referd la definirea si continutul acesteia raman a fi controversate, diversitatea
de opinii in special cu privire la importanta acestuia, utilitatea, continudnd sd aibd un caracter esential.'®

* m.sirbu@procuratura.md

14 Pe parcursul prezentei lucriri voi folosi notinea de “plea bargaining” cand ma voi referi la institutia din sistemul adversial de drept intrucét in sistemul
nostru de drept nu exista o institutie care reflectd in totalitate esenta acestei institutii, iar o traducere textuald - “negocierea pledoriei” - este improprie.

15 A.H. Loewy, Systemic Changes That Could Reduce the Conviction of the Innocent, Criminal Law Forum, vol. 18/2007, p. 137, apud V. Puscasu, op. cit., p. 399.

16 Victor Vaduva, Judecata in cazul recunoasterii invinuirii, Monografie, Bucuresti, Editura Hamangiu, 2019, p. 3.
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Desi din evolutia acestei institutii distingem cd organele judiciare nu au acceptat deodatd aceastd practicd, volumul
imens de lucru, instante si procuraturi supraincdrcate, completat de birocratia judiciard, au produs schimbare
uimitoare ale atitudinilor pe parcurs, in multe organe de drept.

Cert este cd treptat, acordul de recunoastere a vinovdtiei va obtine tot mai mult teren, asigurandu-se posibili-
tatea rezolvdrii cauzelor penale intr-un termen mai scurt si previzibil, evitarea litigdrii inutile, cu cheltuieli minime,
prin simplificarea activititilor din cadrul urmadririi penale si prin reducerea duratei procesului penal. lar in aceastd
procedurd, procurorul nu poate fi echivalat cu o simpld parte in proces, ultimul avand anumite obligatii pozitive
constitutionale de a contribui la justa, efectiva si intr-un termen rezonabil, de solutionare a cazului.

Cuvinte-cheie: Acord de recunoastere a vinovatiei, sistem adversial, sistem continental, justitie negociatd, justitie
consensuald, justitie restaurativd, ratificarea acordului, standardul probei, convingere mai presus de orice indoiald
rezonabild, sarcina probei.

ABSTRACT

Highlighting the importance and actuality of the elements of negotiated justice in the criminal process, this study
deals with the issue of the statement given by the accused during the criminal prosecution, as an expression of his
consent in order to conclude a plea agreement.

The provisions regarding the simplified procedure in the case of guilty pleas were the first elements of an adversarial,
pragmatic nature (in the sense of the procedural consequences of "guilty pleas"), introduced in the procedural-criminal
legislation of the Republic of Moldova, in the Criminal Procedure Code of March 14, 2003, and later, maintained,
with some modifications, in order to "respond to the need for an effective trial", contributing to the removal of cum-
bersome and often unnecessary procedures for establishing the judicial truth.

In spite of several works written on the subject of "plea of guilt”, in the legal literature a clear and generally recognized
definition of the procedural form, including the procedural-criminal form of this practice, has not been formulated,
and many of the questions that refer its definition and content remain controversial, the differences of opinion espe-
cially regarding its importance, usefulness, continuing to have an essential character.

Although we can see from the evolution of this institution that the judicial bodies did not immediately accept this
practice, the huge workload, overloaded courts and prosecutors’ offices, supplemented by the judicial bureaucracy,
produced an amazing change of attitudes along the way, in many legal bodies.

It is certain that gradually, the plea agreement will gain more and more ground, ensuring the possibility of resolving
criminal cases in a shorter and more predictable time, avoiding unnecessary litigation, with minimal expenses, by
simplifying the activities of the criminal prosecution and by reducing the length of the criminal process. And in this
procedure, the prosecutor cannot be equated with a simple party in the process, the latter having certain positive
constitutional obligations to contribute to the just, effective and within a reasonable time, resolution of the case.

Key words: Plea Agreement, adversarial system, continental system, negotiated justice, consensual justice, restorative
justice, ratifying the agreement, standard of proof, conviction beyond a reasonable doubt, burden of proof.

Or, dupé cum afirma V. Tomin, existd o contradictie intre
scopul de a asigura inevitabilitatea raspunderii persoa-
nelor vinovate si obligativitatea de a asigura interesele
legitime ale persoanelor implicate in procesul penal.'”

Introducere

Aparitia unor elemente de justitie negociata — acordul
de recunoastere a vinovitiei — dincolo de aspecte con-
troversate legate de originea de tip adversial a reglemen-

tarii si de insuficienta adaptare a acestor prevederi la
specificul nostru procesual penal, a construit un pas
inainte in reformarea sistemului de drept, in apropierea
unor institutii de cerintele desfasurarii unui proces echi-
tabil, eficient.

Atat organul de urmdrire penald, cét si intreg sistemul
judecatoresc din toate societatile democratice, pe langa
volumul imens de lucru coroborat cu realizarea sarci-
nilor pe care le au, sunt supuse unei presiuni constante
din partea statului si opiniei publice de a lupta efectiv
cu criminalitatea, in acelasi timp fiind obligate de a asi-
gura o justd solutionare a cazului intr-un termen rezo-
nabil.
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Asadar, respectarea unor forme procesuale in efectuarea
unor actiuni dupa noile modificari procesuale, dreptu-
rile acordate banuitului/invinuitului si alte garantii au
dus la cresterea complexitatii procesului penal si la o
anumita birocratizare a procesului penal.

Indubitabil, in atare conditii organele judiciare se con-
frunta cu presiuni care depasesc capacitatile lor de mun-
cd, iar activitatea acestor organe nu este apreciatd de pe
pozitia respectarii regulilor procesului echitabil, dar pre-
ponderent in baza unor anumite criterii cantitative, cum

17 Tomun B.T. Ocmpuie yenvt y20106H020 cydonpoussoocmea.Mocksa:
IOpupmueckas mureparypa, 1991, p.104.



ar fi numarul infractiunilor descoperite, numarul per-
soanelor condamnate etc. Aceast fapt duce la nazuinta de
a diminua aceste presiuni prin intermediul implimen-
tdrii unor institutii simplificate, altfel spuse auxiliare,
asigurandu-se posibilitatea rezolvarii cauzelor penale
intr-un termen mai scurt si previzibil, evitarea litigarii
inutile, cu cheltuieli minime, prin simplificarea activi-
tatilor din cadrul urmadririi penale i prin reducerea du-
ratei procesului penal’®.

Ca element de animare i nu de noutate pentru dreptul
intern, diferita si autonoma de procedura comuna de
judecata, dar si de procedura in cazul judecatii pe baza
probelor administrate in faza de urmdrire penal, acordul
de recunoastere a vinovatiei are potentialul sa reconfigu-
reze perceptia comuna asupra infdptuirii justitiei penale.

Institutia acordului de recunoastere a vinovitiei, ca ele-
ment de redresare, in legislatia procesual-penala din
Republica Moldova, introdus prin prevederile actualu-
lui Cod de procedura penala moldovenesc' (art. 504-
509 din Cod), reprezinta o procedura speciald, deoarece
presupune o totalitate de norme cu caracter subsidiar si
derogatoriu de la procedura generala.

Incursiune istorica privind recunoasterea
vinovatiei in procesul penal

Acordul de recunoastere a vinovitiei este o intelegere
(legea o numeste tranzactie) intre invinuit, sau dupa caz
inculpat, si procuror prin care primul este de acord sé
recunoascd vinovatia, fapt care trebuie s rezulte intr-o
reducere a pedeapsei, dacd este acceptatd de catre in-
stanta de judecata. Institutia acordului de recunoastere
a vinovatiei a aparut in baza institutiei pledarii, existenta
in sistemul common law. Pledarea se refera la cazul in
care persoana compare in fata organului de urmadrire
penald cu diferite ocazii (de exemplu, la inaintarea ofi-
ciala a invinuirii) si este intrebatd dacd pledeaza vino-
vatd sau nevinovata. Pledarea nevinovat este respingerea
formala de catre acuzat a faptului ca el a comis infrac-
tiunea de care este invinuit.

In cele ce urmeaza ne propunem sa examinam evolutia
acestei institutii si aplicabilitatea ei in diferite tari.

Asadar, conform doctrinei cu preponderenta exista trei
perioade istorice ale aparitiei acordului de recunoastere
a vinovatiei. %

Conform unor savanti, institutia acordului de negociere
a vinovatiei isi are originea in perioada societatii tribale,
in care se admitea razbunarea pentru vatdmadrile perso-

18 Kotos [I.I1. Posib HpascmeeHHbIX HAYAZ 8 PA3BUMUL U COBEPUIEHCTNBO-
BaHUL Y20706HO-NPOYeccyanvroli opmo/Passumue u cosepuieHcmeosa-
Hule y207108HO-NpoYeccyanvrotl opmor. Boporesk: usn. Boponexxckoro
Yunsepcurera,1979,p.153.

19 Codul de procedura penali al Republicii Moldova Nr. 122 din 14
martie 2003. In Monitorul Oficial, 2003 in nr. 104-110 art. 447.

20 Magdalena Iordache, Judecata in cazul recunoasterii invinuirii,
Universul Juridic, Bucuresti, 2014, p. 139.

nale. Acordul de recunoastere a vinovétiei a fost introdus
in societatile primitive cind s-a dovedit cd un sistem de
compensare era cu mult superior rifuielii private. Dupa
parerea lui J. Wade, optiunea ce sta la dispozitia partii
vatamate era sd accepte o recompensa monetara in locul
dreptului sau de a se razbuna . In afari de aceastd, “in
societatea tribald procesul de negociere a servit pentru a
proteja faptuitorul de asprimea rdazbundrii la care el ar fi

altfel supus”?!

In timp ce alti cercetitori sunt ferm convinsi ca acordul
de recunoastere a vinovitiei “poate sd-si aibd originea
in secolul al XVII-lea in Anglia ca mijloc de atenuare a
pedepselor nejustificat de aspre”. lar, in opinia lui J.
Fisher, ].S. Cockburn a descoperit ceea ce constituie pro-
babil cele mai timpurii semne clare ale acordului de re-
cunoastere a vinovitiei. Cockburn a stabilit ca intre 1587
si 1590 jumatate din inculpatii care erau judecati de cur-
tile cu jurati ale districtului English Home au pledat
vinovati. Acesti inculpati pare ca aveau de cistigat doud
beneficii, ambele existind dupa cum sustine Cockburn,
datorita puterii discretionare a judecitorilor. In primul
rind, judecatorii aparent schimbau rechizitoriul pentru
a reduce invinuirile acestui tip de inculpati. In al doilea
rind, judecdtorii acordau beneficiul clerului - un me-
canism pentru a evita pedeapsa capitala - mai degraba
acelor inculpati care pledau vinovat .*

O majoritate relativa de savanti afirma cd aceasta insti-
tutie a apdrut in SUA in secolul al XIX-lea, plasand dez-
voltarea acesteia ca o practicd efectivd si importanta, fie
dupa razboiul civil din SUA (1861-1865), fie la sfirsitul
aceluiasi secolul.”®

Important de remarcat e cd, in perioada de la inceputul
dezvoltarii si stabilirii institutiei "acordului de recunoas-
tere a vinovdtiei”, aceasta nu era recunoscutd si avea loc
pe ascuns sau in taind.

Insa pe parcursul anilor '20 ai secolului al XX-lea lucru-
rile s-au schimbat, practicienii si savantii manifestand
un interesel vis a vis de aceasta practici. Asadar, in pe-
rioada de timp mentionatd, in mai multe state si orase
din SUA au fost realizate cercetari in domeniul justitiei
penale. In consecinta logici, pentru prima data s-a con-
cluzionat in mod documentat interdependenta justitiei
penale de acordul de recunoastere a vinovatiei. Potrivit
cercetarilor, acordul de recunoastere a vinovatiei a de-
venit o practicd obisnuita in diferite jurisdictii.

In pofida acestei evolutii surpinzatoare, evident a existat
si o reactie tipicd la schimbari a practicienilor, or instan-
tele de judecatd nu au acceptat deodatd aceastd practicd.

21 V.Rotaru. Originea si raspindirea acordului de recunoastere a
vinovatiei. Analele Universitatii de Stat din Moldova Nr.6, Centrul
Editorial al USM,Chisinau 2002, p.355.

22 Probleme actuale ale jurisprudentei: Realizdri si perspective. Analele
Universitatii de Stat din Moldova Nr. 6, Centrul Editorial al USM,
Chisinau 2002, p.356.

23 LDolea, D. Roman, L.Sedletchii, T.Vizdoagd, V.Rotaru, A.Cerbu,
S.Ursu, Dreptul procesual penal, Ed.Cartier, Chisinau 2005 p.885.
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Drept exemplu ar fi cazul Svang v. State, 42 Tenn. (2
Caldwell) 212, 1865, prin care instanta a ordonat o noua
judecata, motivand cd “in virtutea prevederilor Consti-
tutiei statului, invinuitul in toate cazurile are dreptul la
un proces public si in termeni rezonabili si acest drept nu
poate fi neglijat prin folosirea oricdrei inselatorii sau prin
orice alt mijloc™*, in continuare pana in anul 1965, ma-
joritatea absoluta a instantelor judiciare, atit federale
cat si statale, se pronuntau ferm impotriva acestei insti-
tutii.

Drept urmare, volumul imens de lucru, instante si pro-
curaturi supraincdrcate, completat de birocratia judiciard,
au produs schimbare uimitoare ale atitudinilor pe parcurs
in multe instante.

Astfel, in perioada anilor 1961-1973, instantele supreme
din majoritatea statelor, inclusiv din California, New
York si Michigan, au abrogat deciziile instantelor infe-
rioare §i s-au pronuntat pentru aprobarea acordului de
recunoastere a vinovitiei, chiar stabilind, in unele ca-
zuri, reguli ce ar reglementa aplicarea acestei institutii.
De pildd, in SUA, anumite state interzic explicarea sau
definirea standardului®, iar Curtea Suprema, la randul ei,
a ezitat sd dea o indrumare clard in legdtura cu aceastd
chestiune, aratand ca explicarea standardului se impune
doar in situatia in care anumiti jurati sunt confuzi*.

Intru confirmarea celor relatate supra, este indispensa-
bil de remarcat decizia Judecatoriei Supreme a SUA de
la inceputul anilor '70 pe cauza Brady v. United States si
Santobello v. State of New York. In Brady potrivit cireia
instanta, considerind valabild pledoaria negociata a ape-
lantului, a sugerat aprobarea procesului de negociere a
pledoariilor pronuntind: "Noi nu considerdm ... cd ple-
doaria vinovat este fortatd si nuld in corespundere cu
amendamentul 5 atunci cind este motivatd de dorinta
puternicd a invinuitului de a accepta certitudinea sau
probabilitatea unei pedepse mai mici, decit de a infrunta
o varietate de posibilitdti incepind cu achitarea si ter-
minind cu condamnarea si aplicarea unei pedepse mai
severe prevdzute de lege pentru infractiunea savirsitd”.*s

24 Ibidem, p.885.

25 J. Cohen, The Reasonable Doubt Jury Instruction: Giving Meaning to a
Critical Concept, 22 American Journal of Criminal Law 677, 687-688
(1995), si R.C. Power, Reasonable and Other Doubts: The Problem of
Jury Instructions, 67 Tennessee Law Review 45, 87 (1999), apud J.Q.
Whitman, The Origins of -Reasonable Doubt-, in Yale Law School
Legal Scholarship Repository, Faculty Scholarship Series, 1-3-2005, p. 3
(http://digitalcommons.law.yale.edu). S-a arétat fie cd incercirile de a
defini standardul sunt -o joaca cu focul- (-playing with fire-), deoarece
orice instructiune va avea in general tendinta de a favoriza o parte sau
pe cealaltd, fie cé juratii poseda o intelegere fundamentala a conceptu-
lui de indoiala rezonabild (United States v. Shaffiier, 524 F2d 1021,
1023, 7th Cir. 1975, respectiv United States v. Nolasco, 926 F2d 869,
871-74, 9th Cir. 1991, ambele citate de C. Reynolds, in Implicit Bias
And The Problem Of Certainty In The Criminal Standard Of Proof, in
Law & Psychology Review, vol. 37, 2013, p. 236).

26 Cauza Brady v. United States si Santobello v. State of New York. Brady
v.U.S.,397 U.S.742(1970)
http:/laws.findlaw.com/US/397/742.html (vizitat la 01.05.2024).
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Iar peste aproximativ un an, in Santrobello v. State of
New York, Judecatoria Suprema a SUA a indicat clar,
pentru prima data, aprobarea negocierii pledoariei, pro-
nuntindu-se in sensul cd procurorul este obligat sd reco-
mande o pedeapsd anumitd, aplicatd in schimbul pleddrii
invinuitului vinovat, instanta a declarat ca dispunerea
cazurilor prin intermediul negocierii pledoariei nu numai
cd este o parte esentiald a procesului, dar si o parte foarte
necesard.

Dupa cum indicd W. Flangan, in 1975, Congresul SUA,
in dorinta de a reglementa mai deplin acordul de recu-
noastere a vinovatiei, a adoptat regula 11 (e) a Regulilor
Federale ale Procedurii Penale. Regula 11(e) era proiec-
tata sd deschida procesul negocierilor unei examinari
publice si care sa fie supus unui control judiciar .

Daci in privinta perioadei istorice de aparitie a acordului
de recunoastere a vinovatiei savantii mai mult sau mai
putin cad de acord, apoi pérerile in ce priveste cauzele
ce au determinat aparitia acestei institutii difera mult.
Astfel, unii sustin cd aparitia acordului de recunoastere
a vinovitiei a fost influentata de structura si de natura
procesului penal, altii ca aparitia acestei institutii tine
de influenta unor factori externi.

Cert este cd in timp, acordul de recunoastere a vinovdtiei
va obtine tot mai mult teren, or infractionalitatea este in
permanentd evolutie ca orice fenomen social, fie chiar
si negativ. Tocmai din aceste considerente, legea proce-
sual penald a ajuns sa reglementeze domenii ale activi-
tatii umane care in trecut erau in afara preocupdrilor ei,
practicienii urménd doar sa o aplice.

Acordul de recunoastere a vinovatiei -
aspecte comparative

Receptionatd in dreptul continental din sistemul de
drept anglo-saxon, institutia acordului de recunoastere
a vinovitiei, fiind o reprezentare a asa-numitei “justitii

. ),28 . . . . . v .o
negociate™, include o exceptie de la principiul aflarii
adevdrului real, consacrat ca principiu fundamental al
procesului penal in legislatiile de sorginte inchizitoriala.

Astfel, introducerea in legislatie a unor elemente de justi-
tie negociata, specifice sistemului anglo-saxon, cum este
acordul de recunoastere a vinovitiei, poate conduce la
stabilirea de catre instanta de judecatd a unui adevar
judiciar, ca rezultat al negocierii intre acuzare si apdrare.

In Romania spre exemplu, legislatia procesuala a fost
adoptata avand la baza doud principii de drept, si anu-
me, principiul aflarii adevarului pe care il regasim in
art. 5 din Codul de procedura penald, unde se aratd ca
organele judiciare au obligatia de a afla adevarul intr-o

27 Santobello v. New York,404 u. s.257 (1971) http:/laws.findlaw.com/
us/404/257.html, (vizitat la 01.05.2024).

28 Paxynos PJI. Jupdepenyuaua y20106Ho npoueccyanvHoii popmoi 1o
denam o manosHauumenvHolx npecmynnenusx, Cosemckoe Iocyoap-
cmeo u IIpaso, Mockea, Axagemusa Haykx, CCCP,1975, H .12, p.60.



cauza penald bazdndu-se pe probe si principiul legali-
tatii, pe care il regasim in art. 2 din Codul de procedura
penald, in care se prevede ca intreg procesul penal, indi-
ferent de etapa procesuald, se desfasoard cu respectarea
dispozitiilor legale.

Potrivit unor doctrinari, aceste principii vin in contra-
dictie cu notiunea de justitie negociata®, insd, avand in
vedere realitatile societatii, costurile mult mai reduse,
obtinerea aceluiasi rezultat in etapa judecitii, s-a adop-
tat i in tara noastrd institutia acordului de recunoaste-
re a vinovatiei pentru eficientizarea sistemului judiciar.
Prin aceasta institutie noud, imprumutaté din sistemul
anglo-saxon®, se prevede posibilitatea ca procurorul
care instrumenteazd o cauzd penald sa poatd incheia, in
conditiile legii, cu inculpatul un acord de recunoastere
a vinovdtiei. Prin incheierea acestui acord se poate ne-
gocia atat pedeapsa aplicatd inculpatului, cat si moda-
litatea de executare a acesteia, respectiv felul unei masuri
educative sau chiar o solutie de renuntare la aplicarea
pedepsei sau amanarea aplicarii pedepsei. Dar trebuie
sa facem precizarea ca, potrivit prevederilor legale na-
tionale, aceastd procedura se aplicd in cursul urmaririi
penale numai dupa pornirea urmaririi penale, pana la
remiterea cauzei in instanta de judecatd, ca urmare a
recunoasterii vinovatiei de catre inculpat.

Asadar, cum printr-o exprimare metaforicd s-a apreciat
in doctrina®, conceptul “plea bargaining” din sistemul
judiciar american, ca “paradigma a justitiei negociate” a
traversat oceanul, fiind transpus, in modalitati diferite, in
majoritatea tarilor europene (de la “pattegiamento” - in
Italia, “plaider coupable” - in Franta, precum si alte for-
me simplificate de proceduri, care presupun o tranzac-
tionare si un consens asupra recunoasterii vinovatiei — in
Elvetia si Germania, pana la o forma mai atenuatd de
negociere, si anume “tranzactia penald”/ transaction pe-
nale” - in Belgia.

Cu unele diferente de ordin terminologic (in sensul fo-
losirii conceptului “plea negotiations” in loc de “plea
bargaining” care, prin referirea la termenul “bargaining”
cu intelesul de “afacere” sau “targuiald’, este considerat
a avea conotatii ascunse, chiar negative), si in Australia
se semnaleaza’ faptul ca, in prezent, din ratiuni de ordin
pragmatic, cea mai frecventa cale de finalizare a unui
proces penal nu este cea care presupune o confruntare
intre acuzare si aparare, respectiv stat si inculpat, ci aceea
a recunoasterii vinovatiei, ca rezultat al unui proces de
negociere intre acuzare si aparare.

De asemenea, in celelalte tari din Commonwealth (de
pildé, in Canada si in Noua Zeelanda), solutionarea cau-

29 N. Volonciu si altii, Codul de procedurd penala comentat, Editia a 3-a,
Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, p. 1373.

30 Blackledge v. Allison, 431 SUA 63 (1977) https://caselaw.findlaw.com/
us-supreme-court/431/63.html (accesat la 13.04.2024).

31 Volonciu N.Tratat de procedura penala,Partea generala,vol.1,ed.I1I
revizuita si adaugita Editura Raideia p.14.

zelor pe calea justitiei negociate a devenit predominanta,
constatandu-se® faptul ca amploarea folosirii procedu-
rilor de recunoastere a vinovitiei a condus la cresterea
numarului de condamnari si, implicit, la ‘o explozie a
populatiei din penitenciare” (la fel ca in Statele Unite si
Anglia).*?

De fapt, dispozitiile privind procedura simplificatd in
cazul recunoasterii vinovatiei a fost primele elemente
de natura adversiala, pragmatica (in sensul consecinte-
lor de ordin procesual ale “recunoasterii vinovdtiei”),
introduse in legislatia procesual-penala din Republica
Moldova, in Codul de procedura penala din 14 martie
2003, iar ulterior, mentinute, cu unele modificéri ulteri-
oare, cu scopul de a “raspunde nevoii unei judeciti efec-
tive”, contribuind la inldturarea unor proceduri greoaie
si deseori inutile pentru stabilirea adevarului judiciar''.

Procedura privind acordul de recunoastere
a vinovatiei

Ab initio, urmeazd de mentionat ca factorii principali
care incurajeaza si justificd accelerarea procesului penal
prin astfel de proceduri sunt: necesitatea garantdrii ce-
leritatii procesului penal, nevoia dezaglomerarii orga-
nelor judiciare de numarul impunator de cauze penale
si reducerea costurilor care incumba autoritatilor judi-
ciare.

Ideea incheierii unui acord intre acuzator si invinuit,
urmata de negocierea raspunderii penale, pare greu de
asimilat cu conceptia traditionald asupra desfasurarii
procesului penal. Din aceastd perspectiva nu putem sa
nu observam cd procedura acordului de recunoastere a
vinovatiei este integratd intr-un Cod de procedura penald
care pastreazd, in linii mari, conceptia continentald*
asupra desfasurdrii procesului penal, in pofida incerca-
rilor de preluare a unor institutii procesuale specifice
legislatiilor de sorginte adversiala.

In nota informativi la proiectul de lege pentru modifi-
carea unor acte normative (proceduri simplificate in

32 Criste Lucian, Aprecierea probelor si standardul probei, in procedura
comuna si in procedura acordului de recunoastere a vinovatiei, din
perspectiva dreptului comparat, Universul Juridic Premium 9 din 2019.

33 Inspirat de modelul francez, legiuitorul nostru a reglementat intima
convingere atat in Codul de procedura penald din 2003 cét si ulterior
prin modificarile recente. Asadar, potrivit art. 101 alin. (2) din Cod,
Reprezentantul organului de urmarire penald sau judecétorul
apreciazd probele conform propriei convingeri, formate in urma
examindrii lor in ansamblu, sub toate aspectele si in mod obiectiv,
cdliuzindu-se de lege. In realitate e complicat de a produce efecte
concrete in practica judiciard, in contextul in care este reglementat in
continuare principiul liberei aprecieri a probelor. Or, potrivit
actualului Cod, asa cum se stie, nu este o delimitare de standardul
intimei convingeri, si preluarea standardului probei dincolo de orice
indoiala rezonabila, fapt realizat cu succes de citre Romania, in art..
103 alin. (2) Codul de procedura penala, in vigoare. CODUL DE
PROCEDURA PENALA din 1 iulie 2010 (*actualizat*) (Legea nr.
135/2010) (actualizat pana la data de 13 ianuarie 2017*) Disponibil
pe: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/185907, (vizitat
la 01.05.2024).
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procesul penal)** cu privire la ultimele modificari, s-a
ardtat ca fiind necesara intru: "eficientizarea procedurilor
simplificate in procesul penal, delimitarea clard a proce-
durilor din dreptul pozitiv, precum si sincronizarea aces-
tora prin introducerea unei proceduri simplificate noi.”

Potrivit primei, de cétre specialisti au fost semnalate
deficiente cu privire la aplicarea in practicd a institutiei
acordului de recunoastere a vinovatiei, dat fiind faptul
cd nu este atractiva si nu incurajeazd aplicarea acesteia.
Acordul de recunoastere a vinovitiei oferd beneficii tu-
turor actorilor sistemului judiciar penal, inclusiv pro-
curorilor.

Or, pand la modificarile operate recent, institutia acor-
dului de recunoastere a vinovitiei nu reprezinta o pro-
cedura tocmai efectiva penal, pentru a facilita desfasu-
rarea urmdrii penale prin economisirea timpului si a
cheltuielilor de judecatd impunatoare, iar pentru incheie-
rea acordului de recunoastere a vinovatiei erau utilizate
o multitudine de proceduri, practic automatizate si bi-
rocratice, care in esentd, nu isi gaseau aplicabilitate.

in aceeasi ordine de idei, odatd cu instituirea procedu-
rii simplificate de judecare a cauzelor pe baza probelor
administrate in faza de urmarire penala, o mare parte a
cauzelor trimise in judecatd erau si sunt de fapt, exami-
nate in procedura respectiva, adica se dovedise a fi mai
atractiva.

In conditiile actuale, "acordul de recunoastere a vinovdi-
tiei” constituie o procedura speciald, in cadrul careia
valoarea juridica al consimtdmantului invinuitului
este indubitabild, ori aceasta este inerenta pentru in-
cheierea unei veritabile conventii de drept penal, intre
invinuit si procuror, fira intocmirea rechizitoriului.

Asadar, potrivit art. 504 alin. (1) din Codul de proce-
durd penald, desprindem doud etape a incheierii acor-
dului de recunoastere a vinovatiei, si anume procedura
si judecarea cauzelor.

Cu privire la procedura de incheiere a acordului de re-
cunoastere a vinovatiei se identificd mai multe etape,
cum ar fi: initiativa de a incheia acordul, informarea
prealabila despre tipul pedepsei si marimea, negocierea
propriu-zisd cu procurorul ierarhic superior., pe cand
normele generale ale procesului penal prevede, de exem-
plu printre altele, desemnarea apératorului care asigura
asistenta juridica garantata de stat, care nu este regle-
mentatd in titlul procedurilor speciale din Codul de pro-
cedura penala. Judecarea cauzelor are loc fara parcur-
gerea cercetarii judecatoresti, doar cu audierea
procurorului si a invinuitului, ascultandu-se si pozitia
apardtorului.

34 Legea nr. 83 pentru modificarea unor acte normative din 14 aprilie
2023. In Monitorul Oficial, 2023 in nr. 154, art. 240, disponibil pe
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136756&lang=ro
(accesat la 01.04.2024).
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Prevederile art. 504 alin. (5) din Codul de procedura
penald, acorda o valoare juridica consimtdmantului in-
vinuitului, cat si marja de apreciere atét al procurorului
cét si invinuitului, s3 initieze incheierea acordului de
recunoastere a vinovatiei pe tot parcursul urmaririi pe-
nale, de la inaintarea invinuirii pana la terminarea aces-
teia.

In acelasi timp, intre perioada de terminare a urmaririi
penale si pand la trimiterea cauzei in instanta de jude-
cata, atat invinuitul poate sd vina cu initiativa de a in-
cheia acordul de recunoastere a vinovitiei, iar aici pro-
curorul are toatd discretia de a accepta sau nu incheierea
acordului.

Un element de noutate cu privire la procedura "acordu-
lui de recunoastere a vinovdtiei”, conform ultimelor mo-
dificari art. 504 alin. (3) din Cod, se refera la faptul ca
procedura acordului de recunoastere a vinovatiei se apli-
cd in cazul: a) in care invinuitul la momentul sévarsirii
infractiunii, a implinit varsta de 16 ani.

Iar, modificérile operate s-au datorat faptului ca art. 21
alin. (1) din Codul penal, stabileste explicit raspunderea
penala a persoanelor fizice responsabile care, in mo-
mentul savarsirii infractiunii, au implinit varsta de 16
ani, anume din aceste considerente a devenit oportun
de a oferi dreptul invinuitilor care au implinit varsta de
16 ani sa beneficieze de procedura acordului de recu-
noastere a vinovatiei. Mai mult ca atat, procedura de
judecare a cauzei pe baza probelor administrate in faza
de urmarire penald inclusiv in care sunt vizati si invi-
nuiti minori, la fel este aplicabild si ramane a fila fel de
avantajoasd.

Totodatd, legiuitorul moldav, ludnd in consideratie prac-
tica altor state®, coroborata la politica penald a Republi-
cii Moldova, a introdus si o limitare a categoriilor de
infractiuni pe care acordul de recunoastere a vinovatiei
este posibil de incheiat, si anume, doar pentru infractiu-
nile pentru care termenul pedepsei sub forma de inchi-
soare este de pand la 15 ani. In mod analogic, acordul
de recunoastere a vinovatiei nu poate fi aplicat in cazul
in care persoana este invinuita de crearea grupului cri-
minal organizat sau organizatiei criminale.

Acordul de recunoastere a vinovitiei urmeaza a fi ne-
gociat cu procurorul si invinuitul asistat de avocatul sdu,
tinand cont de criteriile si circumstantele de individua-
lizare a pedepsei si doar in limitele art. 80 din Codul
penal.

Relevant este de mentionat ca, negocierea are loc doar
dupa ce procurorul ierarhic superior va aproba in scris
limitele pedepsei in interiorul caruia procurorul va putea
incheia acordul de recunoastere a vinovatiei.

35 Bogdan Buneci, Acordul de recunoastere a vinovatiei. Aspecte procesuale
ce au rezultat din practica judiciara pentru situatii ce nu sunt prevazute
de dispozitiile legale, Universul Juridic Premium 12 din 2024.
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La fel, potrivit art. 505 alin. (4) din Codul de procedura
penald, procurorul, la negocierea pedepsei, cuantumului
si modului de executare, urmeaza si ia in considerare
urmatoarele circumstante: 1) vointa invinuitului de a co-
opera la efectuarea urmdririi penale sau acuzarea altor
persoane; 2) recunoasterea vinovitiei si vointa libera
exprimatd; 3) natura si gravitatea acuzatiei inaintate;
4) pericolul public prezentat de invinuit; precum si alte
circumstante relevante pentru o previzibilitate si un tab-
lou mai clar a particularitatilor cauzei. Noile modificéri
au vizat si certificarea separatd a acordului de cétre apa-
rator, potrivit art. 506 alin. (2) din Cod. Acest fapt, atesta
respectarea garantiilor invinuitului la dreptul unui proces
echitabil prin asigurarea efectiva a dreptului la aparare
pe tot parcursul procesului penal.

Codul de procedura penala instituie si conditiile de ini-
tiere si incheiere a acordului de recunoastere a vinova-
tiei (art. 505 din Cod), continutul acordului de recu-
noastere a vinovatiei (ar. 506), modul de trimitere a
cauzei in judecata (art. 507), procedura de admisibili-
tate a acordului. In cazul in care acesta nu corespunde
dupai conditiile de forma si continut, procurorului i se
acorda posibilitatea de a inldtura omisiunile depistate,
judecatorul acordandu-i un termen de 10 zile lucratoa-
re pentru inldturarea omisiunilor (art. 508). Noul Cod
reglementeaza si solutiile instantei in cazul admiterii
sau respingerii acordului de recunoastere a vinovatiei
(art. 509-5092) precum si modalitétile de contestare a
solutiilor instantei.

O altd novatie este ca procurorul si invinuitul pot nego-
cia atit categoria si cuantumul pedepsei penale, dar si
modul de executare a pedepsei, fiind posibild deciderea
suspendarii executarii pedepsei in cazurile permise de
lege.

Astfel, invinuitul va avea previzibilitatea pedepsei care
va fi aplicabild in cazul in care recunoaste vinovitia la
etapa de urmadrire penala, fapt ce constituie un avantaj
suplimentar si imbold pentru “apelarea” la procedura
simplificata.

Important este de mentionat ca, incadrarea juridicd a
faptei nu poate fi supus negocierii, invinuitul trebuie sa
recunoasca atat vinovatia in comiterea infractiunii cit
si calificarea juridicd din actul de invinuire.

Dupd cum am mentionat anterior, ulterior incheierii
acordului de recunoastere a vinovatiei este obligatorie
aprobarea de cétre procurorul ierarhic superior, care
poate fi exprimata prin semnarea acordului. Astfel, in-
cheierea acordului de recunoastere a vinovatiei, inldtura
obligativitatea intocmirii rechizitoriului, prin urmare
potrivit art. 244 alin. (2) din Codul de procedura pena-
14, instanta va fi sesizata printr-un demers, insotit de
acordul de recunoastere a vinovitiei semnat de parti si
dosarul cauzei penale, adica toate datele enumerate in
art. 507 alin. (1) din Codul de procedura penala.

La caz, un rol important in acordarea unei valori juridi-
ce “consimtamantului invinuitului” de la etapa de urma-
rire penala, il are inclusiv si judecatorul, or, judecétorul
trebuie sd verifice dacd pedeapsa este echitabild, adica
cand ea impune infractorului lipsuri si restrictii ale
drepturilor lui proportionale cu gravitatea infractiunii
savarsite si este suficientd pentru restabilirea echitatii
sociale, precum si a drepturilor si intereselor victimei,
statului si intregii societati, perturbate prin infractiune.
Dispozitiile art. 504 alin. (7) si art. 506 din Codul de
procedura penala, constituie temei de a acorda procuro-
rului termen pentru inlaturarea neajunsurilor, in sensul
art. 508 alin. (1), si doar dupa ce nici in acest caz nu au
fost inlaturate neajunsurile, instanta va respinge acordul
de recunoastere a vinovatiei in temeiul art. 509* alin. (1)
din Codul de proceduri penala.

Concluzii

Valoarea juridicd al consimtdmantului invinuitului pri-
vind recunoasterea vinovitiei in cadrul urmaririi penale,
a generat in doctrind unele din cele mai ample discutii,
iar in practica judiciara, o abordare care reflecta inca-
pacitatea sistemului nostru judiciar, fidel unei gandiri
juridice rigide, de a-si insusi noile concepte juridice puse
la dispozitie de legiuitor. Asadar, atat timp cat manifes-
tarea de vointd a invinuitului reprezintd un act de dispo-
zitie, declaratia care cuprinde acest act nu poate avea
valoarea unui mijloc de proba, ci reprezinta strict o con-
ditie procedurald care imprima procesului penal, un
anumit continut si anumite limite.

De altfel, principiul loialitatii administrérii probelor in-
terzice intrebuintarea promisiunilor in scopul obtinerii
de probe, or, faptul cd nu este mijloc de proba face de-
claratia de recunoastere a invinuirii (in cadrul acordu-
lui), obtinutd in urma promisiunii primite de invinuit
cé limitele pedepsei urmeaza a-i fi reduse, sd nu incalce
acest principiu.

Astfel, consimtamantul invinuitului privind recunoasterea
vinovitiei in cadrul urmaririi penale in temeiul art. 504
din Codul de procedura penald, nu are sensul “mdrtu-
risirii” impotriva sa, insa este o institutie procesuala dis-
tincta, care ofera invinuitului si altor pérti avantajul unei
solutionari rapide a cazului, conditionat de dovedirea
indubitabila a vinovatiei primului, or, atat acuzarea, cat si
apararea, pot decide asupra initierii acordului, in func-
tie de coroborare cu ansamblul probator existent.

Consimtamaéntul invinuitului manifestat in cadrul acor-
dului de recunoastere a vinovitiei, ca act procesual, este
un act de dispozitie, care o datd acceptat de instants, este
definitiv, cu exceptia cazului cand este viciat.

Asadar, declaratia invinuitului de recunoastere a vino-
vatiei in cadrul urmadririi penale, ca act procesual, nu
doar cd nu produce probe, dar nici nu scuteste organul
de urmadrire penala de a le acumula si administra.
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In aceste conditii, procedura “acordului de recunoastere
a vinovdtiei” nu aduce cu ea derogdri de la principiul
prezumtiei nevinovdtiei si nici de la standardul probei
dincolo de orice indoiald rezonabila.*

In lumina celor relatate supra, consimtdmantul invinu-
itului in vederea recunoasterii vinovatiei si renuntarea
implicit la un proces echitabil nu inseamna renuntarea
la prezumtia nevinovatiei si nu reprezintd in sine un
temei de rasturnare a acestei prezumtii, care se realizeaza
doar printr-o hotédrare penald definitiva.

Prin urmare, declaratia datd de invinuit in temeiul art.
504 din Codul de procedura penala, va primi eficientd
juridicé, insa nu cu caracter probator, ci conditionat de
existenta unu ansamblul probator suficient, in prelun-
girea cdruia se afld si a carui veridicitate o atesta.

Intrucat potrivit doctrinei, declaratia luatd in cadrul
“acordului de recunoastere a vinovitiei” reprezinta un
act procesual izolat si independent de ansamblul pro-
bator, aceasta nu poate fi analizata in cadrul procesului
de evaluare a probelor, ea nu poate fi exclusé de probe,
altfel cum, la randul sdu, nu poate exclude probe.”

Desi exista intr-adevir o evaluare prin comparatie a de-
claratiei date in temeiul art. 504 din Codul de procedura
penald, cu ansamblu probator, insd nu in etapa delibe-
rarii de catre judecator, ci in cea destinatd examindrii
cererii de initiere a incheierii acordului de recunoastere
a vinovitiei, din perspectiva suficientei acestui proba-
toriu pentru aflarea adevérului si justa solutionare a ca-
zului.

Intr-o lume ideali si 0 societate contemporand, actul de
invinuire i posibilitatea negocierii unui acord de recu-
noastere a vinovitiei, adesea sunt componente impor-
tante ale sistemului de justitie penale. Aplicate corect,
de ele pot beneficia toti cei interesati.

In consecintd, invinuitul evitd incarcerarea prelungita
si anxietatile si incertitudinile unui proces, precum cés-
tigd o solutionare rapida a cazului sdu, sansa de a-si re-
cunoaste vinovatia si un inceput prompt in realizarea
oricarui potential de reabilitare.

Judecitorii si procurorii conserva resurse vitale si rare
(timp, forta, etc), iar publicul este protejat de riscurile
prezentate de cei acuzati de infractiuni care sunt in as-
teptarea finalizdrii procedurilor penale.

Ba mai mult, aplicarea institutiei "acordului de recunoas-
tere a vinovdtiei”, reprezintd printre avantaje si degre-
varea instantelor de judecatd de volumul mare de cauze
si operativitatea instrumentarii acestora atét la faza de

36 Standardul probei dincolo de orice indoiald rezonabild reprezinta o
garantie procesuala de natura sa asigure aflarea adevarului si, implicit,
dreptul la un proces echitabil, asigurand, in acelasi timp, respectarea
principiului nevinovitiei.

37 Victor Vaduva, Judecata in cazul recunoagterii invinuirii, Monografie,
Bucuresti, Editura Hamangiu, 2019, p. 162.
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urmarire penala cat si la faza de judecare, la caz vor fi
recuperate mai efectiv si rapid prejudiciile cauzate prin
infractiuni, precum si evitarea expirarii termenului de
prescriptie, etc.
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REZUMAT

Acordul de recunoastere a vinovdtiei este institutia juridicd simplificatd, menitd sd faciliteze examinarea cauzelor
penale si sd optimizeze eficienta activitdtii instantelor judecdtoresti si a organelor de urmdrire penald. Prin imple-
mentarea acestor proceduri, se urmdreste reducerea complexitatii procesului penal, promovaind astfel celeritatea si
eficienta in solutionarea cauzelor penale.

Obiectul de studiu al prezentului demers stiintific il constituie analiza conditiilor de aplicare al procedurii de recunoas-
tere a vinovitiei in cadrul procesului penal, previzute prin amendamentul introdus prin Legea R. Moldova Nr. 83
din 14.04.2023 la capitolul III din Titlul III al Pdrtii Speciale a Codului de Procedurd Penald.
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ABSTRACT

The plea agreement is a simplified legal institution designed to facilitate the examination of criminal cases and to
optimize the efficiency of judicial and prosecutorial activities. By implementing these procedures, the aim is to reduce
the complexity of the criminal process, thereby promoting swiftness and efficiency in the resolution of criminal cases.

The object of study in this scientific endeavor is the analysis of the conditions for applying the plea agreement proce-
dure within the criminal process, as provided by the amendment introduced by the Law of the Republic of Moldova
No. 83 of April 14, 2023, to Chapter III of Title III of the Special Part of the Code of Criminal Procedure.
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Prin intermediul Legii nr. 83 din 14 aprilie 2023%, care a
intrat in vigoare la data de 2 august 2023, s-au operat mo-
dificari semnificative asupra Capitolului III din Titlul IIT
al Partii Speciale a codului relevant. Aceste amendamente
vizeaza, in mod particular, procedura de recunoastere
a vinovitiei, denumita in legislatie ca , tranzactie”.

Aceasta constituie o tranzactie incheiatd intre procuror
si invinuitul persoana fizica sau juridica care si-a expri-
mat acordul de a-si recunoaste vina si accepta incadra-
rea juridicd a faptei, precum si forma de executare a
pedepsei, in schimbul unei pedepse reduse, ceea ce de-
nota ca acesta consimte sd-si recunoasca responsabili-
tatea penald in schimbul unei pedepse atenuate, condi-
tionatd de acceptarea de citre instantd, a acestui acord.

Acordul de recunoastere a vinovitiei este proiectat ca o
procedurd simplificata si eficienta a procesului penal,
facilitand o rezolutie accelerati a cazurilor prin admi-
terea faptelor de catre acuzat si acceptarea cadrului legal
aplicabil, in schimbul unor beneficii procesuale speci-
fice, inclusiv posibilitatea de a negocia marimea pedep-
sei aplicabile.

Institutia acordului de recunoastere a vinovatiei isi are
originile in practica pledoariei din sistemele de drept de
tip common law, unde acuzatul este adus in fata instan-
tei pentru a raspunde acuzatiilor aduse impotriva sa si
este solicitat sd declare dacd se considerd vinovat sau
nevinovat. Aceasta procedura consolideaza eficienta sis-
temului judiciar si incurajeaza solutionarea anticipata
a litigiilor penale, asigurand in acelasi timp un proces
echitabil si respectarea drepturilor fundamentale ale
persoanelor implicate.

Pledoaria de nevinovatie constituie o negare formald a
responsabilititii penale de cétre inculpat pentru infrac-
tiunea imputata. Pe de altd parte, pledoaria de vinovatie
reprezinta o acceptare formald si expresd a rdspunderii
pentru acuzatiile aduse, fiind adesea perceputi ca o forma
de marturisire. Totusi, este crucial sa se distinga intre o
marturisire, care este o expunere detaliatd a evenimen-
telor (de exemplu, ,.eu l-am impuscat”), si o pledoarie
de vinovatie, care implica acceptarea juridica a tuturor
elementelor constitutive ale infractiunii imputate (de
exemplu, ,,recunosc cé sunt vinovat de comiterea unui
omor cu circumstante atenuante”). Pledoaria de vinova-
tie include, de asemenea, o autoevaluare a culpabilitatii,
a gravitatii morale a comportamentului sau, precum si
a pericolului pe care il reprezintd pentru societate, ceea
ce contribuie la determinarea pedepsei adecvate, tindnd
cont de dimensiunile sociale si individuale ale cazului.

Aceasta pledoarie are ca efect recunoasterea vinovatiei
fard desfasurarea unui proces judiciar complet, iar in-

38 Legea R.Moldova Nr. 83 din 14-04-2023 pentru modificarea unor acte
normative. Publicat : 02-05-2023 in Monitorul Oficial Nr. 154 art. 240,
disponibil pe: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=136756&lang=ro.

culpatul renunta la o serie de drepturi procesuale fun-
damentale garantate in cadrul unui proces obisnuit.

Codul de Procedura Penala al Republicii Moldova nu
foloseste termenul de ,,pledoarie” sau ,,pledare’, echiva-
lentul cel mai apropiat fiind ,,recunoasterea vinovatiei”.

In contextul aderirii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, este imperativa ajustarea legislatiei procedu-
rale penale la acquis-ul comunitar. Unul dintre aspec-
tele care necesitd o atentie deosebita in lumina acestor
modificéri este procedura Acordului de recunoastere
a vinovatiei.

Conform doctrinei nationale, bazata pe lucrrile auto-
rilor din domeniu, recunoasterea vinovitiei este tratatd
ca o narare a faptelor comise, fira a se impune o evalu-
are juridica a acestora.

Declaratia de recunoastere a vinovitiei incheiata prin-
tr-un accord implicd acceptarea de catre invinuit per-
soana fizicd sau juiridca, a faptelor incriminate, accep-
tarea incadrarii juridice a faptelor sale date de procuror
si forma de executare a pedepsei.

Practica judiciara actuald, asa cum este interpretatd de
Curtea Suprema de Justitie, stabileste cd nu este necesar
consimtamantul partii vatimate sau a partii civile pen-
tru incheierea si acceptarea acordului. Cu toate acestea,
cand acordul de recunoastere a vinovitiei se incheie cu
un minor, acesta trebuie sa fie asistat de reprezentantul
sau legal, acreditat conform procedurilor legale, precum
si de un pedagog sau, dupa caz, de un psiholog. Acesti
profesionisti trebuie sa semneze fiecare pagina a acor-
dului si sd ateste declaratia minorului in cadrul sedintei
de judecata, conform Hotérérii Plenului Curtii Supreme
de Justitie nr. 6 din 24 decembrie 2010 privind judecarea
cauzelor penale in procedura acordului de recunoastere
a vinovatiei.

Prin consimtamantul de acceptare a acestei proceduri,
inculpatul renunta la majoritatea drepturilor procesuale,
inclusiv la dreptul impotriva autoincrimindrii, dreptul
de a pastra ticerea, dreptul de a contesta probele in in-
stantd, dreptul de a solicita excluderea probelor inad-
misibile si dreptul de a cere administrarea de noi probe.

Pentru Incheierea acordului de recunoastere a vinova-
tiei dintre invinuitul persoana fizica sau juridica si pro-
curor, urmeaza sub aspect imperativ a fi respectate ur-
madtoarele Conditii legale prealabile.

Acordul de recunoastere a vinovitiei poate fi formalizat
de catre procuror, de catre invinuit si aparatorul sau si
poate fi incheiat in orice moment dupa punerea sub in-
vinuire si pana la trimiterea cauzei in judecata, iar le-
gislatia restrictioneaza aplicabilitatea acestui acord la
infractiuni pentru care se aplica pedeapsa cu inchisoare
pe un termen péana la 15 ani inclusiv, cu exceptia celor
prevazute la art. 135 si 135" din Codul penal, cu conditia
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cd invinuitul, la momentul savarsirii infractiunii, a im-
plinit varsta de 16 ani.

Totodatd, Acordul de recunoastere a vinovatiei nu poa-
te fi incheiat cu persoana invinuita de crearea unui grup
criminal organizat sau a unei organizatii criminale.

Relevant, Acordul de recunoastere a vinovatiei poate fi
formalizat doar in conformitate cu conditiile specificate
explicit de legislatie, astfel se impune:

Formalizarea scrisa a acordului:

Acordul trebuie sa fie redactat in forma scrisa, conform
prevederilor art. 505 alin. (1) si art. 506 din Codul de
Procedura Penala. Este esential ca toate raspunsurile la
intrebdrile specificate de aceste articole si fie documen-
tate in mod explicit de cétre invinuit. Acordul trebuie
sa fie semnat de procuror, de persoana invinuita, pre-
cum si de aparatorul acesteia, cu semnaturi aplicate pe
fiecare pagina a documentului.

Participarea obligatorie a aparatorului:

Legea stipuleazd in mod explicit necesitatea participarii
unui apardtor in procesul de incheiere a acordului de
recunoastere a vinovatiei. Potrivit art.505 alin.(1) Cod
de proceduri penald, Acordul de recunoastere a vino-
vatiei se intocmeste in scris, dupa aprobarea, in scris, a
limitelor pedepsei de citre procurorul ierarhic superior,
cu participarea obligatorie a invinuitului si a aparatoru-
lui acestuia. Ca conditie imperativa este stipulata si la
prevederile Art.506 alin.(2) Cod de proceduri penals,
potrivit caruia, Aparatorul certificd separat, in scris, de-
claratia cd acordul de recunoastere a vinovatiei a fost
examinat de el personal, ci procedura de incheiere a lui,
previzutd in prezentul capitol, a fost respectata si ca re-
cunoasterea vinovitiei de cétre invinuit rezulta din inte-
legerea lor confidentiald anticipatd. Subsecvent, Acuzatul
nu poate renunta la serviciile aparatorului in cadrul
acestei proceduri, iar asistenta juridica oferita de acesta
este cruciala pentru a asigura caracterul voluntar al re-
cunoasterii vinovitiei. Prin urmare, inainte de acceptarea
acordului, instanta trebuie s verifice daca inculpatul a
avut oportunitatea de a discuta in prealabil continutul
acordului cu aparatorul sau.

In baza probelor administrate rezulti stabilirea
vinovatiei:

O alté conditie esentiald reprezintd faptul ca, Acordul
de recunoastere a vinovatiei poate fi incheiat atunci
cand, in baza probelor administrate, reiese cd faptele au
fost sdvarsite de invinuit si rezulta stabilirea vinovatiei
acestuia. Cu privire la stabilirea vinovitiei inculpatului,
la etapa urmaririi penale fiecare probd urmeaza sa fie
apreciatd din punct de vedere al pertinentei, concludentei,
utilitatii si veridicitatii ei, iar toate probele in ansamblu -
din punct de vedere al coroboririi lor. Subsecvent con-
ditia cu privire la stabilirea vinovatiei la aceastd etapa,
releva respectarea prevederile art.101 alin.(2) Cod de
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procedura penala, potrivit ciruia, reprezentantul orga-
nului de urmadrire penald apreciaza probele conform
propriei convingeri, formate in urma examinarii lor in
ansamblu, sub toate aspectele si in mod obiectiv, cilau-
zindu-se de lege. Astfel, atunci cind sunt administrate
suficiente probe in vederea stabilirei vinovatiei persoanei,
tiind apreciate in ansamblu, rezulta ca faptele au fost
savarsite de invinuit persoana fizicd sau juridica, iar
aceastd convingere are la baza o apreciere individuala
specifica spetei deduse examinarii.

Negocierea pedepsei cu invinuitul si aparatorul
acestuia:

Procurorul negociaza cu invinuitul si aparatorul acestuia
categoria, cuantumul si modul de executare a pedepsei
care urmeaza a fi aplicata de instanta de judecatd, in li-
mitele previzute de art. 80 din Codul penal si tindnd
cont de prevederile art. 75-78 din Codul penal. Mai
mult, pe linga criteriile generale de individualizare, la
negocierea pedepsei, cuantumului si modului de exe-
cutare a acesteia, procurorul ia in considerare si urma-
toarele circumstante: vointa invinuitului de a coopera
la efectuarea urmaririi penale; recunoasterea vinovitiei
si vointa liber exprimatd; natura si gravitatea acuzatiei
inaintate; pericolul public prezentat de invinuit; intere-
sul public de a obtine o judecare mai operativa cu chel-
tuieli mai reduse; comportamentul invinuitului cu pri-
vire la repararea prejudiciului cauzat prin infractiune.

La negocierea pedepsei, procurorului ii revine sarcina
de a individualiza corect pedepasa care urmeaza a fi
acceptata de catre instantd, in baza limitelor de pedeapsa
prevazute de legea penald, calculate conform prevede-
rilor art. 80 din Codul penal, adicd reduse cu o treime
si a decide, aplicarea sau nu, a prevederile art. 75-78 din
Codul penal.

Relevant este ca aceasta negociere sa fie acceptatd si de
catre procurorul ierarhic superior, or Procurorul care a
incheiat acordul de recunoastere a vinovitiei, dupa apro-
barea, in scris, a acestuia de catre procurorul ierarhic
superior, trimite in judecata cauza impreuna cu acordul
de recunoastere a vinovatiei, la care se anexeazi o in-
formatie cu privire la durata urmaririi penale, mésurile
preventive aplicate, durata arestdrii preventive, corpurile
delicte si locul lor de pastrare, masurile de ocrotire, alte
masuri procesuale, precum si cu privire la cheltuielile
judiciare.

Subsecvent, potrivit art.505 alin.(4) Cod de procedura
penald, in cazul incheierii acordului de recunoastere a
vinovitiei, procurorul nu intocmeste rechizitoriul cu
referire la invinuitul cu care a incheiat acord.

Aceste conditii sunt stabilite pentru a proteja drepturi-
le legale ale inculpatului si pentru a asigura integritatea
procesului de recunoastere a vinovatiei, consolidand
astfel principiile de justitie si echitate procedurala.



Inainte de trimiterea in judecata a cauzei cu acord de
recunoastere a vinovitiei, materialele dosarului sunt
prezentate invinuitului si aparatorului sdu pentru a lua
cunostinta de ele, conform prevederilor art. 293 si 294.

La parvenirea cauzei penale in instanta de judecatd, si
dupa repartizarea aleatorie a dosarului, potrivit prevede-
rilor art. 508 Cod de procedurd penal, instanta urmeaza
a lua masuri pregdtitoare si a numi spre examinare cauza
in procedura acordului de recunoastere a vinovatiei.

Concomitent, instanta obligatoriu verifica intrunirea
conditiilor de forma si continut expres previzute de art.
506 Cod de procedurd penald, urmind a verifica conco-
mitent daca infractiunea a fost sdvarsita cu participatie,
cauza in privinta persoanei cu care a fost incheiat acor-
dul de recunoastere a vinovatiei a fost disjunsa, formand
un dosar separat.

In cazul in care aceste conditii nu au fost respectate, in-
stanta de judecata fixeaza un termen pentru inldturarea
omisiunilor, care nu poate depasi 10 zile lucritoare.

Daci insa, Acordul de recunoastere a vinovitiei, cores-
punde prevederilor art. 504 alin. (7) si ale art. 506, in-
stanta de judecata, purcede la examinarea in fond a ca-
uzei.

Un aspect crucial al acordului este ca, odata acceptat de
instantd, acesta substituie efectiv procesul de constatare
a faptelor prin cercetari judecatoresti. Astfel, procedura
acordului de recunoastere a vinovitiei serveste ca o me-
toda simplificatd de examinare a cauzelor penale, acce-
lerand procesul judiciar.

Prin consecinta, instanta de judecata examineaza cauza
in procedura acordului de recunoastere a vinovitiei in
sedinta publicd, cu exceptia cazurilor in care, conform
legii, sedinta poate fi inchisa.

In cadrul sedintei de judecati se prezintd acordul de
recunoastere a vinovatiei, care se citeste de cétre procuror.
Dupa care, instanta trebuie sa constate daca inculpatul:
1) intelege pentru ce infractiune este invinuit; 2) recunoas-
te vinovdtia; 3) a incheiat acordul de recunoastere a vi-
novdtiei in mod benevol si cu bund stiintd, in prezenta
apardatorului; 4) intelege consecintele acordului de recu-
noastere a vinovdtiei, pedeapsa si sustine pozitia sa pri-
vitor la acordul incheiat.

Daca inculpatul nu acccepta continutul Acordului de
recunoastere a vinovatiei, comunicind in cadrul sedin-
tei de judecatd cd nu sustine pozitia sa privitor la acordul
incheiat, atunci oportun este ca instanta sa respinga prin
Incheiere procedura de examinare a cauzei, cu restituirea
dosarului procurorului in vederea continuarii urmaririi
penale, intrucit nu sunt indeplinite conditiile prevede-
rilor art.508 alin.(1) Cod de proceduri penala.

In cazul in care inculpatul sustine acordul de recunoas-
tere a vinovatiei, el face declaratii in instanta despre ceea

ce a sdvarsit in legdtura cu fapta prejudiciabila ce i se
incrimineaza si atitudinea sa fatd de probele anexate la
dosar. Ulterior se ascultd pozitia aparitorului acestuia,
iar dacd este prezenta partea vatimatd sau alte parti, se
audiaza si acestea.

Dupa audierea toturor participantilor la proces, instan-
ta purcede la Dezbateri Judiciare, or desi legiuitorul nu
a prevazut in mod expres asemenea etapa procesuala,
ea este reglementata la art.377-381 Cod de procedura
penald, care se aplicd prin prizma normei generale.

In cadrul dezbaterilor judiciare, Procurorul, nu are drep-
tul de a se expune asupra unei alte pedepse penale, decit
cea negociatd la faza urmaririi penale si indicata in mod
expres in Acordul de recunoastere a vinovitiei. Totoda-
ta, Procurorul se expune si asupra, masurile preventive
aplicate, corpurile delicte, masurile de ocrotire, alte mé-
suri procesuale, actiunea civila, precum si cu privire la
cheltuielile judiciare. La fel, cuvint in dezbateri iau si
partile vitamate, partile civile, partile civilmente respon-
sabile, aparatorul si inculpatul. Dupa ce au luat cuvintul
toti participantii la dezbateri, ei pot sa mai ia o data cu-
vint in replica in legitura cu cele spuse in cuvintarile
ulterioare. Dreptul la ultima replica apartine intotdeauna
apdratorului sau inculpatului, dupa caz. Dupd termina-
rea dezbaterilor judiciare, presedintele sedintei acorda
ultimul cuvint inculpatului.

Subsecvent este de mentionat asupra faptului ca, in prac-
tica pot aparea situatii in care dupa audierea inculpatului
si/sau in timpul dezbaterilor, au aparut circumstante
care exclud aplicarea dispozitiilor articolului 504 din
Codul de proceduri penald, instanta ar urma s respinga
procedura de examinare a cauzei, urmind a restitui pro-
curorului dosarul pentru continuarea urmaririi penale.
Or, rolul activ a instantei de judecata releva in vederea
stabilirii adevarului si asigurdrii principiului contradic-
torialitatii si egalitatii armelor in procesul penal.

Dupa ascultarea dezbaterilor judiciare, instanta pur-
cede la deliberarea si adoptarea sentintei.

In cazul acceptirii acordului de recunoastere a vinovi-
tiei, sentinta in afara de informatiile specificate la art.
393, contine mentiunea despre judecarea cauzei in pro-
cedura acordului de recunoastere a vinovitiei. Totodata,
la stabilirea pedepsei cu privire la care s-a ajuns la un
acord intre procuror si invinuit, instanta verifica daca
individualizarea acesteia a fost efectuata in limitele de
pedeapsa prevazute de legea penald, daca limitele pe-
depsei au fost reduse in conditiile art. 80 din Codul pe-
nal si daca au fost aplicate prevederile art. 75-78 din
Codul penal, in temeiul potrivit art.509' alin.(4) Cod de
procedura penala. Subsecvent, daca acordul de recu-
noastere a vinovatiei a fost admis, iar partile nu au in-
cheiat o tranzactie de mediere sau impacare cu privire
la actiunea civild, instanta lasd nesolutionata actiunea
civild. Sentinta adoptata este definitivd, insd poate fi ata-
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cata cu recurs de catre procuror, inculpat sau aparatorul
acestuia in termen de 15 zile de la pronuntare, invocan-
du-se doar erorile procesuale si masura de pedeapsa
stabilita. Partea vatdmata poate ataca cu recurs sentinta
in termen de 15 zile de la pronuntare, invocand doar
erorile procesuale, iar Recursul se judeca de cétre in-
stanta ierarhic superioara in conformitate cu prevede-
rile art. 447 si 448.

Dupé examinarea cauzei in fond, instanta are obtiunea
de a respinge procedura acordului de recunoastere a
vinovitiei, in legatura cu neindeplinirea conditiile pre-
vazute la art. 504 alin. (3) si (4), art. 505 alin. (3) si art. 508
alin. (1) cu privire la toate faptele care au facut obiectul
acordului de recunoastere a vinovitiei sau daca instanta
de judecatd apreciaza cd solutia cu privire la care s-a ajuns
la un acord intre procuror si inculpat este nejustificat
de blanda in raport cu gravitatea infractiunii sau cu per-
sonalitatea inculpatului, urmind a restitui procurorului
cauza penald in vederea continuarii urmdririi penale.

Prerogativele partilor implicate in accord.
Analiza comparartiva cu legislatia
procesual penala al unor tari din UE

Facand referire la legislatia unor state member al UE,
observam unele particluaritati specifice legislatiei inter-
ne al fiecarui stat.

Astfel, in Germania, procedura cunoscuta sub denumi-
rea de ,,Gestindnis mit Strafbefehlsverfahren” sau ,,Ges-
tdndnis mit Verstindigung” permite inculpatului sd ad-
mita savarsirea infractiunii si sd accepte o pedeapsa
negociatd intre aparare si acuzare, sub supravegherea
judiciard. Aceasta procedura este destinatd infractiunilor
de gravitate medie ce presupun sanctiuni mai reduse si
nu este aplicabild in cazul infractiunilor severe sau cand
exista incertitudini semnificative privind culpabilitatea
inculpatului. Exemple de infractiuni de gravitate medie
includ furtul simplu, agresiunea fizicd minora, condu-
cerea sub influenta alcoolului sau a drogurilor pana la
un anumit prag, vandalismul sau infractiunile informa-
tice de mica amploare.

Implementarea procedurii scrise (Stratbefehlsverfahren)
oferd, in general, beneficii superioare pentru inculpat
comparativ cu desfasurarea unei proceduri orale, intrucat
aceasta evita expunerea clientului apardrii la repercusiu-
nile nefavorabile asociate cu un proces public®.

In legislatia Elvetiei, reglementata de articolele 352 si
urmdtoarele din Codul de Proceduri Penali elvetian®,

39 TIlaBen lonorenkos. Hatanbsa Cnuna. YromoBHO-IPOLeCCyanbHbli
koziekc OeneparusHoit Pecrry6muku Tepmanns — Strafprozessordnung
(StPO) - Hay4Ho-mpaKkTiyecKuit KOMMEHTApUil 1 epeBOJ TeKCTa
3akoHa. Universititsverlag Potsdam 2012, disponibil pe: https://
publishup.uni-potsdam.de/opus4-ubp/frontdoor/deliver/index/
docld/6039/file/sdrs02.pdf, p.64.

40 Swiss Criminal Procedure Code (Criminal Procedure Code, CrimPC)
of 5 October 2007 (Status as of 1 October 2016) Please note: this
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se prevede o procedura analogica destinata sa faciliteze
desfasurarea procedurilor penale fira necesitatea unei
audieri principale in fata instantei. Aceastd procedura,
denumitd procedura de ordonantd penala, este utilizata
in marea majoritate a cazurilor penale, incheindu-se cu
emiterea unei ordonante penale. Numai intr-un procent
redus de cazuri, aproximativ 8%, procedura evolueaza
catre o acuzatie formald si un proces principal.

Avantajele acestei proceduri includ eficienta si celeritatea,
contribuind la descongestionarea sistemului judiciar si
protejarea inculpatului de stigmatizarea publica. Proce-
dura de ordonanta penald este conceputa pentru a echi-
libra gravitatea infractiunii cu sarcina procedurala aso-
ciata, astfel incat sa asigure o administrare proportionala
a justitiei. Ordinul penal este emis de procuror in faza
preliminara a procedurii, inainte de initierea unei even-
tuale proceduri principale.

Conditiile pentru aplicarea procedurii de ordonantd pe-
nald sunt stricte. Este necesar ca faptele si fie suficient
clarificate in timpul procedurii preliminare sau ca in-
culpatul sa recunoasca explicit faptele imputate. De re-
guld, procedura implicd o marturisire din partea acuza-
tului; clarificarile alternative sunt mai putin frecvente.
Pedepsele care pot fi impuse in cadrul acestei proceduri
sunt limitate: amenzi pentru o perioadd de pana la 180
de zile sau pedepse cu inchisoarea de pana la sase luni.
Aceste plafonari ale pedepselor nu pot fi depdsite in ca-
drul unui ordin penal; in caz contrar, este necesard des-
fasurarea unei proceduri principale in instantd. Prin
urmare, procedura de ordonantd penald este aplicabild
exclusiv in cazurile de infractiuni de gravitate redusa*.

In Spania, acordul de recunoastere a vinovitiei este re-
glementat prin procedura denumita ,,procedimiento
abreviado” sau ,procedimiento de conformidad”**. Aceas-
ta este o cale legala prin care acuzatul isi poate admite
vina in fata instantei in schimbul unor beneficii proce-
durale, cum ar fi o pedeapsa atenuata sau accelerarea
procesului judiciar. Detaliile importante ale acestui pro-
ces in Spania sunt urmétoarele:

1. Procedura incepe cu negocieri intre avocatul apa-
rarii si procurorul cazului. In cazul in care se ajunge
la un consens, acordul este supus aprobdrii instantei.

2. Acuzatul poate beneficia de reduceri ale pedepsei,
diminuarea numarului de acuzatii sau aplicarea unei
pedepse mai blande in schimbul recunoasterii vi-
novatiei.

translation does not yet include the amendments of 1.1.2018.
disponibil pe: https://eurcenter.net/wp-content/uploads/2020/09/
Swiss-Criminal-Procedure-Code.pdf.

41 DAS STRAFBEFEHLSVERFAHREN, disponibil pe: https://www.
teichmann-law.ch/blog/2022/Strafbefehlsverfahren.html.

42 ORGANIC ACT 10/1995, DATED 23RD NOVEMBER, ON THE
CRIMINAL CODE.GOVERNMENT OFFICESPublication: Official
State Gazette number 281 on 24th November 1995, disponibil pe:
https://studyres.com/doc/14340322/criminal-code-of-the-king-
dom-of-spain#google_vignette.
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3. Inculpatul are dreptul de a respinge propunerea de
recunoastere a vinovatiei si de a solicita un proces
complet. Este esential ca inculpatul sa fie informat
adecvat despre drepturile sale si implicatiile recu-
noasterii vinovatiei inainte de a accepta un astfel de
acord.

4. Pentru a produce efecte juridice, acordul necesitad
ratificarea de citre un judecator, care va evalua con-
formitatea acestuia cu legislatia si va asigura ca in-
teresele justitiei sunt respectate.

5. Odata ce acordul este aprobat, inculpatul trebuie
sd-si recunoasca public vinovitia si sa accepte sanc-
tiunea negociata, ceea ce duce la inregistrarea ofi-
ciala a recunoasterii vinovatiei in registrul penal.

In Italia, procedura de recunoastere a vinovitiei, regle-
mentata conform articolului 444 din Codul de Proce-
durd Penald italian®, constituie o modalitate prin care
inculpatul poate admite savarsirea infractiunii imputate
in schimbul unor beneficii procesuale, inclusiv o reduce-
re a pedepsei. Aceastd reducere poate ajunge pana la o
treime din pedeapsa prevazuta, facilitand astfel un proces
judiciar mai eficient si reducand povara asupra sistemu-
lui judiciar.

Conform acestei proceduri, inculpatul trebuie sa isi ex-
prime in mod voluntar si explicit consimtamantul pentru
recunoasterea faptelor, in prezenta unui avocat si sub
supravegherea unui judecitor. Dupd acceptarea acordului
de cdtre instantd, judecatorul va determina pedeapsa
finala, aplicdnd reducerea agreata.

Procedura de recunoastere a vinovatiei este limitata la
infractiuni specificate si poate fi aplicatd doar daca sunt
indeplinite anumite conditii stabilite prin articolul 444
bis din Codul de Procedura Penali italian, inclusiv:

1. Admiterea explicitd a infractiunii de cétre inculpat.

2. Consimtamantul voluntar si informat al inculpatului,
fara conditionari externe.

3. Colaborarea inculpatului cu autoritdtile judiciare,
inclusiv furnizarea de informatii utile pentru inves-
tigatie.

4. Reprezentarea legala adecvatd a inculpatului prin
intermediul unui avocat.

5. Acordul procurorului pentru initierea acestei pro-
ceduri.

6. Aprobarea acordului de catre judecator si stabilirea
pedepsei adecvate.

Pentru initierea acestei proceduri, urmatorii pasi trebuie

urmati:

1. Negocieri preliminare: Discutii initiale intre avocatul
apardrii si procuror pentru a stabili termenii acor-
dului de recunoastere a vinovitiei.

43 The Italian Code of Criminal Procedure, disponibil pe: https://
canestrinilex.com/assets/Uploads/pdf/cf70b10e21/Italian-Co-
de-of-Criminal-Procedure-canestriniLex.pdf.

2. Depunerea cererii: Inculpatul, prin intermediul avo-
catului sdu, depune o cerere formald la instanta
competenta, solicitdnd aplicarea procedurii de re-
cunoastere a vinovdtiei.

3. Evaluarea procurorului: Procurorul verifica cererea
si, dupd confirmarea recunoasterii faptei de catre
inculpat, isi exprimé acordul pentru continuarea
procedurii.

4. Decizia judecdtorului: Judecitorul analizeaza cererea
si decide dacd conditiile legale sunt indeplinite, pu-
tand accepta sau respinge acordul.

5. Auditia in fata instantei: In cazul acceptirii acordului,
se stabileste o sedinta in care inculpatul confirma
in fata judecatorului recunoasterea vinovitiei si in-
telegerea consecintelor acesteia.

Aceastd procedura contribuie la eficientizarea procesu-
lui penal si la diminuarea timpului necesar pentru re-
zolvarea cazurilor, oferind avantaje atat pentru inculpat,
cat si pentru sistemul de justitie.

In sistemul juridic francez, procedura de recunoastere
a vinovitiei este formalizatd sub denumirea de ,,recon-
naissance préalable de culpabilité” si este reglementatd
conform dispozitiilor Codului de Proceduré Penala fran-
cez, (Articles 495-7 a 495-16)*. Aceasta procedurd per-
mite inculpatului sa admita responsabilitatea penald pen-
tru faptele imputate in schimbul unei pedepse atenuate,
care poate fi redusa cu pana la o treime conform cadru-
lui legal stabilit.

Conditiile necesare pentru validarea acordului de recu-

noastere a vinovatiei sunt urmatoarele:

1. Admiterea faptei: Inculpatul este obligat sd recu-
noasca infractiunea pentru care este acuzat.

2. Consimtamant voluntar: Acceptarea vinovatiei tre-
buie sé fie voluntara si lipsitd de orice constrangeri
externe.

3. Asistentd juridicd: Inculpatul trebuie sa fie asistat de
un avocat pe parcursul intregii proceduri.

4. Acordul procurorului: Procurorul trebuie sd consimtd
la incheierea acordului si sé fie de acord cu pedeapsa
propusd.

5. Informarea inculpatului: Inculpatul trebuie sa fie
informat in mod adecvat despre drepturile sale, in-
clusiv despre dreptul de a respinge acordul si de a
opta pentru un proces complet.

Procedura detaliatd pentru incheierea acordului de re-

cunoastere a vinovitiei include urmétorii pasi:

1. Negocieri preliminare: Avocatul apdrarii si procuro-
rul initiaza discutii preliminare pentru a negocia
conditiile si termenii acordului.

44 Code de procédure pénale. Derniére mise a jour des données de ce
code : 01 mai 2024, disponibil pe: https://www.legifrance.gouv.fr/
codes/texte_lc/LEGITEXT000006071154/?isSuggest=true.
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2. Depunerea cererii: Inculpatul, impreuna cu avocatul
sdu, depune o cerere formal la instanta competen-
td pentru incheierea acordului de recunoastere a
vinovatiei.

3. Auditia in fata judecdtorului: Judecatorul revizuies-
te cererea si decide dacd sd accepte sau sa respinga
acordul. Dacd este acceptat, se programeazd o se-
dinta pentru confirmarea recunoasterii vinovatiei.

4. Confirmarea recunoasterii vinovdtiei: Inculpatul es-
te audiat in fata judecdtorului pentru a confirma
voluntar si in deplina cunostinté de cauza recunoas-
terea vinovatiei.

5. Stabilirea pedepsei: In urma confirmirii recunoas-
terii vinovatiei, judecatorul stabileste pedeapsa fi-
nala, beneficiind de posibilitatea reducerii acesteia
in conformitate cu prevederile legale.

Aceasta procedura reflecta o abordare pragmaticd in
administrarea justitiei penale, facilitand un proces ju-
diciar eficient si reducind timpul necesar pentru rezol-
varea cazurilor, in timp ce asigurd respectarea dreptu-
rilor fundamentale ale inculpatului.

In final concluzionam ca in contextul actualei dinamici
judiciare europene, studiul procedurii de recunoastere
a vinovdtiei, asa cum este ea implementata in diversele
legislatii ale statelor membre ale Uniunii Europene, de-
vine esential pentru armonizarea practicilor judiciare
si pentru consolidarea principiilor de justitie rapida si
eficientd pe intregul continent.

In concluzie, Recunoasterea vinovatiei, ca alternativi la
procesul judiciar traditional, ofera numeroase avantaje,
inclusiv reducerea duratei proceselor, diminuarea cos-
turilor judiciare si administrarea mai eficientd a resur-
selor instantelor. Mai mult, aceastd procedura sustine
drepturile acuzatului prin posibilitatea negociata a unei
pedepse mai usoare, reflectand un angajament solid
pentru respectarea drepturilor omului.

Exemplul implementdrii procedurii de recunoastere a
vinovitiei in sistemele judiciare din Franta si Italia, un-
de acordurile de acest tip faciliteazd rezolvarea rapida
si consensuald a cazurilor penale, arata ca aceste practici
oferd un model eficient care ar putea fi adaptat si in alte
jurisdictii. Prin studierea comparativa a acestor modele,
statele membre pot identifica cele mai bune practici si
pot lucra impreund pentru a dezvolta standarde comune
care sa beneficieze atat justitia, cat si cetdtenii europeni.

De aceea, este crucial ca institutiile juridice si academi-
ce, precum si practicienii din domeniul procesului penal
din intreaga Uniune Europeand, sa colaboreze pentru a
analiza si evalua aplicatiile procedurii de recunoastere
a vinovitiei in diverse contexte nationale. O astfel de
analizd ar trebui sa includa aspectele legale, sociale si
economice ale acestei proceduri si sa exploreze modu-
rile in care aceasta poate contribui la crearea unui sistem
judiciar mai coerent si mai accesibil la nivel european.
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In legislatia nationald, procedura acordului de recunoas-
tere a vinovatiei cuprinde elemente nereglementate, care
la aplicarea in practicd, acest instrument juridic cuprinde
o serie de dificultati, or desi scopul modificérilor nor-
mative a fost simplificarea si eficientizarea procedurilor
judiciare, totusi as recomanda revizuirea mecanismelor
procesuale care ar asigura un echilibru adecvat intre
invinuire si aparare din perspectiva egalitatii armelor.

O propunere in acest sens ar fi, includerea mai multor
posibilitati de respingere a acordului de recunoastere a
vinovatiei, inclusiv prin prisma neprezentarii inculpa-
tului la examinarea cauzei in fond.

La fel, propun excluderea termenului de 10 zile pentru
inldturarea omisiunilor stabilite, or prin introducerea
termenului anume de 10 zile, nu poate fi identificat vre-
un motiv rezonabil care justifica o asemenea solutie le-
gislativa.

Totodatd, urmeaza a fi adusd in concordantd normei
generale prevazute de art.505 alin.(2) Cod de procedu-
rd penald, cu temeiurile si posibilititile normei speciale,
atunci cind acordul poate fi incheiat doar atunci cind
reese cd faptele au fost savirsite de inculpat, neoferind
posibilitatea instantei de a respinge procedura acordului
in cazul in care nu rezultd ca faptele au fost comise de
inculpat.

La fel, consider oportun a include sub aspect procesual
oportunitatea instantei de a respinge procedura acor-
dului si a pune in sarcina procurorului intocmirea re-
chizitoriului, cu continuarea examindrii in fond a cauzei
in ordinea procedurii generale.
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Introducere

Noile modificéri ale Codului penal au trezit o serie de
probleme de calificare. In vederea elucidirii unor as-
pecte ale infractiunilor privind viata sexuald ne-am pro-
pus sd analizdm infractiunile privind viata sexuala prin
prisma practicii judiciare.

In prim caz infractiunea de viol prevazuta de art.171
din Codul penal a imbrécat o noua forma.

Panai la intrarea in vigoare a Legii nr. 316/2022%, art.
171 din Codul penal in varianta tip avea urmatorul con-
tinut: , Articolul 171. Violul -(1) Violul, adicd raportul
sexual savdrsit prin constrangere fizicd sau psihicd a per-
soanei sau profitdnd de imposibilitatea acesteia de a se
apadra ori de a-si exprima vointa’”.

Dupd intrarea in vigoare a Legii nr. 316/2022 *, art. 171
din Codul penal in varianta tip are urmatorul continut:
HArticolul 171. Violul- (1) Violul, adicd actul sexual ne-
consimtit”.

Comparand cele doua versiuni ale art. 171 din Codul
penal, remarcam ca in conformitate cu prevederile ac-
tuale ale Codului penal infractiunea de viol este privita
sub prisma unui act sexual si nu a unui raport sexual
dupa cum era pana la modificare.

In redactia Codului penal autohton art. 1322 prevede
notiunile de ,acte sexuale sau actiuni cu caracter sexual
neconsimtite”.*

Astfel, potrivit art.132* alin.(1) din Codul penal ,, Prin
act sexual se intelege actiunea de penetrare vaginald, ana-
ld sau orald de naturd sexuald cu orice parte corporald
sau obiect”.*®

In contextul noilor reglementari in legea penala, violul
reprezintd potrivit art.171 alin.(1) din Codul penal ,,actul
sexual neconsimtit”. Raportand art.171 alin.(1) din Codul
penal la art. 132% al aceluiasi cod, rezultd ci violul este un
act sexual care se poate realiza prin urmatoarele modalitati
alternative: actiunea de penetrare vaginald, anala sau ora-
13 de naturd sexuald cu orice parte corporala sau obiect.

Conform art.133%alin.(3) din Codul penal: ,, Se considerdi
neconsimtit actul sexual sau actiunea cu caracter sexual
care este insotitd de o constrangere fizicd sau psihicd, apli-
catd victimei ori altei persoane, sau in care se profitd de
imposibilitatea persoanei de a se apdra sau de a-si expri-
ma vointa”.*

45 Legea nr. 316 pentru modificarea unor acte normative (asigurarea
drepturilor victimelor in cazul infractiunilor privind viata sexuala si
violenta in familie). In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022,
nr. 394-400.

Ibidem.

Sentinta Judecitoriei Chisinau, sediul Buiucani din 29 iulie 2022, dosarul
nr. 1-1651/2022, disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_inte-
gration/pdf/82b34950-e636-4628-81f1724bd9b7b710?fbclid=IwAR1zu-
4e094qGgXWy4tr7Fce4Har9YGosXUGR{SyhpoauQtGFEk6CssqNai0,
48 Ibidem.

49 Ibidem.
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Analiza cauzelor practice ce vizeaza
infractiunile privind viata sexuala conform
noilor amendamente la Codul penal

In acest sens, o si analizim continutul unei spete din
practica judiciara calificatd pana la aparitia noilor mo-
dificari ale Codului penal si dupa aparitia modificarilor
si anume: Sentinta Judecatoriei Buiucani din 29 iulie
2022, dosar nr. 1-1651/2022.%°

»X [...], profitand de imposibilitatea lui Y de a se apdra
ori de a-si exprima vointa, actiondnd cu intentie directd,
urmarind scopul intretinerii rapoartelor sexuale cu aceas-
ta,, s-a apropiat din spate de Y, a apucat-o cu o mand de
gurd acesteia iar cu 0 a doua mand a apucat-o de pdr si
fortat a tdrat-o in fdsia forestierd din adiacentd, apoi prin
aplicarea fortei fizice, a lovit-o pe Y cu o piatrd in regiu-
nea capului si prin constrdngere fizicd si psihicd, fiind
constient cd lezeaza relatiile sociale cu privire la inviola-
bilitatea sexuald si libertatea sexuald a lui Y, i-a ordonat
sd se dezbrace acesteia, dupd care a intretinut cu aceasta
un raport sexual fortat in formd normald. Astfel, X prin
actiunile sale intentionate a comis violul, adicd raportul
sexual savarsit prin constrangere fizicd a persoanei, pro-
fitand de imposibilitatea acesteia de a se apara ori de a- si
exprima vointa’, - infractiune prevazuta de art. 171 alin.
(1) din Codul penal.

»1ot el, in continuarea actiunilor sale infractionale, dupd
intretinerea cu Y a raportului sexual fortat in forma nor-
mald, actiondnd cu intentie directd, urmdrind scopul sa-
tisfacerii poftei sexuale in forme perverse, constrang-o
fizic si psihic pe Y, a intretinut cu aceasta contrar vointei
ei un raport sexual in formd anald, dupd care i-a ordonat
lui Y sa intretind cu el un raport sexual in formad orald.
Astfel, X prin actiunile sale intentionate a comis (actiuni
violente cu caracter sexual, adicd ,, satisfacerea poftei se-
xuale in forme perverse, sdvdrsite prin constrangere fizi-
cd sau psihicd a persoanei ori profitand de imposibilitatea
acesteia de a se apdra sau de a-si exprima vointa, - in-
fractiune previzutd de art. 172 alin. (1) din Codul pe-
nal”>!

Prin prisma reglementirilor legii penale anterioare, fap-
ta datd constituia un concurs de infractiuni intre art.171
LViolul” si art.172 ,, Actiuni violente cu caracter sexual”.

La momentul de fata, consecinta a faptului cd violul este
un act sexual si nu un raport sexual in forma sa norma-
14, legislatia autohtona prevede faptul ca violul se poate
realiza prin urmétoarele modalitati alternative: actiunea
de penetrare vaginala, anald sau orald de natura sexuala
cu orice parte corporala sau obiect.

50 Sentinta Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani din 29 iulie 2022,
dosarul nr. 1-1651/2022, disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/
pigd_integration/pdf/82b34950-e636-4628-81f1724bd9ob7b710?fb-
clid=IwAR1zu4e094qGgXWy4tr7Fce4Har9YGosXUGR{SyhpoauQt-
GFEk6CssqNai0.

51 Ibidem.
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Asadar, in exemplul spetei de mai sus avem o singurd
infractiune de viol care este realizatd prin mai multe
modalitati ale laturii obiective si anume: actiunea de
penetrare vaginald, anala si orald, comise cu o intentie
unica, avand un scop unic de satisfacere a poftei sexuale.

In acest sens, in prezenta unei intentii unice care sti la
baza ambelor penetrari, nu este admisibild solutia unui
concurs de infractiuni.

Sub alt spectru o sd analizdm in continuare incriminarea
infractiunii prevazute de art.172 din Codul penal si anu-
me: ,, Actiunile cu caracter sexual neconsimtite”.

In corespundere cu alin.(1) al art.1322,,Prin act sexual
se intelege actiunea de penetrare vaginald, anald sau ora-
ld de naturd sexuald cu orice parte corporald sau obiect”.
Alin.(2) al aceluiasi articol specifica ,, Prin actiuni cu ca-
racter sexual se intelege orice alte modalitdti de obtinere
a unei satisfactii sexuale decdt cele indicate la alin. (1),
precum si alte actiuni decdt cele care intrd sub incidenta
art. 173 si 287 din prezentul cod sau a art. 354 din Codul
contraventional”.

Actiunile cu caracter sexual, spre deosebire de actul se-
xual sunt modalititi de obtinere a unei satisfactii sexuale
in altd forma decat modalitatile de realizare a violului
precum si alte actiuni decét cele care intra sub incidenta
art. 173 si 287 din prezentul cod sau a art. 354 din Codul
contraventional.

Dacéd vom compara cele doud versiuni ale art. 172 din
Codul penal péana si dupa aparitia noilor modificari,
vom putea remarca ca in alineatul (1) art.172, sintagma
»Actiunile cu caracter sexual neconsimtite” a substituit
textul ,, Homosexualitatea sau satisfacerea poftei sexuale
in forme perverse, savdrsite prin constrdngere fizicd sau
psihicd a persoanei ori profitand de imposibilitatea aces-
teia de a se apdra sau de a-si exprima vointa’.

In aceasti ordine de idei, pentru a fi in prezenta unei
calificari ale actiunilor cu caracter sexual neconsimtite
sunt necesare trei conditii pe care trebuie s le indepli-
neascd actiunea principala din cadrul infractiunii pre-
vazute la art. 172 din Codul penal:

1. presupune obtinerea unei satisfactii sexuale prin con-
tactul - nemijlocit sau prin intermediul unui obiect
- cu corpul victimei;

2. nu reprezintd un act sexual in sensul alin. (1) art.
132% din Codul penal.

3. nuintrd sub incidenta art. 173 si 287 din Codul pe-
nal sau a art. 354 din Codul contraventional.

In acest sens, actiunea principala din cadrul infractiunii,
prevazute la art. 172 din Codul penal, se poate exprima,
de exemplu, in: contactul dintre organele genitale sau
dintre organele genitale si orice alte parti corporale sau
orice obiecte; masturbare in lipsa penetrarii; actul ora-
lo-genital, daca acesta nu implicd penetrare; savarsirea

unor frictiuni cu membrul viril in spatiul dintre mame-
lele persoanei de sex feminin, coapsele, umarul si gatul
ei, ori pe suprafata abdomenului acesteia, etc.”

Referitor la acest compartiment am putea raporta ur-
matorul exemplu din practica judiciara:

»X §i Y pe data de 27 ianuarie 2021, in jurul orei 06.00,
aflandu-se in incinta saunei amplasatd pe str. Cduseni
17, mun. Chisindu, urmdrind intentia satisfacerii nece-
sitdatii sexuale, cu scopul de a o determina la raporturi
sexuale pe Z, prin manifestarea unui comportament fizic
si verbal, care lezeazd demnitatea persoanei, au purtat
cu ea discutii cu caracter obscen, s-au dezbrdcat in fata
acesteia de haine, au atins-o in zone intime, creandu-i o
atmosferd nepldcutd si umilitoare”.”

Conducandu-se de prevederile Codului penal pana la
aparitia noilor modifica, instanta de judecata a calificat
actiunile faptuitorilor conform art. 173 din Codul penal.

La caz, potrivit noilor modificari ale Codului penal,
acest exemplu ar cadea sub egida art.172 alin.(1) lit. d)
»Actiunile cu caracter sexual neconsimtite sdvdrsite de
doud sau mai multe persoane”. O explicatie in acest sens,
se va vedea in textul care urmeaza.

In continuare o sa examinam urmatorul exemplu din
practica judiciara:

»X, in perioada de timp incepand cu luna decembrie 2016
si pand la 22 iulie 2017, datd la care minora Y a atins
varsta de 16 ani, [...], actiondand intentionat, profitdnd
de faptul cd victima este o persoand minord si nu a atins
varsta de 16 ani, a intretinut regulat cu aceasta mai multe
raporturi sexuale firesti, precum si actiuni perverse mani-
festate prin acte oralo-genitale, adicd introducerea mem-
brului sau viril in cavitatea bucald a victimei, actiuni prin
care a adus atingere dezvoltdrii social-morale ale victimei
minore. Actiunile lui X de cdtre organul de urmadrire pena-
ld au fost incadrate in prevederile art. 174 alin.(1) Cod
penal: ,Raportul sexual altul decdt violul, actele de pene-
trare vaginald, anald sau bucald si altele, comise asupra
unei persoane despre care se stia cu certitudine cd nu a
implinit varsta de 16 ani”.

Prin prisma Legii penale vechi, calificarea infractiunii
in cauzd este una corecta. Daca raportam aceeasi spetd
la prevederile Codului penal actual vom avea o avea o
calificare asemanatoare.

Actiunile lui X, la momentul de fata se vor incadra in
prevederile art. 174 alin.(1) Cod penal: , Actul sexual
consimtit, savdrsit cu bund stiintd cu o persoand care nu
a implinit varsta de 16 ani”.

52 https://juridicemoldova.md/16379/violul-si-actiunile-cu-caracter-se-
xual-neconsimtite-o-abordare-din-perspectiva-legii-nr-316-2022.
html accesat: 25.09.2023.

Sentinta Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani din 10 august 2021,
dosarul nr. 1-553/2021, disponibil: https://jc.instante.justice.md/ro/

pigd_integration/pdf/e31506a3-2d50-48ca-a72d-2fe25c052fc6.
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Asadar, spre deosebire de versiunea anterioara a art. 174
din Codul penal, cea in vigoare contine trei alineate. In
alin. (1) art. 174 CP RM, textul ,,Raportul sexual altul
decat violul, actele de penetrare vaginald, anald sau bu-
cald si altele, comise asupra unei persoane despre care se
stia cu certitudine cd nu a implinit varsta de 16 ani” a
fost substituit prin textul ,, Actul sexual consimtit, savarsit
cu bund stiintd cu o persoand care nu a implinit varsta
de 16 ani”. **

In context, legiuitorul moldav a tinut cont inclusiv de
prevederile Conventiei de la Lanzarote, statele parti vor
lua masuri legislative necesare pentru a asigura incri-
minarea ,,a) activitdtii sexuale cu un copil care, potrivit
prevederilor in vigoare ale dreptului national, nu a impli-
nit varsta legald pentru viata sexuald. In scopul aplicdrii
paragrafului 1, fiecare parte va decide varsta pand la care
este interzisd desfasurarea de activitdti sexuale cu un copil.
Prevederile paragrafului 1, lit. a) nu se aplicd activitdtilor

sexuale consimtite intre minori”.>

Conform pct. 4, 19 ale Hotérarii Plenului Curtii Supreme
de Justitie nr. 17 din 07.11.2005 despre practica judicia-
rd in cauzele din categoria infractiunilor privind viata
sexuald, ,in conformitate cu art. 174 CP se calificd actul
sexual consimtit cu o persoand care nu a atins varsta de
16 ani, in cazul in care a existat consimtdmantul victimei
la aceste actiuni... actele sdavdrsite cu o persoand de varstd
frageda al cdrei consimtamant nu are valoare juridicd,
deoarece nu intelege semnificatia celor ce i se intdmpld,
se calificd nu conform art. 174 CP, ci potrivit art. 171 alin.
(3) lit. b) sau art. 172 alin. (3) lit. a) CP”.%®

In continuare este prezentat urmatorul capitol infractio-
nal:

»X, in perioada de timp luna decembrie 2016 pand la 22
iulie 2017, datd la care minora Y a atins vdrsta de 16 ani,
continudndu-si actiunile criminale, urmdrind scopul sa-
tisfacerii poftei sexuale, actiondnd intentionat si contrar
faptului cd cunostea cu certitudine cd ultima este minord
si nu a atins vdrsta de 16 ani, profitand de faptul cd vic-
tima este o persoand minord,, a intreprins in privinta
acesteia actiuni perverse, manifestate prin initierea si pur-
tarea unor discutii cu caracter obscen referitor la rapor-
turile sexuale, precum si punerea la dispozitia victimei a
unor materiale pornografice cum ar fi imagini video si
filme porno, in scopul de a o convinge si determina pe Y
sd intretind cu el relatii sexuale si actiuni perverse simi-
lare celor care erau redate in continutul acelor materiale

54 Codul penal al Republicii Moldova. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr. 128-129.

Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva
exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale din 25 octombrie 2007
(Conventia de la Lanzarote), art. 18, disponibil: https://rm.coe.
int/168046e1d9.

Hotararea Plenului Curtii Supreme de Justitie nr. 17 din 07.11.2005
despre practica judiciara in cauzele din categoria infractiunilor
privind viata sexuala.
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pornografice, actiuni prin care i-a creat victimei minore
un disconfort si i-a adus atingere integritdtii si dezvoltdrii
social-morale ale victimei”.

Aceste actiuni a lui X de catre organul de urmarire pe-
nald au fost incadrate in prevederile art. 175 Cod penal:
»Actiuni perverse savdrsite fatd de o persoand despre care
se stia cu certitudine cd nu a implinit varsta de 16 ani,
constand in exhibare, atingeri indecente, discutii cu carac-
ter obscen sau cinic purtate cu victima referitor la rapor-
turile sexuale, determinarea victimei sd participe ori sd
asiste la spectacole pornografice, punerea la dispozitia
victimei a materialelor cu caracter pornografic, precum
si in alte actiuni cu caracter sexual”.

La momentul actual fapta data se va incadra in preve-
derile art. 175 din Codul penal adicd ,, Actiunile cu ca-
racter sexual consimtite, savdrsite cu bund stiintd cu o
persoand care nu a implinit vdrsta de 16 ani”.

Intrebarea ce poate apirea in practica judiciara este de
ce la calificare nu se retine art.173 din Codul penal insa
se retine art.175 al aceluiasi Cod?

Explicatia este foarte simpld, spre deosebire de art.175
Cod penal, art.173 Cod penal prevede savarsirea infrac-
tiunii inclusiv prin luarea in considerare a actiunilor
adiacente.

Astfel, art. 173 alin.(1) Cod penal stipuleaza ,, Hartuirea
sexuald are urmdtorul continut ,, Hirtuirea sexuald, adicd
pretinderea unui act sexual sau a unei alte actiuni cu ca-
racter sexual prin comportamentul fizic, verbal sau non-
verbal, dacd prin aceasta se creeazd o atmosferd nepld-
cutd, ostild, degradantd, umilitoare, discriminatorie sau
insultdtoare pentru victimd, savarsitd profitand de starea
de dependentd a victimei sau prin amenintare, cu conditia
cd fapta nu intruneste elementele violului sau ale actiu-
nilor cu caracter sexual neconsimtite”.

Insusi notiunea de hartuire, in sine nu prevede o actiune
cu caracter sexual consimtit.

Or, potrivit dictionarului explicativ al limbii romane,
notiunea de hdrtuire presupune ,, A necdji pe cineva cu
tot felul de nepldceri, probleme, intrebdri etc., a nu ldsa
in pace pe cineva”.”’

Nu in ultimul rind, spre deosebire de art.175 Cod penal,
art.173 Cod penal, prevede intrunirea a unor actiuni
adiacente, si anume profitarea de starea de dependenta
a victimei sau amenintarea.

In speta enuntati mai sus, fapta nu s-a incadrat in latura
obiectiva a infractiunii prevazute la art.173 Cod penal.

In continuare urmeaza si analizim urmatorul exemplu
din practica judiciara care se referd la infractiunea pre-
vazutd de art. 175' Cod penal si anume ,,Ademenirea
minorului in scopuri sexuale”

57 https://dexonline.ro/definitie/h%C4%83r%C8%9Buire.
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Art.175" alin.(1) din Codul penal denota ,, Propunerea,
convingerea, manipularea, amenintarea, promisiunea de
a oferi avantaje sub orice formd, efectuate inclusiv prin
intermediul tehnologiilor informationale sau comunica-
tiilor electronice, in vederea stabilirii unei intdlniri cu un
minor, inclusiv prin intermediul retelelor de comunicatii
electronice, cu scopul savarsirii impotriva acestuia a ori-
cdrei infractiuni privind viata sexuald, dacd aceste actiuni
au fost urmate de fapte materiale care conduc la o astfel
de intdlnire”.

La caz avem urmatorul exemplu din practica judiciara,
dosarul nr. (12-1-31486-28052019) Sentinta din 22 no-
iembrie 2022, Judecatoria Chisindu (sediul Buiucani):*®

»X in perioada de timp 30 ianuarie - 01 februarie 2019,
aflandu-se in sectorul Rascani din mun. Chisindu, actio-
nand cu intentie directd, urmdrind scopul ademenirii in
scopul sexuale a cet.Y, despre care stia cu certitudine cd
este minor[... Ji-a propus si i-a promis lui Y, oferirea avan-
tajelor sub formd de mijloace bdanesti in valoare de 50
euro, cu scopul satisfacerii poftei sexuale in forma perver-
sd. Intru atingerea scopului sdu criminal, X, prin inter-
mediul comunicdrilor telefonice a stabilit intdlnire cu mi-
norul Y in sectorul Rdscani pentru data de 01.02.2019.
Ulterior, tot X s-a intalnit cu Y, [...], la propunerea lui X,
s-au deplasat in fasia forestierd, [...], unde X intentiona
sd satisfacd pofta sexuald in formd perversd in privinta
minorului Y, si aflandu-se la o distantd de aproximativ
20 metri de la drum, X nu si-a dus intentiile sale crimi-
nale pand la capdt, deoarece au fost urmdriti si stopati de
cdtre angajatii politiei”.

Lui X i s-a imputat savarsirea infractiunii prevazute de
art. 175" alin. (1) Cod penal - ,,ademenirea minorului
in scopuri sexuale, adicd propunerea si promisiunea de a
oferi avantaje sub orice formd, efectuate inclusiv prin in-
termediul comunicatiilor electronice vederea stabilirii unei
intalniri cu un minor, cu scopul savarsirii impotriva aces-
tuia a oricdrei infractiuni privind viata sexuald”.”

Calificarea infractiunii porneste in primul rand de la
latura subiectiva care este specificd atitudinii psihice a
faptuitorului fata de fapta comisa si urmarile acestei fapte.
La cazul nostru, intentia faptuitorului a fost de obtine o
satisfactie sexuald profitind in mod constient de credu-
litatea minorului precum si de imposibilitatea ei de a
percepe in mod just importanta celor realizate de fap-
tuitor in raport cu ea, inclusiv de imposibilitatea ei de a
se apara si de a consimti in mod valabil, implicarea mi-
norului in careva raporturi sexuale, fapt care a determinat
pe Y sd accepte, realizarea de cétre X a unor actiuni
orientate nemijlocit spre efectuarea unui act sexual cu
acesta.

58 Sentinta Judecatoria Chisinau sediul Buiucani din 22 noiembrie 2022,
dosarul nr.(12-1-31486-28052019), https://jc.instante.justice.md/ro/
pigd_integration/pdf/6aea533c-3992-4e89-b915-c429a85dfa49.

59 Codul penal al Republicii Moldova. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr. 128-129.

In atare circumstante scopul faptuitorului a fost anume
de a-si satisface pofta sexuala printr-un act sexual, care
in varianta Codului penal pand la modificari reprezen-
ta un act in forma perversa prevazut de art.172 Cod
penal. Faptul ca scopul initial nu a fost realizat pand la
capdt din cauze independente de vointa faptuitorului,
rezultd o faza de tentativi la una din art.171-175, in de-
pendentd de existenta consimtamantului victimei si va-
labilitatea acestui consimtdmant, in concurs cu art. 175
alin. (1) Cod penal in formd consumata.

In aceasta ordine de idei Sergiu Brinza a precizat ,, Totusi,
nu se poate trece cu vederea cd, in cazul unei victime de
varstd fragedd, faptuitorul ar fi interesat mai degrabd sd
profite de imposibilitatea acesteia de a se apdara sau de
a-si exprima vointa, decdt sd influenteze asupra ei pe calea
amenintdrii, constrangerii sau santajului. Aceasta intrucat
nu intotdeauna o victimd de varstd fragedd are suficient
discerndamant pentru a percepe adecvat mesajul continut
in amenintare, constrangere sau santaj. Dacd victima de
varstd fragedd este influentatd, de exemplu, pe calea pro-
fitdrii de imposibilitatea acesteia de a se apdra sau de a-si
exprima vointa - in vederea determindrii ei la raporturi
sexuale ori la alte actiuni cu caracter sexual nedorite -
atunci art.173 CP RM nu este aplicabil. In aceste conditii,
raspunderea urmeaza a fi aplicatd conform lit.b) alin.(3)
art. 171 sau lit.a) alin.(3) art.172 CP RM”.%°

In cazul art.175' Cod penal, scopul infractiunii este sa-
varsirea oricarei infractiuni privind viata sexuald. La
acest compartiment Sergiu Brinza mentioneazd ,Reali-
zarea acestui scop depdseste cadrul infractiunii specificate
la art.175' CP RM. Aceasta pentru cd infractiunea privind
viata sexuald nu este absorbitd de infractiunea previzutd
la art.175' CP RM. Raspunderea se aplicd in baza art.175'
CP RM, indiferent daca si-a gdsit sau nu realizare scopul
de savdrsire a oricdrei infractiuni privind viata sexuald”.®'

In alti ordine de idei, este posibil concursul dintre in-
fractiunea prevazuta la art.175' Cod penal si una dintre
infractiunile specificate la art.171-175 Cod penal. Ates-
tam aceasta posibilitate in cazul in care persoana — care
propune, convinge, manipuleazd, ameninta, promite sd
ofere avantaje sub orice formd, in vederea stabilirii unei
intalniri cu un minor, cu scopul savarsirii impotriva
acestuia a oricarei infractiuni privind viata sexuala —
comite ulterior o asemenea infractiune impotriva acelui
minor, precum este cazul din speta noastra.

In cazul spetei noastre urmeaza minutios de analizat
daca faptuitorul a depasit cadrul legal al infractiunii sti-

60 Sergiu Brinza, ,,Infractiunile prevéazute la art.173-1751 CP in lumina

ultimelor amendamente operate in legea penald’, Revista Stiintifica a
Universitatii de Stat din Moldova, 2013, nr.3(63), Drept ISSN
1814-3199 131, Seria ,,Stiinte sociale”, pag.131-141.

61 Sergiu Brinza, ,Infractiunile prevéazute la art.173-1751 CP in lumina
ultimelor amendamente operate in legea penald’, Revista Stiintifica a
Universitatii de Stat din Moldova, 2013, nr.3(63), Drept ISSN
1814-3199 131, Seria ,,Stiinte sociale”, pag.131-141.
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pulate de art.175' din codul penal, in atare considerent
fapta urmeaza a fi incadraté potrivit regulilor concur-
sului de infractiuni.

Or, latura obiectivd a infractiunii in cauza prevede ,, Pro-
punerea, convingerea, manipularea, amenintarea, pro-
misiunea de a oferi avantaje sub orice formad, efectuate
inclusiv prin intermediul tehnologiilor informationale sau

comunicatiilor electronice”.%

In situatia noastra fapta previzuti de art.175" a fost con-
sumata odatd ce faptuitorul s-a intalnit cu victima mi-
nori. In ipostaza in care din materialele de urmarire
penala rezultd ca fiptuitorul X, a purces la realizarea
unui act sexual consimtit sau neconsimtit depasim in
mod evident cadrul de realizare al laturii obiective a
infractiunii prevazute de art.175' din Codul penal. Chiar
dacd infractiunea ce vizeazd inviolabilitatea sexuald nu
a fost realizata din motive independente de vointa fap-
tuitorului, fapta nu poate fi calificata doar sub prisma
art.175'din Codul penal.

O astfel de calificare cum am mentionat mai sus nu in-
calca principiul non bis in idem, caci infractiunea pre-
vazuta de 175' a fost deja consumata.

Concluzii generale si recomandari

Dupé cum observam, noile modificari la Codul penal
lasa un loc analiza profundd asupra calificarii faptelor
infractionale prevazute de capitolul IV al Codului penal.
In vederea calificirii exacte a legii penale, este important
de a tine cont de teoria incriminarii subiective. Dupa
cum am observat in textul de mai sus, avand in vedere
noile amendamente la Codul penal au fost create o serie
de divergente intre practicieni in ceea ce priveste apli-
carea normei corecte. Asadar prezentul studiu vine ca
o reflectare teoretico-practicd in partea ce vizeaza as-
pectele juridio-penale de calificare a infractiunilor pri-
vind viata sexuala.
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REZUMAT

In Republica Moldova, gestionarea cazurilor penale implicand minori prezintd o complexitate distinctd, necesitind
echilibrul intre respectarea legii si protectia drepturilor minorilor. Articolul analizeazd legislatia si practicile curente,
pundnd in evidentd provocdrile si cerintele specifice ale minorilor in sistemul penal. Se remarca o crestere a infractiu-
nilor contra patrimoniului comise de minori, accentudnd necesitatea de strategii adaptate pentru preventie si reabili-
tare. Se discutd principiile teoretice, legislatia nationald si standardele internationale, concentrandu-se pe protectia
minorilor si pe adaptarea la maturitatea lor cognitivd. Articolul examineazad si rolul autoritdtilor judiciare, subliniind
importanta formdrii continue si a aborddrilor alternative in justitie. Concluzia recomandd o evaluare obiectivd a pro-
greselor si identificarea zonelor de imbundtdtire, in vederea asigurdrii unei justitii echitabile si eficiente pentru minori.

Cuvinte-cheie: prevenire, reabilitare, interogare eticd, minorii, justitie juvenild, drepturi fundamentale.

ABSTRACT

In Moldova, the legal and social handling of criminal cases involving minors is uniquely complex, requiring a balance
between law enforcement and the protection of minors' rights. This article reviews current legislation and practices,
highlighting the specific challenges and needs of minors in the criminal justice system. There has been an increase
in property crimes committed by minors, emphasizing the need for tailored strategies for prevention and rehabilitation.
Theoretical principles, national legislation, and international standards are discussed, focusing on the protection of
minors and their cognitive maturity. The article also examines the role of judicial authorities, stressing the importance
of ongoing training and alternative approaches in justice. The conclusion recommends an objective assessment of
progress and identification of areas for improvement, aiming to ensure fair and effective justice for minors.

Keywords: prevention, rehabilitation, ethical interrogation, minors, juvenile justice, fundamental rights.
»Protejarea drepturilor minorilor,
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Introducere

Prezentul articol are ca obiect de studiu criminologia si
anume se refera la studierea fenomenului de delincven-
ta juvenila. Existenta unui plan national de prevenire a
delincventei juvenile reprezintd unul din indicatori de
bazd ce vizeaza evaluarea sistemului de justitie bazat pe
interesul superior al copilului.

In aceastd ordine de idei, ne propunem sa analiziam date-
le statistice cu referire la infractiunile comise de minori
si factorii generatori a unor atare infractiuni. Studierea
fenomenului generator al delincventei juvenile va contri-
bui la crearea unor remedii inclusiv legislative de pre-
venire a unor atare infractiuni. Pe 1anga masurile legis-
lative stabilite trebui de tinut cont cd acest fenomen este
unul mai degraba psihologic decat juridic.

In acest sens, abordarea determinanti in rezolvarea so-
lutiei ar trebui sd izvorasca din geneza determinanta a
comportamentului deviant. Implicarea psihologilor, stu-
dierea comportamentului minorilor si identificarea unor
solutii de reabilitarea sociala si psihologica constituie
una din prioritatile de baza in combaterea delincventei
juvenile.

In contextul actual al sistemului de justitie penald, abor-
darea cazurilor care implicd minori reprezinta o provo-
care atat din perspectiva juridica, cat si a celei sociale si
umane.

Aceastd complexitate deriva din necesitatea de a echili-
bra respectarea strictd a legii cu sensibilitatea fatd de
nevoile si drepturile specifice ale minorilor. In acest ar-
ticol, sugerez o analizd multidimensionald a acestei teme,
care sa nu se limiteze doar la aspectele juridice, ci sa
includa si dimensiunile sociale si umane, esentiale in
intelegerea si abordarea eficienta a acestui subiect.

Urmdrirea penala in cazul minorilor nu este doar o pro-
cedura legald, ea implicd si considerente etice si psiho-
logice importante. Minorii, datorita stadiului lor de dez-
voltare, necesitd o abordare diferitd comparativ cu adul-
tii, atat in etapele procesului penal, cét si in cele ale
sentintei si reabilitarii. Este crucial sd se ia in considera-
re capacitatea lor de intelegere, vulnerabilitatea emotio-
nala si potentialul lor de reabilitare i integrare sociala.

Prezentul articol exploreaza legislatia si practicile actuale,
cu un accent deosebit pe modul in care acestea raspund
nevoilor specifice ale minorilor in cadrul sistemului de
justitie penala. Voi analiza, de asemenea, modul in care
diferite jurisdictii au abordat aceste provocari si ce lectii
pot fi invatate din experientele lor.

Prin aceastd abordare, intentionez si ofer o perspectiva
cuprinzatoare asupra temei, care si contribuie la o mai
bund intelegere si, eventual, la imbunatatirea practicilor
de urmarire penald a minorilor.
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Analiza prevederilor internationale si
nationale in domeniu

Reglementirile internationale ofera o protectie vasta

minorilor aflati in conflict cu legea — Conventia cu pri-

vire la Drepturile Copilului adoptata prin rezolutia Adu-
nérii Generale a Natiunilor Unite 44/25 la 20 decembrie

1989% (Republica Moldova a aderat la Conventie in anul

1993), este principalul tratat obligatoriu care defineste

drepturile Copilului. Conventia cu privire la Drepturi-

le Copilului a intrat in vigoare la 2 septembrie 1990.

Astfel, Conventia stabileste in cuprinsul sdu o serie de

principii si reguli in partea ce vizeaza delincventii mi-

nori:

o  Principiul non-discriminarii si egalitatii se aplicd in
justitia juvenild, acest lucru incluzand o interzicere
a discrimindrii datorate copilului sau familiei copi-
lului (art. 2, Conventia cu privire la Drepturile Co-
pilului);

o  Principiul calduzilor in orice politica de actiune in
justitia juvenila este ca interesul copilului sa fie sco-
pul suprem (art. 3, alin. (1) din Conventie).

o Fiecare copil va fi tratat intr-un mod uman si cu
respect pentru demnitatea intrinseca a persoanei,
tinand seama de varsta copilului (art. 37 lit. ¢) din
Conventie);

o In toate stadiile, copiii trebuie sa fie tratati intr-o
maniera care sa faciliteze reintegrarea lor in socie-
tate si asumarea de catre acestia a unui rol construc-
tiv in societate (art. 40 alin. (1) din Conventie);

o Nici un copil nu va fi supus la torturd sau la alta
forma de tratament sau pedeapsa cruda, inumana,
degradanta sau aspra (art. 37 din Conventie si re-
gula 87 lit. a) din Regulile Natiunilor Unite pentru
Protejarea Minorilor Privati de Libertate);

+ In orice stadiu al procesului de justitie penala copiii
nu trebuie sa fie privati de libertate ilegal sau arbitrar
(art. 37 lit. b) din Conventie);

o Arestarea, incarcerarea sau retinerea copiilor trebuie
folosite doar ca masuri de ultima instanta si pentru
cel mai scurt timp posibil (art. 37 lit. b) din Con-
ventie).

Regulile Standard Minimale ale Natiunilor Unite in Ad-
ministrarea Justitiei Juvenile, denumite ,,Regulile de la
Beijing” care au fost adoptate de Congresul al VII-lea al
O.N.U. pentru prevenirea crimei si tratamentul delinc-
ventilor, care si-a tinut lucrérile la Milano (Italia) intre
26 august si 6 septembrie 1985. Regulile au fost aprobate
apoi de catre O.N.U. la 29 noiembrie 1985 prin Rezolu-
tia nr. 40/33.

Punctul 16 al Regulilor de la Beijing stabileste ca in toa-
te cazurile, cu exceptia micilor infractiuni, inainte ca

63 Conventia cu privire la Drepturile Copilului aprobatid de Adunarea
Generald a Natiunilor Unite la 20 Noiembrie 1989. Republica
Moldova a aderat la Conventie in anul 1993.



autoritatea competentd s ia o decizie definitiva, prea-
labild condamndrii, antecedentele minorului, conditiile
in care el traieste si circumstantele in care a fost comis
delictul, fac obiectul unei anchete mai temeinice, astfel
incat sd fie usurata sarcina autoritdtii competente de a
judeca chestiunea in cauza.

Conventia ONU privind Drepturile Copilului ofera un
cadru global pentru drepturile minorilor si stipuleaza
obligatii specifice pentru statele membre in ceea ce pri-
veste tratamentul minorilor in cadrul sistemului de jus-
titie. Articolul 40 al Conventiei accentueaza necesitatea
respectarii demnitatii tinerilor si garanteaza dreptul la
o procedura juridica echitabila si prompta.

La fel, principiile ce vizeaza sistemul de justitie pentru
minori sunt reflectate inclusiv in: Principiile Natiunilor
Unite pentru Prevenirea Delincventei Juvenile. Docu-
mentul mai este cunoscut si cu denumirea ,,Principiile
de la Riyadh” Acest proiect a fost intocmit pentru pre-
venirea crimei si pentru tratamentul delincventilor,
adoptat fiind la cel de-al VIII-lea Congres al O.N.U. cu
lucrarile in capitala Cubei (Havana) intre 27 august si 7
septembrie 1990.

Un alt document de o importantd semnificativa repre-
zinta si Regulile Natiunilor Unite pentru Protectia Mi-
norilor Privati de Libertate. Documentul a fost adoptat
la Congresul al VIII-lea al O.N.U. prin rezolutia 45/113
din 14 decembrie 1990 si se aplica copiilor privati de
libertate in orice situatie, inclusiv in institutiile copiilor.

In analiza drepturilor fundamentale ale minorilor im-
plicati in proceduri penale, este esential sa acorddm o
atentie deosebitd modului in care aceste drepturi sunt
reflectate si respectate in practica judiciara nationala.
Aceasta analizd necesita o comparare cu standardele
internationale si o intelegere profunda a principiilor ca-
re guverneaza protectia minorilor in sistemul de justitie
penala.

La nivel national, politica statului este reglementata de
mai multe acte normative — Constitutia Republicii Mol-
dova in art. 50, care stipuleaza in alin. (2): ,,Copiii si
tinerii se bucurd de un regim special de asistenta in re-
alizarea drepturilor lor”.

Pentru a identifica varsta necesar atragerii la raspundere
penald a minorului care a comis fapte social periculoase
urmeazd si analizdm prevederile Codului penal.

Conform alin.(1) art. 21 Codul penal al Republicii Mol-
dova, ,,sunt pasibile de raspundere penala persoanele
tizice responsabile care, in momentul sévarsirii infrac-
tiunii, au implinit varsta de 16 ani”. Din alin.(1) art. 21
Codul penal al Republicii Moldova rezultd cd minorul
care nu a implinit varsta de14 ani nu poate fi subiect al
infractiunii. Aceasta inseamna ca, pand la atingerea var-
stei de 14 ani, din punct de vedere penal, inexistenta
responsabilitatii persoanei fi zice este absoluta si in ni-

ciun caz nu se va putea dovedi existenta ei. Vérsta ge-
nerald pentru tragerea la raspundere penala a persoanei
fi zice este de 16 ani. Minorii intre varsta de 14 si 16 ani
poarta raspundere penala numai pentru savérsirea in-
fractiunilor indicate expres in alin. (2) art.21.

Totodatd, Codul familiei din Republica Moldova, care
prevede in art. 2 alin.(1) ca ,,familia si relatiile familiale
in Republica Moldova sunt ocrotite de catre stat”

Principiile si obiectivele asistentei sociale sunt regle-
mentate de Legea asistentei sociale, nr. 547-XV din
25.12.2003, care prevede cd asistenta sociala este com-
ponenta a sistemului national de protectie sociald, in
cadrul cdreia statul si societatea civila se angajeazd sd
previna, sa limiteze sau inlature efectele temporare sau
permanente ale unor evenimente considerate drept riscuri
sociale si care pot genera marginalizarea ori excluderea
sociala a persoanelor si familiilor aflate in dificultate.
Asistenta sociala se acorda sub forma de servicii sociale
si prestatii sociale.*

Mai mult, este vital sd analizim teoriile si abordarile
conceptuale care stau la baza tratamentului minorilor
in justitia penala. Aceasta include intelegerea concepte-
lor de varstd penala minima, responsabilitate penala si
modalitati de abordare a infractiunilor comise de mi-
nori. De exemplu, diferite tari aplica abordari variate in
ceea ce priveste varsta de la care un minor poate fi con-
siderat penal responsabil, reflectand diversele perspec-
tive culturale si sociale asupra copilariei si maturitatii.

Pe langa aspectele legale, este important s considerdm
si dimensiunea psihosociala a minorilor implicati in
proceduri penale. Studiile din domeniul psihologiei si
criminologiei juvenile ofera perspective valoroase asupra
modului in care factorii de dezvoltare, contextul familial
si social influenteaza comportamentul delincvent al mi-
norilor si raspunsurile adecvate ale sistemului de justitie.

Prin urmare, acest cadru teoretic si conceptual trebuie
sd fie bine ancorat intr-o intelegere complexa a dreptu-
rilor minorilor si a modului in care acestea sunt respec-
tate in practica judiciara, comparativ cu standardele si
practicile internationale. O astfel de abordare nu numai
ca imbogiteste discutia juridica, dar contribuie sila o
mai buna apreciere a nevoilor si drepturilor minorilor
in contextul justitiei penale.

In Republica Moldova, infractionalitatea juvenild pre-
zintd anumite tendinte si caracteristici specifice. Potrivit
datelor statistice oficiale, in anul 2021, au fost inregistra-
te 695 infractiuni savarsite de minori sau cu participarea
acestora, reprezentand 2,6% din totalul infractiunilor
inregistrate in acel an. Aceasta a marcat o crestere de
14,7% fata de anul 2020. In mod similar, in 2022, nu-
marul de infractiuni savarsite de minori a fost de 705,

64 Anatolie Andronache: ,Justitia Juvenild”, 2013, p. 22-23.
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pastrand aceeasi proportie de 2,6% din totalul infractiu-
nilor, dar reprezentand o crestere de 1,4% fata de anul
precedent.

Analizand mai detaliat, in 2021, furturile au fost cele
mai frecvente infractiuni comise de minori (52,8%), ur-
mate de jafuri (9,5%) si huliganism (6,5%). Aceasta ten-
dinta a fost similara si in anul 2020, cAnd 606 infractiuni
au fost sdvarsite de minori, reprezentdnd o sciddere de
8,7% fatd de anul precedent. Dintre acestea, 56,3% au fost
furturi, urmate de jafuri (6,6%) si huliganism (4,0%).

Aceste date aratd o prevalenta a infractiunilor contra
patrimoniului savérsite de minori in Moldova, cu o ten-
dinta de crestere in ultimii ani. De asemenea, ele subli-
niaza provocarile sistemului juridic in abordarea efici-
entd si umana a cazurilor implicand minori, precum si
nevoia de programe de prevenire si reabilitare adaptate
nevoilor specifice ale acestui grup de varsta.

Cercetirile criminologice au studiat si raportul dintre
structura familiei, educatia primita de minor si delinc-
venta. Acest factor este relativ, studiindu-se in raport cu
obiceiurile, rolul jucat de familie ca grup social in fieca-
re societate. In cadrul prezentei cercetiri, s-a constatat
ca de fapt climatul familial este un factor esential pentru
controlul asupra delincventei juvenile in Republica Mol-
dova. Expertii considera ca pentru realitatea din tara
noastrd un climat familial mai sever contribuie mai mult
la abtinerea de la comiterea anumitor fapte, decét o per-
misivitate excesiva.

In cea mai mare parte, faptele delincvente s-au observat
in familii cu un singur périnte. In cazul de fat4, a fost
vorba nu numai de familii divortate, sau unde unul din
parinti a decedat, dar si de acele familii in care un pa-
rinte este plecat la munca peste hotare. Situatii si mai
alarmante sunt in cazurile in care ambii parinti sunt
plecati, iar copiii sunt lasati in grija fratilor si a surorilor
mai mari, a bunicilor sau a rudelor.

In unul® din studiile efectuate in acest domeniu se con-
statd ca, spre exemplu, in mun. Chisinau 41% din copiii
intervievati au afirmat ca mama este plecatd peste ho-
tare, iar 35,7% - tatal. Din randul persoanelor evaluate,
35% au declarat ca parintii sunt plecati mai bine de 5
ani, 17,4% din parinti sunt plecati in strainatate de 1-3
ani. In 34,5% din respondentii din Chisiniu s-a stabilit
cd nu s-a efectuat o delegare clara a responsabilitatilor
parentale, dupa plecarea parintilor la munca.

S-a constatat cd in Chisindu efectiv nu existd servicii
specializate pentru copiii ai caror parinti sunt plecati in
strdindtate, acestia beneficiind de serviciile oferite in
general copiilor aflati in dificultate. De reguld, in cazul

65 Datele Biroului National de Statisticd privind nivelul infractionalitatii
in Moldova <https://statistica.gov.md/> (accesat la 20.05.2024).

66 ,,Servicii sociale oferite copiilor singuri acasa”, Studiu Comparativ
Tasi-Chisinau privind situatia copilului singur acasd, Asociatia
Alternative Sociale, 2009.
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in care parintii pleaca peste hotare, asistentul social nu
este anuntat. In acelasi studiu remarcim c doar 4,8%
din copii comunica zilnic cu parintii aflati peste hotare,
71,5% dintre copiii intervievati declard cd dupa plecarea
parintilor le lipseste dragostea parinteasca, la 61,7% din-
tre copii le lipseste comunicarea, iar 22,7% simt lipsa
educatiei.

Factorii negativi care influenteaza asupra copiilor ai ca-
ror parinti sunt plecati peste hotare conduc la faptul cd
acestia devin consumatori de alcool sau de droguri; frec-
venteazd baruri si discoteci fira a fi supravegheati; au
stari de depresie, de agresivitate; sunt incapabili sa-si
gestioneze banii; manifestd un comportament inadecvat
varstei.”

Din lipséd de supraveghere necesara din partea périntilor,
copiii recurs la comiterea infractiunilor. Abordarea te-
oreticd a urmaririi penale in cazurile care implica minori
in Republica Moldova se bazeaza pe o serie de principii
si practici care sunt influentate atat de legislatia natio-
nald, cét si de standardele internationale in domeniul
drepturilor copilului. Republica Moldova urmeaza prin-
cipiile stabilite in Codul penal si Codul de procedura
penala, care contin prevederi specifice referitoare la tra-
tamentul minorilor in sistemul de justitie penald. Mol-
dova este parte la Conventia ONU privind Drepturile
Copilului si alte tratate internationale, care impun res-
pectarea drepturilor minorilor si asigurarea unui trata-
ment adecvat varstei si nevoilor lor in procesul penal.

Urmarirea penald a minorilor trebuie sé respecte drep-
turile lor fundamentale, inclusiv dreptul la un proces
echitabil, dreptul la confidentialitate si dreptul la repre-
zentare legala. Interogarea si tratamentul minorilor in
timpul procedurilor penale trebuie sé fie adaptate la ni-
velul lor de intelegere si maturitate. Accentul trebuie pus
pe prevenirea delincventei juvenile si pe reabilitarea mi-
norilor, mai degraba decét pe pedepsirea severa. Autori-
tatile implicate in urmadrirea penald a minorilor, cum ar
fi politia, procurorii si judecdtorii, trebuie sa primeasca
o instruire specializatd pentru a lucra eficient cu mino-
rii. Sistemul juridic din Moldova incurajeaza utilizarea
aborddrilor alternative, cum ar fi medierea si consilierea,
pentru a trata cazurile minorilor, evitand pe cét posibil
procedurile penale formale.

Una dintre provocarile majore este integrarea eficienta
a principiilor de protectie a minorilor cu nevoile de se-
curitate si justitie. In ultimii ani, a existat o tendinta de
a reforma practicile judiciare pentru a face sistemul de
justitie penald mai sensibil la nevoile minorilor, inclusiv
prin promovarea programelor de reabilitare si prevenire.

In analiza drepturilor minorilor in procedurile judicia-
re, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului

67 Ig. Dolea, V. Zaharia, V. Pritcan, M. Buciuceanu-Vrabie ,,Fenomenul
Delicventei juvenile in Republica Moldova’, 2012, p. 24-27
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(CEDO) ofera perspective esentiale. CEDO a abordat
in mod repetat problemele legate de tratamentul mino-
rilor in sistemul de justitie, stabilind standarde impor-
tante in acest domeniu.

In acest sens, ne propunem si analizdm drepturile mi-
norilor delincventi in acceptiunea art.6 al CEDO, -

Un caz emblematic este Cauza V. T. impotriva Regatului
Unit si Cauza S. C. impotriva Regatului Unit®® in care
Curtea a examinat drepturile minorilor in cadrul pro-
cedurilor penale. In acest caz, Curtea a subliniat impor-
tanta garantdrii dreptului la un proces echitabil pentru
minori si a evidentiat necesitatea unei reprezentari le-
gale adecvate si a unui tratament corespunzator varstei
si maturititii lor. In cel de-al doilea caz, CEDO a abor-
dat problema interogérii minorilor fara prezenta unui
avocat sau a unui parinte. Curtea a concluzionat ca acest
lucru contravine Articolului 6 (dreptul la un proces echi-
tabil) al Conventiei Europene a Drepturilor Omului,
subliniind astfel importanta protectiei speciale a mino-
rilor in cadrul procedurilor judiciare.

De asemenea, in Cauza N. C. impotriva Italiei”, Curtea
a tratat problema plasarii unui minor in detentie provi-
zorie, subliniind cd detentia minorilor trebuie sa fie o
masurd de ultim resort si ca trebuie acordatd o atentie
speciald conditiilor de detentie, pentru a asigura cd aces-
tea sunt adecvate vérstei si nevoilor minorului.

In Cauza Blohin impotriva Rusiei,” (pct. 179-182), Cur-
tea a constatat cd art. 6 este aplicabil in procedura de
plasare a unui minor intr-un centru de detentie tempo-
rard pentru infractori minori. A luat in considerare na-
tura, durata si modalitatea de executare a privarii de
libertate care ar fi putut fi impusa reclamantului si care
a fost impusa in realitate. Curtea a subliniat ca privarea
de libertate a reclamantului a creat prezumtia cd proce-
dura impotriva sa era ,,penala” in sensul art. 6 si ca o
astfel de prezumtie putea fi rasturnatd numai in circum-
stante cu totul exceptionale i numai daca privarea de
libertate putea fi considerata ca determinand un ,,pre-
judiciu important’, avand in vedere natura, durata sau
modul siu de executare. In cazul in speti, nu au existat
astfel de circumstante exceptionale care sa poatd rastur-
na prezumtia respectiva.

Aceste cazuri subliniazd abordarea Curtii Europene a
Drepturilor Omului privind protectia drepturilor mi-
norilor in contextul procedurilor penale. Reflectarea
acestor decizii in legislatia nationald si in practicile ju-
diciare este cruciald pentru asigurarea unui tratament
echitabil si adecvat pentru minori. Prin urmare, in ca-

68 Cauza V. T. impotriva Regatului Unit si Cauza S. C. impotriva
Regatului Unit <https://hudoc.echr.coe.int/> (accesat 20.05.2024)

69 Cauza N. C. impotriva Italiei <https://hudoc.echr.coe.int/> (accesat
20.05.2024).

70 Cauza BLOKHIN v. RUSSIA ( cererea nr.47152/06) <https://hudoc.
echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-161822%22]}>.

drul teoretic si conceptual al acestui articol, sugerez o
atentie deosebita asupra modului in care standardele
stabilite de CEDO sunt implementate si respectate in
practica judiciard la nivel national si international.

Statele Unite au creat Consiliul National de Prevenire a
Infractionalitatii, care are misiunea de a ajuta oamenii,
familiile acestora si comunitatile ca sa traiascd in sigu-
ranta. Consiliul elaboreaza instrumentele necesare pen-
tru a intelege infractionalitatea, dezvoltd metodologii
de elaborare si implementare a strategiilor de prevenire
a infractionalitatii, formuleaza metodologii de implicare
a comunitatilor in prevenirea infractionalitatii. De ase-
menea, Consiliul coordoneaza activitatea institutiilor
locale implicate in prevenirea infractionalitatii prin ela-
borarea de publicatii si materiale instructive pe diverse
teme, elaborarea programelor ce pot fi implementate in
scoald si comunitate, prin instruirea specialistilor im-
plicati in prevenire, prin sustinerea retelei practicienilor
din domeniul prevenirii infractionalitatii.

In cadrul procesului penal, abordarea cazurilor care im-
plica minori necesita o atentie speciald, in special in
ceea ce priveste interogarea. Consider necesar s subli-
niem importanta credrii unui cadru judiciar care sa pro-
tejeze atat drepturile legale, cat si bunastarea psihologica
a minorilor implicati. Interogarea minorilor trebuie si
tina cont de particularitatile lor de dezvoltare si de vul-
nerabilitatea psihologica.

Este crucial ca personalul implicat in procesul penal,
inclusiv ofiterii de politie si procurorii, sé fie instruiti in
mod corespunzitor in tehnici de interogare care sa res-
pecte aceste particularitati. De exemplu, utilizarea unui
limbaj adecvat varstei, asigurarea unui mediu non-inti-
midant si prezenta unui adult de incredere sau a unui
avocat pot contribui semnificativ la crearea unei atmo-
sfere in care minorul se simte in siguranta si respectat.”!

Principiile stabilite in ghidurile internationale, cum ar
fi ,Regulile de la Beijing” (Regulile Minime ale ONU
pentru Administrarea Justitiei pentru Minorii Delinc-
venti), oferd orientdri valoroase in acest sens. Aceste
reguli subliniaza importanta tratarii minorilor cu dem-
nitate si respect si necesitatea de a lua in considerare
stadiul lor de maturitate si situatia lor specifica.

In plus, trebuie sa acorddm o atentie deosebitd impac-
tului psihologic al interogérii asupra minorilor. Experi-
enta judiciard poate avea un efect profund asupra dez-
voltérii lor emotionale si psihologice. Prin urmare, este
esential ca procedurile sa fie concepute si implementate
cu grija pentru a minimiza orice impact negativ. Acest
lucru implica nu doar respectarea drepturilor procedu-
rale, ci i asigurarea suportului psihologic adecvat pe
parcursul intregului proces penal.

71 Banciu, D., Radulescu, S.M., Voicu, M. Introducere in sociologia
delincventei juvenile, Bucuresti: Editura Medicald, 1990. - 218 p.
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De asemenea, este important sa se ia in considerare op-
tiunile alternative de interogare si de rezolvare a cazu-
rilor implicdnd minori, cum ar fi medierea si progra-
mele de reabilitare, care pot oferi solutii mai eficiente si
mai putin traumatizante decat procedurile penale tra-
ditionale.

Un exemplu notabil este abordarea adoptata de sistemul
judiciar din tari precum Suedia sau Norvegia in ceea ce
priveste tratamentul minorilor in justitia penald. Aceste
tari pun accent pe reabilitare si reintegrare, mai degraba
decét pe pedeapsa, si au dezvoltat programe specifice
pentru a sprijini minorii in cadrul procesului penal. Stu-
diul acestor modele poate oferi perspective valoroase
despre cum se pot aborda cazurile minorilor intr-un
mod care sa sprijine atat dreptatea, cat si bundstarea
minorului.

De asemenea, este instructiv sa se examineze cazuri in
care implementarea legilor a intdmpinat provocari. Astfel
de studii de caz pot include situatii in care drepturile
minorilor au fost ignorate sau incalcate, evidentiind ast-
fel zonele care necesita o atentie sporita sau modificari
legislative.

Evidentiind atat bunele practici, cét si provocirile, putem
trage concluzii valoroase care sd ghideze imbunitatirea
continud a sistemului de justitie penala pentru minori.
In evaluarea sistemului de justitie penald pentru minori,
este esential sd recunoastem si sa discutdm despre pro-
vocdrile constante si nevoia de adaptare continud pentru
a raspunde in mod eficient si uman nevoilor acestui
segment vulnerabil.

In opinia mea, aceasta implici atit o analizi profunda
a legislatiei existente, cat si o evaluare a practicilor judi-
ciare. Una dintre provocarile majore consta in echilibra-
rea nevoii de a asigura siguranta publicd cu necesitatea
de a proteja drepturile si bunastarea minorilor. Sistemul
juridic trebuie sa fie suficient de flexibil pentru a lua in
considerare circumstantele individuale ale fiecarui mi-
nor, inclusiv varsta, maturitatea si contextul social si
familial. Este vital sd se dezvolte abordari care sd recu-
noascd si sa trateze cauzele profunde ale comportamen-
tului delincvent, in loc sd se concentreze exclusiv pe

pedepsire.

Un alt aspect important este reprezentat de nevoia de
formare si educatie continua a profesionistilor din do-
meniul juridic, inclusiv judecatori, procurori si avocati,
in ceea ce priveste specificul lucrului cu minorii. Acest
lucru presupune nu doar o intelegere a legii, ci si abilitati
in comunicarea cu minorii si in aplicarea unor abordari
adaptate nevoilor lor. In plus, tehnologiile emergente si
evolutiile sociale aduc noi provociri si oportunitéti. De
exemplu, utilizarea tehnologiei digitale in procesul ju-
diciar poate oferi noi metode de interactiune cu mino-
rii, dar, in acelasi timp, ridicd intrebari privind protectia
datelor si confidentialitatea.

44

Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
pentru Justitie Prietenoaséd Copiilor’?, desi face referin-
ta in principal la procesele judiciare si la alternativele la
astfel de procese, reitereaza importanta cooperarii dintre
diferiti actori in cadrul reactiei la delincventa juvenila,
mentionand cd trebuie sa fie incurajatd cooperarea dintre
diversi profesionisti pentru a obtine o intelegere com-
prehensiva a copilului, precum si o evaluare a situatiei lui
juridice, sociale, emotionale, fizice si cognitive.

Se recomanda a crea un cadru comun de evaluare pen-
tru profesionistii care lucreaza cu sau pentru copii (cum
ar fi juristii, psihologii, medicii, politistii, lucratori ai
serviciului pentru imigrare, lucratori sociali si mediatori)
in cadrul proceselor care includ sau afecteaza copiii,
pentru a oferi sustinerea necesara celor care iau deciziile,
permitdndu-le sa serveasca in cel mai bun mod intere-
selor copilului intr-un caz anumit. Privind in viitor, este
imperativ sa se continue evaluarea si adaptarea sistemului
de justitie penala pentru minori. Aceasta include nu
doar implementarea de reforme legislative, ci si promo-
varea unor programe de reabilitare si sprijin, si asigura-
rea accesului la educatie si servicii de sdnatate mintala.

De asemenea, este important sd se mentind un dialog
deschis intre diferitele parti interesate, inclusiv organi-
zatii ale societatii civile, experti in domeniul justitiei
pentru minori si comunitdti, pentru a asigura o abor-
dare cuprinzatoare si sensibila la nevoile minorilor.

Concluzii

Incheind aceasti analizi, este esential sd recomanddm
o evaluare obiectiva si continud a progreselor realizate
in domeniul justitiei penale pentru minori, precum si a
zonelor care necesita imbunatatiri suplimentare. Prin
examinarea legislatiei, practicilor judiciare si a studiilor
de caz, am identificat atat evolutii pozitive, cat si provo-
cari semnificative in abordarea cazurilor implicand mi-
nori. Un aspect pozitiv remarcabil este cresterea recu-
noasterii nevoilor specifice ale minorilor in sistemul de
justitie penala, precum si implementarea unor abordari
mai centrate pe reabilitare si reintegrare sociala. Totusi,
exista inca domenii in care progresul este necesar. Aces-
tea includ asigurarea unei reprezentari legale adecvate,
dezvoltarea de proceduri de interogare adaptate varstei
si maturitatii minorilor si cresterea accesului la progra-
me de sprijin si reabilitare.

De asemenea, este esential sd recunoastem importanta
formdrii continue a profesionistilor din domeniul juridic
in ceea ce priveste specificul lucrului cu minorii. Un sis-
tem de justitie penald eficient pentru minori necesita
nu doar cunostinte juridice solide, ci si o intelegere a

72 Ghidul Comitetului de Ministri al Consiliului Europei pentru Justitie
Prietenoasi Copiilor, adoptat de Comitetul de Ministri la 17 noiembrie
2010 la reuniunea 1098 a Delegatilor Ministrilor; Capitolul IV, Justitia
prietenoasa copiilor inainte de, in timpul §i dupa procesele judiciare.



aspectelor psihologice si sociale care influenteaza com-
portamentul minorilor. In plus, adaptarea la noile teh-
nologii si la schimbarile sociale continud sa fie un aspect
cheie. In timp ce tehnologia ofer noi oportunitati pen-
tru imbunatatirea procesului judiciar, este crucial sa
abordam si riscurile asociate, cum ar fi protectia datelor
si confidentialitatea.

In concluzie, mentinerea unui echilibru intre protectia
societdtii si protectia drepturilor si bundstarii minorilor
ramane o sarcina complexa, dar indispensabila. Progre-
sul continuu in acest domeniu depinde de eforturile con-
jugate ale legislativului, sistemului judiciar, profesionis-
tilor din domeniul educatiei si sindtétii mintale si ale
societatii in ansamblul sdu. Prin urmare, recomandam
o atentie sustinuta si o evaluare periodica a modului in
care sistemul juridic rdspunde nevoilor minorilor invi-
nuiti sau banuiti, pentru a asigura o justitie echitabild si
eficientd pentru toti membrii societétii.
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IPOTEZA PRIVIND NECESITATEA AGRAVARII RASPUNDERII
CONTRAVENTIONALE PENTRU UNELE CATEGORII DE
CONTRAVENTII

Ruslan DONIA
Procuror in Procuratura raionului Hincesti

REZUMAT

Reiesind din prevederile Codului contraventional al Republicii Moldova™ si activitatea practicd in acest domeniu,
a apdrut necesitatea dezbaterii stiintifico-practice a ipotezei privind oportunitatea agravarii raspunderii contraven-
tionale pentru unele categorii de contraventii in cazul savarsirii acestora de doud sau mai multe persoane, prin
patrundere in incdapere, in alt loc pentru depozitare sau in locuintd.

Cuvinte-cheie: contraventie, jurisprudentd, contravenient, rdaspundere.

ABSTRACT

Hypothesis regarding the necessity of aggravating contraventional liability for some categories of contraventions.

Resulting from the provisions of the Contravention Code of the Republic of Moldova and the practical activity in
this field, arose the necessity of the scientific-practical debate of the hypothesis of aggravating contraventional liability
for some categories of contraventions in the case of their commission by two or more persons, by entering (breaking)
into the room, another place for storage or the home.

Key-words: contravention, jurisprudence, offender (delinquent), responsibility.

Potrivit art.14 alin.(1) din Codul penal al Republicii Moldova™: ,, Infractiunea este o fapta (actiune sau inactiune)
prejudiciabild, previzutd de legea penald, savarsitd cu vinovitie si pasibild de pedeapsd penald.”

Iar notiunea de contraventie este prevdzuta in art.10 din Codul contraventional al Republicii Moldova si aceasta:
~constituie fapta — actiunea sau inactiunea - ilicitd, cu un grad de pericol social mai redus decat infractiunea, savar-
sitd cu vinovdtie, care atenteazd la valorile sociale ocrotite de lege, este prevazutd de prezentul cod si este pasibild
de sanctiune contraventionald.”

*  rdonia@procuratura.md

date de contact: +37369999683
73 Codul contraventional al Republicii Moldova, nr.218-XVI din 24.10.2008, cu modificérile si completarile ulterioare.
74 Codul penal al Republicii Moldova, nr.985-XV din 18.04.2002, cu modificarile si completarile ulterioare.
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De mentionat ca, art.186 alin.(1) din Codul penal al
Republicii Moldova prevede raspunderea pentru: ,, Furt,
adica sustragerea pe ascuns a bunurilor altei persoane”,
iar alin.(2) literele b) si c) stabileste raspunderea pentru
aceeasi fapta sdvérsita in urmatoarele circumstante agra-
vante: de doud sau mai multe persoane; prin pdtrundere
in incdpere, in alt loc pentru depozitare sau in locuintd.

La randul sau, art.105 din Codul contraventional al Re-
publicii Moldova prevede raspunderea pentru: ,, Sustra-
gerea in proportii mici din avutul proprietarului prin furt,
insusire, delapidare, abuz de serviciu sau escrocherie”.

Elocvent in acest sens se impune precizarea ca, in con-
formitate cu art.18 alin.(1) din Codul contraventional
al Republicii Moldova: ,, Proportii mici se considerd va-
loarea bunurilor sustrase, dobdndite, primite, fabricate,
distruse, utilizate, transportate, pastrate, comercializate,
trecute peste frontiera vamald sau valoarea pagubei pri-
cinuite care, la momentul savarsirii contraventiei, nu de-
pdseste 20% din cuantumul salariului mediu lunar pe
economie prognozat, aprobat de Guvern pentru anul in
curs la data savarsirii faptei”.

Deci, pentru anul 2024, potrivit Hotdrarii Guvernului
Republicii Moldova nr.1033/20237, aceasta marja nu
depaseste suma de 2740 lei, intrucat cuantumul salariu-
lui mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul
curent, constituie 13700 lei (formula de calcul fiind ur-
mdtoarea: 13700 lei x 20% : 100% = 2740 lei).

Avand in vedere normele citate supra, in articolul ce
urmeaza propunem si facem o analiza comparativa (si
prin analogie) a fenomenului sustragerii bunurilor altei
persoane prin prisma art.105 din Codul contraventional
al Republicii Moldova si art.186, art.190 (escrocheria,
adica sustragerea bunurilor altei persoane prin abuz de
incredere, inducere sau mentinere in eroare) si art.191
(delapidarea averii strdine, adicd insusirea, dispunerea sau
folosirea ilegald a bunurilor altei sau ale altor persoane de
cdtre cel cdruia i-au fost incredintate in baza unui titlu si
cu un anumit scop ori refuzul de a le restitui) din Codul
penal al Republicii Moldova si sd punem in dezbatere
chestiunea pivind necesitatea agravarii raspunderii con-
traventionale pentru unele categorii de contraventii in
cazul savarsirii acestora de doud sau mai multe persoane,
sau, dupd caz, prin péatrundere in incépere, in alt loc
pentru depozitare ori in locuinta.

In opinia noastra, sdvarsirea oricirei fapte prejudiciable
(antisociale) de un grup constituit din doua sau mai mul-
te persoane implicd, indubitabil, participarea (directd sau
indirectd) a fiecdruia din fiptasi si, respectiv, ii ofera
nelegiurii un grad de pericol social mai sporit, dat fiind
cd participantii la delict fie se inteleg in prealabil, fie
comit fapta fara a conveni din timp asupra anumitor
detalii si/sau actiuni, dar contribuie spontan la realizarea

75 Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.1033 din 21.12.2023
privind aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe economie,
prognozat pentru anul 2024.

intentiei ilegale prin diferite metode (sustinere amicald,
acordare de ajutor, mijloace, sfaturi, informatii etc.).
Aceasta si mai mult intimideaza victima si insufla o mai
mare temere in randul cetatenilor, iar faptuitorilor le
creaza un sentiment de superioritate, bravura si forta,
in dese cazuri determinand comiterea altor faradelegi.

De aceea, suntem de parerea cd si contraventia, care este
o fapta ilicita, cu un grad de pericol social mai redus
decét infractiunea, trebuie pedepsita mai aspru atunci
cand a fost savarsitd de doud sau mai multe persoane,
inclusiv si in cazul patrunderii lor in incapere, in alt loc
pentru depozitare sau in locuintd, actiuni ce presupun
planificare, pregitire de instrumente si/sau de alte obiec-
te special adaptate pentru efractie etc.

In contextul dat drept exemplu poate servi urmitoarea
speta.

La 20.03.2023 in Registrul nr.2 de evidenta a altor infor-
matii cu privire la infractiuni si incidente al Inspectoratu-
lui de politie Hincesti au fost inregistrate materialele acu-
mulate pe faptul sustragerii in noaptea de 18.03.2023 de
catre cet. S. E, locuitor al satului M., raionul Hincesti, a
doi metri steri de lemn pentru foc, in valoare de 1000 lei
moldovenesti, din padurea gestionatd de Ocolul silvic ,,B”
al LS. ,Intreprinderea pentru Silvicultura ,,Hincesti-Silva”

Fiind audiat in calitate de contravenient, S. F. a declarat
cd, in noaptea de 18.03.2023 el impreuna cu T. O. si cu
T. A. s-au dus in padure, nu departe de sat, unde erau
taiati copaci de mesteacdn, si au luat cate o caruta de lem-
ne, pe care le-au dus la T. O. acasd si le-au ascuns in beci.

Prin urmare, atat S. E, cat si T. O., au fost sanctionati in
baza art.105 din Codul contraventional al Republicii
Moldova pentru sustragerea in proportii mici din avutul
proprietarului prin furt.

Dar, in rezultatul controlului efectuat in ordine ierarhica,
s-a stabilit cd la raspundere contraventionala nu a fost
tras numitul T. A., care, reiesind din afirmatiile lui S. E,
la fel a participat la sustragere.

Drept consecintd, prin ordonanta procurorului, adoptatd
in ordinea art.396 alin.(1) din Codul contraventional al
Republicii Moldova, in privinta lui T. A. a fost pornit
proces contraventional in baza art.105 din Codul con-
traventional al Republicii Moldova, care a fost expediat
in adresa Inspectoratului de politie Hincesti pentru exa-
minarea cazului conform competentei materiale si teri-
toriale, in cele din urma T. A. fiind sanctionat pecuniar
in cadrul unui proces contraventional echitabil, cu res-
pectarea cerintelor art.5, art.7, art.8, art.9 si art.375 din
Codul contraventional al Republicii Moldova, amenda
fiind achitata.

De remarcat ¢, in practica de activitate au mai fost intal-
nite cazuri cAnd una si aceeasi contraventie a fost savar-
sitd fie de doud sau mai multe persoane, fie prin patrun-
dere in incapere, in alt loc pentru depozitare sau in
locuintd, cum ar fi, de pilda, in situatiile ce urmeaza.
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La 23.01.2024 numitul S. 1. a fost sanctionat contraven-
tional (cu amendd) de catre agentul constatator al In-
spectoratului de politie Hincesti R. V., in baza art.104
alin.(1) din Codul contraventional al Republicii Mol-
dova, pentru faptul c4, el, in noaptea de 22.12.2023, in
intervalul de timp cuprins intre orele 00:00-01:50, in-
tentionat a incendiat mijlocul de transport de model
Skoda Octavia, care era parcat pe una din strizile satului
S. din raionul Hincesti, provocand, astfel, deteriorarea
bunului ce-i apartine lui M. O.

De mentionat ci, pentru aceeasi fapta la 23.01.2024 a fost
sanctionat (pecuniar) si cet. B. A., deoarece in cadrul cer-
cetarilor s-a stabilit cu certitudine cé la sdvérsirea contra-
ventiei date ultimul a actionat de comun acord cu S. I.

Similar, prin decizia asupra cauzei contraventionale din
27.02.2024, emisa de catre agentul constatator al Inspec-
toratului de politie Hincesti B. A., supus sanctiunii con-
traventionale pentru savarsirea contraventiei prevazute
laart.105 din Codul contraventional al Republicii Moldo-
va a fost cet. P. V,, care in timpul zilei de 19.02.2024, ora
nu a fost stabilita cu exactitate, in timp ce se afla in ex-
travilanul localitatii B. din raionul Hincesti, a sustras de
pe terenul agricol al cet. S. E. 60 de pari (spaliere) din
beton, cauzand proprietarei un prejudiciu material in
valoare de 2100 lei moldovenesti.

Intrucat P. V. a comis fapta impreuna cu P. I, acesta pe
data de 27.02.2024 1a fel a fost tras la rdspundere con-
traventionala.

Asadar, pornind de la cele descrise mai sus, considerdm,
prin analogie, cd urmétoarele articole din Codul con-
traventional al Republicii Moldova ar trebui modificate
in sensul completarii lor cu agravantele enumerate mai
sus (si, respectiv, cu sanctiuni mai aspre), in urmatoarea
redactie:

o art.69 alin.(3) - injuria: Faptele prevazute la alin.(1)
sau (2), savarsite de doud sau mai multe persoane ori
din motive de prejudecatd;

« art.70 alin.(3) - calomnia: Fapta prevazuta la alin.
(1) sau (2), savarsita de doud sau mai multe persoane
ori din motive de prejudecata;

o art.77*alin.(3) - ultragierea medicului sau a lucra-
torului medical: Faptele prevazute la alin.(1) sau (2),
savarsite de doua sau mai multe persoane ori din
motive de prejudecats;

« art.78 alin.(3) — vatamarea integritatii corporale:
Faptele prevazute la alin.(1) sau (2), sdvérsite de doud
sau mai multe persoane, prin patrundere in incdpere
sau in locuinta, daca fapta nu reprezintd o infractiune,
ori din motive de prejudecata;

« art.78' alin.(2) - violenta in familie: Actiunile spe-
cificate la alin.(1), sdvarsite de doud sau mai multe
persoane, prin patrundere in incapere sau in locu-
intd, daca fapta nu reprezinta o infractiune;

 art.78%alin.(2) - acte de persecutie: Fapta previzuta
la alin.(1), savarsitd de doua sau mai multe persoane;
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o art.87 alin.(2) - cultivarea ilegala a plantelor ce
contin droguri, precursori si analogi ai acestora si
fabricarea etnobotanicelor: Fapta previzuta la alin.
(1), savarsita de doud sau mai multe persoane;

o art.88 alin.(3) — aducerea minorului la starea de
ebrietate produsa de alcool sau de alte substante:
Faptele prevazute la alin.(1) sau (2), savarsite de doua
sau mai multe persoane;

o art.90 alin.(2) — producerea, comercializarea, difu-
zarea sau pastrarea produselor pornografice: Fapta
prevazuta la alin.(1), savarsitd de doud sau mai multe
persoane;

o art.91 alin.(3) — consumul bauturilor alcoolice in
locuri in care acesta este interzis si comercializarea
bauturilor alcoolice catre minori: Actiunile speci-
ficate la alin.(1) sau (2), savarsite de doud sau mai
multe persoane;

o art.104 alin.(2) - distrugerea sau deteriorarea in-
tentionata a bunurilor straine: Fapta prevazuta la
alin.(1), savarsitd de doud sau mai multe persoane,
prin patrundere in incépere, in alt loc pentru depo-
zitare sau in locuinta, ori din motive de prejudecata;

o art.104' alin.(2) - distrugerea sau deteriorarea inten-
tionata a bunurilor proprietate comuna a asocia-
tiilor de coproprietari in condominiu: Fapta pre-
vazutd la alin.(1), sdvarsitd de doud sau mai multe
persoane, prin patrundere in incapere, in alt loc pentru
depozitare sau in locuinta, daca fapta nu reprezinta
o infractiune;

o art.105 alin.(2) - sustragerea in proportii mici din
avutul proprietarului: Fapta prevazuta la alin.(1),
savarsitd de doua sau mai multe persoane, prin pa-
trundere in incapere, in alt loc pentru depozitare sau
in locuintg;

o art.106 alin.(2) - cauzarea de daune materiale prin
inselidciune sau abuz de incredere: Fapta prevazutd
la alin.(1), sdvarsitd de doud sau mai multe persoane;

« art.335 alin.(2) - samavolnicia: Fapta prevazuta la
alin.(1), savarsitd de doud sau mai multe persoane,
prin patrundere in incépere, in alt loc pentru depo-
zitare sau in locuintd, dacd fapta nu reprezinta o in-
fractiune;

o art.336 alin.(3) - nesubordonarea cu rea-vointa
dispozitiei sau cererii legitime a colaboratorului
organelor de ocrotire a normelor de drept: Faptele
prevazute la alin.(1) sau (2), savarsite de doud sau
mai multe persoane;

o art.354 alin.(2) - huliganismul nu prea grav: Fapta
prevazutd la alin.(1), savarsitd de doud sau mai multe
persoane ori din motive de prejudecata.

In concluzie dorim s3 accentudm ci, aceastd opinie poate
fi tratata drept propunere de lex ferenda, existand posi-
bilitatea ca agravantele abordate sa fie introduse, la discre-
tia legiuitorului, si in alte articole ale Codului contra-
ventional al Republicii Moldova, lista de mai sus nefiind
una exhaustiva.
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REZUMAT

Articolul analizeazd rolul statului in garantarea drepturilor copiilor in Republica Moldova, cu accent pe prevenirea
victimizdrii, in special in cazurile de infractiuni sexuale violente. Se evidentiazd necesitatea protectiei speciale pentru
copiii vulnerabili din cauza absentei sau incapacitdtii pdrintilor. Prevenirea victimizdrii este esentiald in politica
penald si criminologicd, solicitand mobilizarea resurselor sociale. Sunt discutate metode pre- si post-infractionale,
inclusiv educatia preventivd, restrictionarea continutului erotic si cursuri de autoapdrare. Se propune colaborarea
cu autoritdtile locale si constientizarea publicului. In concluzie, se recomandd evaluarea continud si implementarea
madsurilor legislative si practice integrate, subliniind cooperarea internationald.

Cuvinte-cheie: drepturile copiilor, infractiuni, minori, prevenire, protectie, victimizare, victimologie.

ABSTRACT

The article analyzes the role of the state in ensuring children's rights in the Republic of Moldova, focusing on pre-
venting victimization, especially in cases of violent sexual offenses. It highlights the need for special protection for
vulnerable children due to the absence or incapacity of parents. Victimization prevention is essential in criminal and
criminological policy, requiring the mobilization of social resources. Pre- and post-crime methods are discussed,
including preventive education, restricting erotic content, and self-defense courses. Collaboration with local authorities
and public awareness is proposed. In conclusion, it recommends continuous evaluation and the implementation of
integrated legislative and practical measures, emphasizing international cooperation.

Keywords: administration, children, crimes, importance, prevention, protection, public, victimization, victimology.
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In cursul siu istoric de dezvoltare, omenirea a aplicat
doua modalitati principale de contracarare a atentatelor
infractionale asupra drepturilor si intereselor legitime
ale persoanelor, societatii si statului: pedepsirea faptu-
itorilor pentru comiterea infractiunilor si prevenirea
criminalitatii. In ultimii ani, se consolideazi tot mai
mult ideea, potrivit creia anume prevenirea criminali-
tatii este calea cea mai promitatoare pentru lupta eficien-
ta cu acest fenomen.

Nici societatea si nici statul nu pot proteja persoana de
fenomenul infractional fara asigurarea unei baze solide
de prevenire a acestuia. Incd Cesare Beccaria spunea:
,»Este mai bine sd previi crima decat sa pedepsesti pentru
comiterea ei. Acesta este obiectivul oricarei legislatii,
care, in esentd, constituie arta de a conduce oamenii
spre cea mai mare fericire sau poate spre cea mai mica
nefericire””

Prevenirea nu poate fi eficientd dacd nu se mobilizeaza
in mod sistematic si coordonat toate resursele sociale.
Aceasta este ratiunea pentru care, in ultimele doua dece-
nii, unele tdri membre ale Consiliului Europei au creat
organisme nationale, cu structuri si forme variate, vizand
planificarea si coordonarea activitatilor de prevenire,
la toate nivelurile. Aceste organisme, constituite din
reprezentanti ai diferitor servicii publice si private si din
diverse sectiuni sociale, pun in aplicare programe de
prevenire si de cercetare in acest domeniu si oferd re-
comandari utile autoritatilor care poarta raspunderea
directa in combaterea criminalitatii.””

Desi prevenirea criminalitétii este consideratd drept
obiectivul principal al politicii penale, totusi, aceasta ra-
maéne insuficient definita din punct de vedere teoretic.”®
In literatura de specialitate se mentioneazi ci, preve-
nirea criminalitatii este un termen extensibil, care, in
sensul cel mai larg, inglobeaza un spectru foarte larg de
activitdti, care regrupeaza actiunile politiei, ale procura-
turii si inchisorilor, aspecte ale activitatii sociale. In sens
strict criminologic, prevenirea criminalitatii poate capata
si 0 acceptie mai specificd, desemnand masurile preven-
tive care evita de a invoca dreptul penal.”

Altfel spus, prevenirea criminalitétii cuprinde o gama
larga de diverse interventii asupra cauzelor si conditii-
lor criminalitatii, factoriilor care contribuie la formarea
personalitatii si a comportamentului infractional. Prin
prevenirea criminalitdtii se poate intelege si activitatea
menitd sa reduca numarul de infractiuni si a pericolului
social al acestora prin eliminarea, reducerea sau neu-

76 bexkapusa Y. O mpectynnenusax u HakazaHuax. Mocksa: Crenc, 1995,
p. 230.

77 Luminosu D., Popa V. Criminologie (texte alese). Timisoara: Helicon,
1995, p. 182.

78 Larii Iu. Criminologie. Chisinau: Tipogr. ,,Elena V.1, 2004, p. 104.

79 Giurgiu N. Elemente de criminologie. Iasi: Ed. Fundatiei ,,Chemarea”,
1992, p. 241.
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tralizarea cauzelor si circumstantelor infractiunilor,
precum si printr-un set de masuri de prevenire.*

Avand in vedere cele expuse, constatdm cd, prevenirea
infractiunilor comise presupune influenta sistematica
cu caracter preventiv asupra unor persoane care duc un
mod de viata antisocial, incdlcand ordinea de drept din
incapacitatea de a-si petrece timpul sau liber intr-un
mod util.

Conform Recomandarii nr. R (91) 11, masurile de pre-
venire fac parte din masurile generale, divizate in: a)
masuri de sensibilizare, educatie si informare; b) cule-
gere si schimb de informatii; c) prevenire, depistare si
asistentd; d) masuri in dreptul penal si procedurd penala®'.
Consiliul European si ONU, la 11.12.1983, au recomandat
tarilor lumii sa-si propuna sd execute programe de apa-
rare a victimelor, inclusiv celor ale criminalitatii, care sd
includa mésuri de prevenire, divizate in: a) masuri edu-
cative; b) de asigurari sociale fatd de minorii abandonati;
c) efectuate de ONG-uri, de ex., cele de asistentd juridica
si medicala pentru victimele abuzurilor sexuale; d) acti-
vitati de pregitire si educatie antiinfractionala desfasura-
ta de organele de ordine publica si justitie.

Metodele de prevenire pre-infractionald sunt orientate
spre prevenirea si avertizarea minorilor cu privire la si-
tuatiile de risc, in care existd pericolul sé fie victimizate.
Modalitatile date au scopul de a inldtura sau neutraliza
imprejurdrile, care favorizeazd savarsirea infractiunii
sexuale comisa cu violenta, in lipsa cérora este imposi-
bila realizarea cauzei.

Ca masura de prevenire pre-infractionald, indicam si
publicitatea sociala in domeniu, de ex., cea in care o
persoana deja matura relateaza despre cazul de abuz
sexual al carei victima a fost in copilarie, fapt pe carel-a
congtientizat la maturitate, dindu-si seama de determi-
nantele victimogene care au contribuit la victimizarea
lui, inclusiv ca nu a inlesnit cu nimic la comiterea infrac-
tiunii, lucru constatat si in cazul cercetdrii victimologice
efectuate, in care majoritatea victimelor minore au avut
un comportament neutru fata de infractiune, dar si ne-
raportarea cazului autoritdtilor competente.

Metode de prevenire victimologica la etapa infractionala
includ masurile de autoapérare a victimei in conditiile,
cind ea este atacata de victimizator, adicd atunci cand
situatia pre-infractionald coincide cu cea infractionald;
formele si posibilitatile opunerii de rezistenta de cétre
victimele minore, precum si eficacitatea utilizarii me-
todelor in diferite circumstante.

Daca minorul nu s-a antrenat fizic in mod special, san-
sele de a opune rezistentd victimizatorului tind spre zero,

80 Kpumnnonorus: Yue6Hoe nmoco6ue. ITog pen. C.S1. Jlebenena, M.A.
Kouy6eit. Mocksa: OHUTH-ITAHA, 3akonumnpaso, 2007, p. 188.

81 Recomandarea R (91) 11 privind exploatarea sexuald, pornografia,
prostitutia, precum si traficul de copii si tineri, adoptatd de Comitetul
Ministrilor, la cea de-a 461-a reuniune a Delegatilor Ministrilor
https://rm.coe.int/0900001680910db9 (accesat pe 21.05.2024).



iar victima poate conta doar la circumstante care ar putea
sd o ajute. In general, modul de comportament ales de
persoand este individual. Pentru unii prezenta persoa-
nelor in apartamentul vecin reprezinté o incurajare, al-
tii se jeneazd sd cheme in ajutor pentru a nu fi vazut cu
hainele rupte sau cu vanatii. Hotararea cum va reactiona
depinde de persoana si de aprecierea individuala a situ-
atiei. Pe de altd parte, conform cercetarii victimologice
efectuate, existd cazuri in care victima, desi era mai slaba
fizic si vizibil intr-o situatie mai defavorabild, datoritd
sigurantei si tariei de caracter si-a invins adversarul. Insa,
dacd persoana s-a hotarat sa respingd atacul, atunci si
victimizatorul isi poate spori fortele. Reactia de aparare
activa nu totdeauna dezorienteaza barbatul, ci invers, il
incita. De aceea, pot deveni adepti a reactiei ,,loveste”
numai acei minori care sunt siguri de propriile forte si
viteza de reactie.

Ca metodd de autoapdrare victimele pot alege sd fuga,
metoda ce poate fi interpretata literalmente, minorii
bazandu-se pe agerimea propriilor picioare. Dar, aceasta
inseamna cd minorul deja este fatd in fatd cu pericolul,
iar reusita depinde de mai multe circumstante.

Pentru suprimarea consecintelor negative in plan fizio-
logic, dar si psiho-comportamental, este foarte important
de a intocmi si perfectiona modalitatile si mijloacele
existente de prevenire post-infractionale. Punerea in
aplicare a masurilor date va contribui la reducerea vic-
timizdrii repetate, inlaturarea urmarilor diunitoare in
plan psihic si psihologic, cauzate victimei in urma vio-
lului sau/si actiunilor violente cu caracter sexual, inclusiv
apdrarea victimei de o posibila modificare a comporta-
mentului spre unul amoral sau chiar delincvential.

Masurile individuale de prevenire constau din modali-
tati, metode, procedee generale si individuale, putand fi
divizate in doua grupuri principale. Primul grup include
masurile axate pe evitarea si lichidarea situatiilor victi-
mogene®, adica a circumstantelor care favorizeaza comi-
terea cu violenta a infractiunilor sexuale fatd de minori.

In opinia profesorului Gladchi Gh., printre principale-
le masuri pot fi mentionate: elaborarea si raspandirea
agendelor, ce contin masuri de precautie si recomandari
cum sd te feresti de victimizator si cum poti evita victi-
mizarea; informarea cetdtenilor prin intermediul mij-
loacelor mass-media despre toate cazurile de viol si ac-
tiuni violente cu caracter sexual comise in sectorul lor,
actiunile specifice ale infractorilor si cum trebuie s
procedeze persoanele cand intélnesc criminalii sau cdnd
se afla in situatii victimogene; iluminarea strazilor, scuar-
urilor, scarilor blocurilor, raspandirea inscriptiilor de
prevenire, apropierea posturilor de politie sau carabini-
eri de teritoriile victimogene si intensificarea patruldrii

82 Kpumunonorus. Iog pen. Jonrosoit A.V., - Mocksa: IHOPAUM-
Hopwma, 1997, p. 381.

lor; efectuarea convorbirilor speciale cu parintii, cola-
boratorii institutiilor prescolare, profesorii, copiii de la
gradinite, elevele, studentele colegiilor despre aceea cum
trebuie sd se comporte in diferite situatii victimogene si
cum trebuie sd procedeze cand intalnesc infractorii sau
persoanele suspecte etc.

Cercetatorul Birgau M., propune folosirea posibilitatilor
de ajutor reciproc al populatiei pe calea depistarii in mi-
croraioane a persoanelor suspecte si informarea organe-
lor de protectie juridica pe calea organizarii unui servi-
ciu de garda al parintilor in locurile de aflare a copiilor
in scopul apardrii lor de posibilele atentate din partea
victimizatorilor. Explicatiile parintilor despre necesita-
tea aplicarii masurilor de prevenire pentru copiii minori
urmeaza a fi asigurate intr-o forma clara, accesibild, astfel
incat sd nu li se insufle panica, fricd, diverse zvonuri.

Cel de-al doilea grup include masurile individuale de
prevenire, orientate asupra victimei potentiale, care se
afla in situatia victimogena, pentru restabilirea si acti-
vizarea posibilitatilor ei interioare de aparare®. Acestea
pot fi convorbirile explicative, insusirea procedeelor de
autoaparare, ingstiintarea despre situatiile victimogene
care ar putea apdrea, orientarea victimei de a apela la
ajutorul altor cetateni si de a mentine o legaturd perma-
nentd cu organele de ocrotire a ordinii publice, efectuarea
controlului asupra comportamentului victimei poten-
tiale etc. Uneori, instinctiv sau deliberat, unii minori iau
masuri de prevedere pentru a evita crearea situatiilor
victimogene. Cu toate acestea, in realitate masurile de
autoprotectie sunt total insuficiente in raport cu riscul
victimal, motivele fiind de cele mai multe ori de natura
psihologica si psihosociala.

Pentru a evita astfel de situatii pe viitor, persoanele tre-
buie instruire si sensibilizate asupra modului de mini-
mizare a contributiei sale la evolutia situatiei. Modul si
forma instruirii variaza in functie de varsta minorilor,
mediul de trai, personalitate si comportament, calitatea
subiectilor implicati in instruire. Este important ca po-
tentialele victime sd cunoascd atit cum si evite, dar si
cum sd se comporte in situatiile victimogene. De aceea,
minorii trebuie informati, de asemenea, despre moda-
litatile de apdrare in cazul in care se trezesc in astfel de
situatii. Informatia respectiva ar reduce frica reala de
atac si ar micsora predispozitia copilului de a deveni
victima a atacului.

Eficacitatea masurilor de prevenire va depinde de cat
de complet sunt utilizate posibilitatile potentialelor vic-
time de a se opune infractorului. In opinia cercetatorului
Rivman D., aceste posibilitati se manifesta mai ales la
minorii de varsta medie, dar nu trebuie lasati fara aten-
tie si copiii de 8-10 ani. Se are in vedere nu posibilitatea

83 Gladchi Gh., Victimologia i prevenirea infractiunilor. - Chisinau:
Academia ,,Stefan cel Mare”, 2004, p. 234.
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opunerii rezistentei fizice victimizatorului mai puternic,
ci mai mult prezenta unei precautii rezonabile, pe care
o poseda si unii copii*. De aceea, in procesul lucrului
individual cu copii, educarea acestor trasaturi (precautie,
prudentd) este necesara si binevenitd. Realizarea acestui
obiectiv nu este simplu, fiind necesar efortul comun a
périntilor, pedagogilor, colaboratorilor de politie etc.

Reabilitarea socio-psihologica are drept scop inlaturarea
sau diminuarea consecintelor negative fizice, psihice,
psihosomatice si social-psihologice ale violurilor sau
actiunilor sexuale, comise cu violenta asupra minorilor,
reducerea victimizdrii ,,recidive”. Daca prevenirea vic-
timizarii inca ramane pentru R. Moldova un deziderat,
profilaxia efectelor victimizarii este nu numai posibila,
ci si necesard. Cu privire la reabilitarea la nivel individu-
al, psihologia e in masura sd contribuie la indepartarea
sau minimizarea efectelor negative pe care le-a produs
infractiunea asupra psihicului unui copil. Suntem de
acord cu autorii americani, care mentioneaza cd ,terapia
ar trebui oferita copiilor, orientatd spre indepartarea
traumei produsa de agresiune sau spre indepartarea rau-
lui efectiv cauzat de agresiunea sexuald™®. Cu cét inter-
ventia terapeutica are loc mai aproape de momentul
producerii unor traumatisme psihice, cu atét cresc sanse-
le ca interventia in cauza sa produca maximum de efecte.

Atét timp cat personalitatea copilului se afla inca in for-
mare, cheltuielile cerute de aplicare a unor mijloace cu-
rative vor fi mai reduse, in schimb fiind maximizate
rezultatele pozitive ale acestora. Raspunsul copiilor la
trauma va varia in func‘;ie de varsta acestora, gravitatea
faptei comise, de capacitatea lor de intelegere a realitatii,
durata victimizérii, relatia cu infractorul, de ajutorul pe
care-l primesc de la adultii din mediul lor de viata, de
caracteristicile evenimentelor traumatice si de caracte-
risticile de personalitate ale copiilor. De aceasta va de-
pinde tipul tratamentului, durata acestuia, implicarea
membrilor familiei in procesul de reabilitare.

In opinia autorilor romani, urgenta psihiatrici ce tre-
buie acordatd minorilor victime a infractiuni este abso-
lut necesar3i, aceasta fiind definita ca ,,o tulburare a com-
portamentului, afectivitatii sau gandirii pentru care
este indicat un tratament imediat” In cazul copiilor vic-
time a violurilor, abordarea pereventiv-protectivd indi-
viduala se refera la tratamentul reactiilor post-agresive,
care poate avea in vedere tratamentul: a) sindromului
traumatic post-viol; b) reactiilor disimulatorii si simu-
latorii; ) reactiilor introverte®®. Tratamentul reactiilor
traumatice post-victimale poate cuprinde si masuri ca:

84 Pusman JI.B., Kpumnnanoaas BuktuMonorus. — Cankt-Iletep6ypr:
TTurep, 2002, p. 88.

85 Cooper D.M., Bail D., Abuzul asupra copilului. - Bucuresti: Alternati-
va, 1993, p. 55.

86 Butoi T., Voinea D., Iftene V. si altii. Victimologie (curs universitar)
(perspectiva juridica, socio-psihologica si medico-legald asupra cuplului
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a) angajarea unor discutii pe tema violentelor sexuale;
b) anuntarea familiei despre inceperea terapiei; ¢) consul-
tarea psihiatrului atunci cand se apreciaza ca tulburarile
psihice au dobandit un caracter patologic; d) contacta-
rea unor diverse organisme si institutii care pot contri-
bui la integrarea sociald a victimei.

Prevenirea victimizarii si tratamentul victimelor cuprin-
de doua seturi de metode apte sa influenteze nivelul
victimizarii minorilor: tratamentul preventiv si curativ.
Tratamentul preventive individual consta in: a) educatia
in familia copilului; b) educatia sexuala a copiilor; c)
educatia si instruirea generald; d) supravegherea medi-
cald; e) depistarea proceselor sau a starilor nevrotice.

Tratamentul curativ individual poate imbraca doud forme:
1) tratamentul psihoterapeutic, analitic, ce cuprinde mai
multe metode si tehnici: a) psihoterapia, ce poate fi: psi-
hoterapie de dezbatare; metoda interviurilor negrébite;
psihoterapie de intretinere, de suport; psihoterapia ma-
nevratd; psihoterapie de lamurire; b) autopsihoterapia;
c) psihopedia; 2) tratamentul psiho-terapeutic neanalitic,
efectuat prin: a) ergoterapie; b) terapia de soc; ¢) utili-
zarea place-ului; d) tratamentul chimioterapic. Acorda-
rea ajutorului psihoterapeutic pe categorii de victime
vulnerabile este o actiune realizatd in prezent intr-un
sir de téri, experientd ce poate fi preluatd si de cétre tara
noastrd. Pe plan individual, mai pot fi utilizate in trata-
mentul psihoterapeutic al victimelor minore: a) psih-
analiza; b) consilierea psihologicd in forma consilierii
terapeutice.

Dincolo de mijloacele care pot fi utilizate in terapia in-
dividuala sau/si in acelasi timp cu acestea, efectele no-
cive ale victimizarii pot fi inlaturate si prin utilizarea
metodelor de psihoterapie in grup. Tipurile de baza a
psiho-terapiei de grup sunt urmatoarele: a) metodele de
interactiune dinamica, pe larg utilizate in grupe mici si
care se concentreaza asupra problemelor curente in relatii
si modului cum problemele se reflectd in grup. Metoda
data o aplicé pe larg Yalom 1.D.; b) terapia analiticd de
grup, care in general, reprezinta aceiasi psihanalizd, dar
adaptata la tratament in grup, la acest tip de terapie re-
ferindu-se Anthony E., Foulkes, Kreeger L.C., Mare P.B.;
c) terapia de grup de interactiune, elaborata de Berne
E.1n 1966, el in cartea sa ,,Jocurile pentru oameni” de-
scriind pattern-urile de interactiune de genul ,,uite, ce eu
am facut din cauza ta” si ,,dacd nu erai tu.”’; d) metodele
empirice de grup, care se utilizeaza in ,,grupele de inter-
actiune sociald” sau ,grupele de intalnire” si in ,,grupele
de sensivitate”, tehnica utilizata de catre Lieberman M.A.,
Miles M.B., Yalom I.D.; e) ,tehnica actiunii’, procedee ale
careia frecvent se utilizeaza in grupele de interactiune,
practicata de Lewis H.R,, Streitfeld H.S.. Tehnica actiu-
nii ea frecvent forma psihodramei. Psihodrama, a fost
initiata de Moreno J.L. in 1912 si se bazeazd pe jocul
dramatic liber al grupului de subiecti, cu participarea



psihoterapeutilor conduciétori de joc. Aplicarea psiho-
dramei a fost determinatd de necesitatea de a raspunde
cat mai nuantat diagnosticului psihiatric de pe pozitii
psihologice, precum si nevoia largirii mijloacelor psi-
hoterapeutice adecvate varstei copilului. In opinia psi-
hiatrilor, aceasta e 0 metoda avantajoasa, insa compo-
nenta de baza a reusitei psihodramei raméne abilitatea
terapeutilor, stapanirea tehnicilor si cunoasterea psiho-
logicé a protagonistilor implicati. Fiind o metoda flexi-
bila, psihiatrii romani conchid c4, practicarea psihodra-
mei in pedopsihiatrie conduce la idei care incurajeazi in
continuare; f) socioterapia familiald; g) psihoterapie de
familie.

Tipurile de psiho-terapie prezentate supra sunt putin
aplicabile pentru copii de varstd fragedd, care inca nu
poseda suficiente deprinderi verbale. In practica, insa,
apar mult mai putine deficiente decat s-ar fi putut as-
tepta, deoarece tulburarile emotionale la asemenea copii
cel mai frecvent reflecta problemele parintilor copiilor,
si in majoritatea cazurilor este binevenitd aplicarea psi-
hoterapiei in special fata de périnti. Unii psihoterapeuti
considera utila folosirea jocurilor pentru copii ca echi-
valent a cuvantului in psihoterapia maturilor. Klein M.
considerabil a dezvoltat aceastd abordare, dind frecvent
interpretari analitice actiunilor copiilor in timpul jocu-
lui si incercind de a corobora aceste actiuni cu senti-
mentele pe care copilul le are fatd de parinti. Aceasta
metoda, desi ingenioasd, e destul de nesigura, deoarece
practic nu sunt date, in baza carora pot fi verificate ase-
menea interpretari.

Autoritétile administratiei publice locale de nivelul doi
(raion) sunt responsabile de implementarea politicilor
sociale si gestionarea politicilor nationale la nivel teri-
torial, inclusiv dezvoltarea, monitorizarea si evaluarea
serviciilor sociale specializate cu aplicarea procedurilor
de planificare strategica locala. AAPL sunt responsabile
pentru angajarea si supervizarea profesionala a asisten-
tilor sociali si lucratorilor sociali. In vederea consolidarii
capacitatilor structurilor teritoriale de asistenta sociala,
a fost creat Serviciul de asistenta sociald comunitara.

Responsabilitatea cu privire la protectia drepturilor co-
pilului este transferatd din competenta directiilor gene-
rale de invdtamant, tineret si sport in competenta struc-
turilor teritoriale de asistenta sociala. Comisiile pentru
protectia copilului aflat in dificultate se instituie in toate
regiunile conform legislatiei in vigoare. Aceste comisii
fiecare copil in dificultate, prioritatea fiind acordata ser-
viciilor familiale, iar plasamentul in institutiile reziden-
tiale fiind folosit in ultima instanta. Totodata, in cadrul
ministerului a fost instituita unitatea de coordonare a
Sistemului national de referire pentru protectia si asis-
tenta victimelor si potentialelor victime ale traficului de
fiinte umane (denumit in continuare SNR), finantata de

Organizatia Internationald pentru Migratie, in baza Me-
morandumului de colaborare semnat de catre pérti in
2006.

Ministerul Sinétatii reprezintd institutia abilitatd cu
dreptul de a promova politici in domeniul sdnététii po-
pulatiei, Directia asistentd medicala spitaliceasca si ur-
gentad fiind responsabila de politicile in domeniul sana-
titii copilului. In acelasi timp, in activititile desfasurate
este antrenata si Directia asistentd medicala primara,
prin oferirea suportului consultativ si metodic institu-
tiilor medicale.

Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC) in contextul
studiului dat are rolul de a preveni situatia de abuz asupra
copilului. In acest context, prin Ordinul nr.900/2010
»Cu privire la protectia drepturilor copilului” MEC s-a
autosesizat privitor la comiterea actelor de abuz impotri-
va elevilor de catre lucratorii institutiilor de invatamant.
In principal ordinul se refera la actele de violenta fizicd
si psihologicd.”

Ministerul Afacerilor Externe (MAE) oferd asistenta
primard, precum si intervine la solicitédri de prezentare
a avizului pe marginea proiectelor de legi, tratate cu te-
matica respectivd; initiaza si participa la negocieri in
vederea incheierii tratatelor internationale; exercita con-
trolul asupra executarii legislatiei referitoare la incheierea
tratatelor internationale; urmareste respectarea angaja-
mentelor asumate de Republica Moldova in cadrul tra-
tatelor internationale, raporteazd in numele statului,
precum si coordoneazd sau faciliteaza activitatea de ra-
portare a institutiilor nationale. Efortul ministerul se
referd si la exprimarea disponibilitatii Republicii Mol-
dova la aderarea la Alianta Globald impotriva abuzului
sexual online asupra copiilor, initiativd comund a Uniu-
nii Europene si SUA.

La nivel national, Ombudsmanul pentru drepturile co-
pilului este autoritatea care asigura respectarea si promo-
varea drepturilor copilului de cétre autoritatile publice.
Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)
prevede ca, acesta isi exercitd atributiile pentru asigu-
rarea respectdrii drepturilor si libertatilor copilului si
realizdrii, la nivel national, de cétre autoritatile publice
centrale si locale, de cdtre persoanele cu functie de ras-
pundere de toate nivelurile a prevederilor Conventiei
ONU cu privire la drepturile copilului. Avocatul Popo-
rului in domeniu acordé protectie si asistenta copilului
la cererea acestuia, fira a solicita acordul parintilor sau
al reprezentantilor legali. Copilul este anuntat despre
rezultatul examindrii cererii in forma corespunzatoare
maturitatii sale intelectuale si mintale. Cu toate acestea,
Avocatul Poporului pentru protectia drepturilor copi-
lului are mai mult un rol de monitorizare si prevenire.

87 Oceretnii A. Cartografierea situatiei cu privire la victimizarea copilului
prin abuz si exploatare sexuald in Republica Moldova. In: Raportul cu
sprijinul Fondului Natiunilor Unite pentru Copii, Chisindu, 2012, p. 31-34.
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Prin actiunile intreprinse aceasta institutie nu substituie
autoritatile publice, organele de drept sau instantele ju-
decitoresti. In cazul inregistrarii sesizirilor despre ex-
ploatarea sexuala sau abuzul sexual asupra copilului, in
functie de etapa la care este sesizat, Avocatul Poporului
este in drept sa:

« solicite informatii de la autorititile publice, de la per-
soanele cu functii de raspundere, la toate nivelurile;

« sa solicite concursul autoritatilor si persoanelor cu
functii de raspundere in vederea controlului circum-
stantelor care urmeaza a fi elucidate;

o sd emita acte de reactionare: aviz cu recomandari,
sesizdri despre neglijenta in serviciu, tergiversare si
birocratism;

« sainainteze actiuni in instanta de judecata in scopul
apararii drepturilor si libertatilor copilului.®®

Este important de mentionat cd, in prevenirea violentei
sexuale asupra minorilor, un rol important apartine si
Centrul National de Prevenire a Abuzului fata de Copii
(CNPAC) - o organizatie neguvernamentald din Repub-
lica Moldova care, din anul 1997, promoveazd dreptul
copiilor la protectie impotriva oriciror forme de violents,
axandu-si actiunile pe informarea, sensibilizarea si mo-
tivarea societatii in vederea stoparii relelor tratamente
fata de copii.

O alta institutie ce merita a fi mentionata este Asociatia
Obsteascé Centrul International pentru Protectia si Pro-
movarea Drepturilor Femeii ,,La Strada” (Centrul Inter-
national ,La Strada”). Aceasta asigura si promoveaza
protectia drepturilor si intereselor legale ale beneficia-
rilor sai - categoriile social vulnerabile - la toate nive-
lele: individual, legislativ si executiv. ,,La Strada” este o
organizatie care isi propune si contribuie la edificarea
unei societati in care drepturile omului sunt respectate,
o societate sensibila la problemele ce afecteaza femeile
si copiii, o societate capabila sd contribuie la crearea
conditiilor favorabile pentru cei afectati.

Urmare a cercetirii efectuate constatam ca, atat la nivel
national, cat si cel international, exploatarea sexuala si
abuzurile sexuale comise asupra copiilor au luat pro-
portii ingrijoritoare, in special prin utilizarea tot mai
frecventa a tehnologiei informatiei si comunicatiilor atat
de catre copii, cat si de catre infractori. Dat fiind aspectul
international al fenomenului, concluzionam cé preve-
nirea si combaterea acestuia necesita masuri de coope-
rare internationald. Astfel, Republica Moldova a ratificat
Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor
impotriva exploatdrii sexuale si a abuzurilor sexuale,
adoptatd la Lanzarote, la 25 octombrie 2007, dar, in po-
fida acestui instrument juridic si a multor altora, feno-
menul se manifestd nestingherit, mare parte a abuzurilor

88 La strada, Exploatarea sexuala si abuzul sexual fatd de copii.
Implementarea Conventiei de la Lanzarote de catre Republica
Moldova, Chisindu, 2017, p. 41-44.

54

sexuale comise asupra minorilor rimanand neraportate.
Datele oficiale reflecta doar partial amploarea unor ase-
menea forme de agresiune. Considerdm c4, este nevoie
in acest sens de o legislatie dura si de campanii sustinute
la nivelul comunitatii, pentru ca agresiunea sexuald este
una dintre formele cel mai putin vizibile ale violentei.
Interventiile trebuie efectuate in scopul determinarii
mijloacelor de prevenire, a consecintelor abuzului sexu-
al asupra copilului, a semnelor de recunoastere a aces-
tuia si a modalitatilor de interventie in astfel de cazuri.

Rolul administratiei publice in protectia si

>
.

asistenta sociala a copiilor aflati in situatie
de risc: repere metodologice

In continuare v-om analiza rolul APL in protectia si asis-
tenta sociald a copiilor aflati in situatie de risc. Pornind
de la premizele metodologice ale acestui obiectiv, con-
siderdm important sd identificam esenta fenomenului
copiilor aflati in situatie de risc.

Desi despre sisteme bine consolidate de asistenta sociala
si acte normative care au avut drept scop reglementarea
nemijlocitd a acestor relatii se vorbeste mult mai tarziu,
omenirea, inca de la inceputurile sale, a incercat sé in-
lture aceste probleme sociale, un loc important ocupin-
du-I copiii ramasi fara ingrijire parinteasca.

Deci, tema copilul si copilaria a devenit, in special dupa
adoptarea Conventiei Internationale cuprivire la drep-
turile copilului, o prezenta constanta atét in discursul
politic actual, cat si in abordarile stiintifice, culturale,
educationale la nivel international, national si regional.
Aceste preocupdri nu sunt straine nici Republicii Mol-
dova care, asemenea oricarei altei tari aflate in proces
de tranzitie, se confrunta cu un sir de probleme de ordin
social, economic si politic.

Dinamica tranzitiei a afectat cel mai grav familia si copi-
lul, a céror situatie reprezintd rezultatul influentei mai
multor factori. Tindnd cont de aceste realitati, Consti-
tutia Republicii Moldova proclama drept obiectiv
prioritar protectia sociala a copilului®. Totodata, avand
in vizor toti copiii, se intervine prin concursul presta-
tiilor si serviciilor sociale specifice incazul copiilor
ramasi fard ingrijire parinteasca.

Conform definitiei oferite de Conventia ONU cu privire
la Drepturile Copilului®, copilul este orice fiintd umana
sub virsta de 18 ani, cu exceptia cazurilor cand in baza
legii aplicabile copilului majoratul este stabilit sub
aceasta varstd. Contributia studiilor sociologice asupra

89 Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.1994, in vigoare de
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i/28982 (vizitat la 21.05.2024).



copildriei poate fi sintetizata in cateva directii. In primul
rand, analiza sociologicd a contribuit la identificarea
circumstantelor nasterii conceptului modern de copi-
larie, a proceselor care au condus la individualizarea
sociald a unui grup distinct — copiii — diferit de adulti.
In al doilea rind, au scos in evidenta faptul ci copildria,
legata de imaturitate si dependentd, reprezintd ,,un
aspect biologic al vietii’, in timp ce modul in care este
interpretatd reprezinti un ,,fapt de culturd”. In al treilea
rind, au contribuit la identificarea circumstantelor care
au condus la institutionalizarea protectiei copiilor prin
crearea unui cadru socio-juridic care reglementeaza
obligatiile familiei si comunitatii.

Astfel, notiunea de ,,copil aflat in situatie de risc” inclu-
de atat definitia de ,,copil orfan biologic” (ai cirui parinti
au decedat), cat si cea de ,,copil orfan social” (ai carui
périnti (parinte) sunt in viata) si consideram inoportun
utilizarea in acest caz a notiunii de ,,copil orfan sau ramas
fara ingrijire parinteascd’, lucru intélnit in literatura de
specialitate si in unele acte normative. De exemplu, in
Regulamentul de functionare a institutiei de invatimaént
de cultura generala (gimnaziului) si a institutiei de in-
vatamant de tip internat pentru copii orfani si copii
ramasi fara ocrotire parinteascd, pus in aplicare prin
ordinul Ministrului Educatiei al Republicii Moldova, se
utilizeazd anume aceastd sintagma. Avand in vedere
aspectele respective, propunem utilizarea in legislatia
Republicii Moldova a notiunii de copil aflat in situatie
de risc.

Autorul V. Cebotari sustine cd, de regula, acestea sunt
cazurile cand périntii sau unicul périnte care educa
copilul se imbolnéveste psihic si, respectiv, nu poate
creste si educa copilul. Desigur, pot fi si alte motive, dar
legislatia nu le enumera®. Conform art. 71 din Codul
familiei al Republicii Moldova, copilul poate fi luat de
la parinti la cererea autoritétii tutelare in baza hotararii
judecétoresti, iar in cazuri exceptionale, daci existi un
pericol iminent pentru viata si sanatatea copilului,
autoritatea tutelara poate decide de sine stitator asupra
acestui fapt, fiind obligata sa anunte procurorul in ter-
men de 24 de ore, iar in termende 7 zile sd porneascd o
actiune in instanta de judecata privind decaderea din
drepturile parintesti sau luarea copilului de la parinti
fard decaderea lor din drepturi.

Conform art. 3 si art. 8 din Legea privind protectia spe-
ciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor se-
parati de parinti nr. 140/2013, copilul se considera aflat
in situatie de risc in cazurile cand acesta este supus vio-
lentei; copiii sunt neglijati; practica vagabondajul, cersi-
tul, prostitutia; copiii sunt lipsiti de ingrijire si suprave-
ghere din partea parintilor din cauza absentei acestora
de la domiciliu din motive necunoscute; parintii copii-
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lor au decedat; copiii traiesc in strada, au fugit ori au
fost alungati de acasd; parintii copiilor refuza sa-si exer-
cite obligatiile parintesti privind cresterea si ingrijirea
copilului; copiii au fost abandonati de parinti; in privinta
unuia dintre parintii copilului este instituita o masura
de ocrotire judiciara (ocrotire provizorie, curateld sau
tuteld); copiii sunt victime ale infractiunilor, daca se afla
in una sau mai multe situatii indicate supra; copiii sunt
expusi riscului de a comite infractiuni sau se afla in con-
flict cu legea.

Actionand ca exponent si reprezentant al intregii socie-
tati, administratia publica apara interesele tuturor ceta-
tenilor. Deoarece viata, in virtutea diversitatii sale obiec-
tive, nu asigurd tuturor persoanelor posibilitati egale de
a-si dezvolta si exercita drepturile si libertatile garantate
de lege, pentru a exclude pericolul instituirii unor inega-
litati este necesar ca autoritétile statului, prin diferite
activitati, s asigure sanse si oportunitdti acceptabile de
realizare a drepturilor fiecirui individ. Prin urmare, in-
stituind un mediu favorabil de dezvoltare pentru toti,
autoritatile administrative trebuie sa-i aiba in vizor, in
primul rand, pe cei care sunt sau pot deveni dezavanta-
jati, spre a nu admite excluderea lor din viata sociala.

Deoarece copiii reprezinta barometrul natural al vietii,
viitorul si continuitatea unui neam si a unui stat (iar
pentru a asigura viitorul trebuie fortificatd temelia pre-
zentului), anume respectarea drepturilor copilului poate
fi apreciatd drept indicatorul cel mai sensibil al sdnata-
tii unei societdti, al eficientei activitatii administratiei
publice.

Recunoscand cd, din cauza lipsei de maturitate fizica si
intelectuala, copiii au nevoie de o protectie si ingrijire
speciala, Republica Moldova incearca sa ia unele masuri
legislative, administrative, sociale, educationale si alte
madsuri corespunzatoare pentru a asigura respectarea
drepturilor recunoscute ale tuturor copiilor, fara nici o
distinctie, indiferent de rasd, culoare, sex, limba, religie,
opinie politicd sau altd opinie a copilului ori a parintilor
sau reprezentantilor sai legali, de originea lor nationala,
etnica sau sociala, de situatia lor materiala, de incapa-
citatea lor, de nastere sau de alta situatie. Reforma legis-
lativa in curs de implementare contribuie la eliminarea
treptatd a neconcordantelor dintre legislatia nationald
si cea internationald cu privire la drepturile copilului.
Tinem sa mentionam cd, dispozitiile constitutionale, ale
Legii cu privire la drepturile copilului, ale altor legi si
acte normative in domeniu se interpreteaza si se aplica
in concordantd cu Conventia ONU privind drepturile
copilului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republi-
ca Moldova este parte, prioritate avand reglementarile
internationale.”
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Infaptuirea deciziei politice, adica realizarea politicii
interne si externe a statului in domeniul respectarii
drepturilor copilului, este asiguratd de catre Guvern,
care exercitind conducerea generald a administratiei
publice, mobilizeaza in acest sens activitatea autoritati-
lor administratiei publice centrale si locale. Avand in
vedere semnificatia bivalentd a administratiei publice -
de structura si de activitate i faptul ca structura nu poate
fi conceputa fira activitate, ca ambele semnificatii se
interconditioneaza reciproc, administratia publicd poate
fi definita ca o varietate de activitati ale unui ansamblu
de organe investite prin constitutie si lege, in regim de
putere publicd, sd aduci la indeplinire legile sau, in limi-
tele legii, sa realizeze valorile politice, sociale si econo-
mice care exprima interesul general al societdtii.”

Rolul autoritatilor administratiei publice in vederea so-
lutionarii problemelor copilului aflat in situatie de risc
derivd din competentele (atributiile) cu care sunt inves-
tite autoritatile respective in vederea realizarii functiilor
administrative — de prevedere, organizare, conducere,
coordonare si control. Avand in vedere functia princi-
pala a administratiei publice — de a organiza si asigura
implementarea legilor, a celorlalte acte normative ale
autoritatilor statului si ale colectivitatilor locale, precum
si de a executa direct, in anumite cazuri, legea si alte
acte normative, poate fi evidentiat rolul principal al ad-
ministratiei publice in vederea asigurarii respectarii
drepturilor copilului - organizarea executdrii legilor si
a altor acte normative ale autoritdtilor statului si ale co-
lectivitdtilor locale din domeniul drepturilor copilului.
Incontestabil, atit din punct de vedere cantitativ si ca-
litativ, acesta este cel mai important rol al autoritétilor
administratiei publice.

Doar executarea legilor si a altor acte normative este
obligatia tuturor subiectilor de drept, a tuturor autori-
tatilor, indiferent daca poseda un caracter public sau nu.
Insa, pentru ca legea si celelalte acte normative si poati
fi executate, este nevoie de a organiza executarea lor, de
a pregiti cadrul material-financiar, organizational, me-
todic etc.”

Asa cum mentioneaza prof. V. Popa, ,,pentru a aduce la
indeplinire legea cu privire la invatamant, este nevoie
de scoli, licee, colegii, universitati, care trebuie dotate
cu mobild, inventar, materiale didactice etc., apoi sunt
necesare programe de pregitire a specialistilor, de stu-
denti, profesori, burse, salarii etc.” In acest context, auto-
ritatile administratiei publice centrale de specialitate si
structurile lor desconcentrate, autoritétile administra-
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tiei publice locale, ca structuri organizationale consti-
tuite in baza legii, avind ca suport uman unul sau mai
multi agenti, dotate cu mijloace materiale si financiare
potrivit legii, cu capacitate juridicd sunt investite cu
competenta necesard pentru a actiona in vederea orga-
nizarii executarii legii, altor acte normative.

Asadar, abordand administratia publicd ca un sistem de
autoritati publice, chemate sa execute legea sau, in limi-
tele legii sa presteze servicii publice, uzand in acest sens
de prerogativele specifice puterii publice, poate fi identi-
ticat scopul acestui sistem - satisfacerea nevoilor gene-
rale ale societatii atat pe plan national, cét si pe plan
local, precum si a nevoilor individuale ale fiecdrei persoa-
ne. Sub influenta factorilor externi, care se manifesta in
procesele integrationiste europene si de globalizare, pre-
cum si a factorilor interni, determinati de alegerea caii
democratice de dezvoltare a societdtii si de acceptare a
valorilor general-umane, pe parcursul anilor de inde-
pendentd a tarii noastre, edificarea sistemului nou de
administratie publica si organizarea functionarii lui, a
constituit i continud sd mai constituie o sarcind majora.

Intrucat din multitudinea de sarcini care stau in fata
organelor administratiei publice, respectarea drepturilor
copilului ocupa un loc deosebit, modernizarea si adap-
tarea administratiei publice la standardele europene nu
se poate desfiasura in mod normal fira a tine seama de
faptul cum sunt raportate schimbarile din administratia
publica la necesitatile copilului. In acest context, consi-
deram necesar a inlatura din administratia publica ele-
mentele structurale si functionale perimate, invechite,
ineficiente, depdsite de timp. Consideram ca, o evalua-
re si analizd constructivd a situatiei reale a copiilor din
Republica Moldova, evidentierea problemelor cu care
acestia se confrunta si identificarea situatiilor de difi-
cultate pentru anumite categorii de copii, aprobarea si
promovarea unor masuri legislative si unor actiuni prac-
tice concrete si coordonate a tuturor structurilor com-
petente ce ar contribui la diminuarea situatiilor de difi-
cultate sunt doar citeva dintre sarcinile ce stau in fata
administratiei publice in vederea asigurarii respectarii
drepturilor copilului.
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ABSTRACT

This work is entitled ,,The impact of the pre-vetting and vetting process in the Republic of Moldova”, and has the
purpose to highlight the strengths and weaknesses of this process. Also, onother of purpose is to bring some proposals
for optimization the process as an exceptional and a complex one. The authors analyze the developments and effects

of the extraordinary assessment of judges and prosecutors.

Key-words: impact, evaluation, justice, judicial system, integrity, self-governing bodies, standards, ethics.

»Acolo unde justitia nu functioneazd, e periculos sd ai dreptate

Noutatea si originalitatea stiintifica sunt determinate
de faptul cd acest concept de pre-vetting si vetting este
unul nou, aproximativ de 7 ani si-a facut aparitia in le-
gislatia unor tari precum Albania, Ucraina si Serbia, ca-
re semnifica un proces complex de evaluarea externd a
judecatorilor si procurorilor din Republica Moldova, cu
un impact scontat in restabilirea perceptiei societatii
privind independenta, impartialitatea sistemului judi-
ciar cat si increderea publicului in buna functionare a
acestuia — crearea unui mecanism de evaluare extraor-
dinara a integritatii procurorilor si judecatorilor.

Problemele de perceptie privind buna functionare a sis-
temului judecétoresc au creat disensiuni in societate.
Pornind de la aceasta premisd, coroboratd cu necesitatea
de aliniere a sistemului de drept autohton la rigorile
normelor europene, a fost necesard elaborarea si imple-
mentarea mai multor strategii de reformare a sectorului
justitiei.

In perioada 2011-2016, a fost implementatd una dintre
aceste strategii, menitd sa contribuie la consolidarea unei
justitii echitabile si calitative, cu zero toleranta fata de
coruptie, pentru o dezvoltare durabild a tarii si o res-
ponsabilitate sporitd fata de justitiabili.

Desi au fost realizate schimbdri institutionale esentiale
tiind modificat cadrul legislativ, totusi aceste schimbari
nu au conferit justitiei un nivel inalt de incredere, exis-
tand suspiciuni de lipsa de integritate, coruptie, control
politic, dar si influenta grupurilor criminale si a siste-
mului cleptocratic asupra sectorului justitiei. Potrivit
Barometrului Opiniei Publice, in 2023 increderea pub-
licd in justitie era la acelasi nivel scdzut ca si in anul
2011, cand a inceput reforma in justitie, 82% din jude-
cdtori si procurori au invocat, ca indicii deroga din ata-
curile politicienilor la adresa justitiei. Aceasta opinie
este sustinutd de 53% din avocati, 89% din judecitori si
88% din procurori considerd ca nivelul scazut al incre-
derii se datoreazd si imaginii nejustificate create de
mass-media, opinie este impartasita si de 51% din avo-
cati, 54% din judecatori, 67% din procurori si 87% din
avocati considerd cé increderea scizuta se datoreaza si
deciziilor ilegale luate de unii judecitori si procurori.
Doar 14% din judecatori si 28% din procurori conside-
rd ca increderea scazuta este determinatd de comporta-
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mentul majoritatii judecatorilor si procurorilor. In
schimb, 73% din avocati au raspuns afirmativ la aceas-
ta intrebare.”

Aceste cifre sugereaza ca judecatorii si procurorii con-
sidera cd increderea scazutd in justitie se datoreazd in
principal unor factori care nu depind de ei, in timp ce
marea majoritate a avocatilor cred ca increderea scizu-
ta se datoreaza ilegalitatilor admise de judecitori si pro-
curori si neaplicdrii sanctiunilor pentru aceste abateri.

Nici mecanismul ordinar de evaluare a judecatorilor si
procurorilor, care presupune evaluarea integritatii si
profesionalismului acestora in diferite etape ale carierei
lor de catre Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul
Superior al Procurorilor si Autoritatea Nationala de In-
tegritate, nu s-a dovedit a fi eficient si nu a crescut in-
crederea populatiei in sistemul judecatoresc.

Astfel, in vederea solutionarii problemelor cronice din
sectorul justitiei al Republicii Moldova, legate de lipsa
de integritate, coruptie si justitie selectivd, Ministerul
Justitiei a expus public, la 15 noiembrie 2021, un con-
cept privind evaluarea extraordinara a judecitorilor si
procurorilor (procedura de vetting). Acesta prevede un
mecanism unic extra-judiciar de evaluare a integritatii
judecitorilor si procurorilor.

In acest context, la 1 decembrie 2021, Ministerul Justi-
tiei a publicat prima versiune a proiectului de lege pri-
vind unele masuri aferente selectarii candidatilor la
functiile administrative din organele de autoadminis-
trare a judecdtorilor si procurorilor (procedura de
pre-vetting), ce prevede evaluarea integritatii candida-
tilor la functia de membru in CSM si CSP, precum si in
colegiile specializate din subordinea acestora, de cétre
o comisie de evaluare independenti. In urma dezbate-
rilor publice pe marginea proiectului, la care au fost in-
vitati reprezentantii sectorului justitiei — judecatori, pro-
curori, membri CSM si CSP, reprezentantii avocaturii,
societatii civile si alti actori interesati - si in urma reco-
mandarilor Comisiei de la Venetia si ale societatii civi-
le, a fost adoptatd Legea nr.26/2022 privind unele masuri
aferente selectarii candidatilor la functia de membru in
organele de autoadministrare ale judecatorilor si pro-
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fesionistilor-din-Justitie.pdf.



curorilor, publicaté la 16.03.2022 in Monitorul Oficial
Nr. 72, art. 103 (modificat HCC9 din 07.04.22, MO120-
127/22.04.22 art.62; in vigoare 07.04.22)%, ce reglemen-
teaza exercitiul de evaluare a integritétii candidatilor la
functia de membru in CSM si CSP, precum si a candi-
datilor la functia de membru in organele specializate ale
acestora, de catre o comisie de evaluare independenta.

Insusi exercitiul de pre-vetting este un proces foarte im-
portant si strategic pentru Republica Moldova, care se
prezumad cd va pune bazele unei justitii corecte. Este o
reforma esentiald care in concept ar servi premisa la
crearea unor organisme autonome pentru judecatori si
procurori onesti, profesionisti. Initial, pentru implemen-
tarea reformei date, s-a propus evaluarea candidatilor
pentru Consiliul Superior al Magistraturii si Consiliul
Superior al Procurorilor, urmérindu-se scopul curatarii
organelor de autoadministrare ale sistemului de elemen-
tele corupte, acestea ulterior avind posibilitatea de a
merge pe paliere in jos pe principiul de autocuritire a
sistemului.

Pentru verificarea candidatilor pentru Consiliul Supe-
rior al Magistraturii si Consiliul Superior al Procurori-
lor, urmau a fi efectuate citeva etape si anume:

1. Initierea procedurii de evaluare - candidatii la functii
in organele autonome ale judecatorilor si procurori-
lor transmit Comisiei un chestionar etic completat,
o declaratie de proprietate si interese pentru ultimii
cinci ani, precum si lista persoanelor apropiate care
activeaza sau au activat in ultimii 5 ani in sistemul
judiciar, al procuraturii si serviciul public. In paralel,
Comisia va solicita informatii despre candidati din
partea agentiilor guvernamentale, a companiilor pri-
vate i a bancilor, pentru a formula o imagine gene-
rala a profilului acestora.

2. Colectarea informatiilor si evaluarea acestora — Co-
misia analizeaza si verifica informatiile despre patri-
moniul candidatilor si rudelor apropiate ale acestora,
precum si veniturile si cheltuielile acestora. Conform
legii®’, Comisia are acces direct la bazele de date cu
informatii, putand colecta informatii de la orice per-
soand pe cont propriu, inclusiv solicitdnd explicatii
suplimentare candidatului.

3. Audierea candidatului in sedinta publicd, proces in-
registrat prin mijloace audio/video.

4. Emiterea deciziilor motivate privind promovarea sau
nepromovarea evaluirii de citre candidati. In cazul
nepromovarii evaludrii, persoana nu va putea can-
dida la functii in organele autonome ale judecitori-
lor si procurorilor. Concluziile Comisiei pot servi
drept bazd pentru anchetele penale impotriva celor

98 LEGE Nr. 26 din 10-03-2022 privind unele masuri aferente selectarii
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respinsi, in cazul in care se constatd discrepante intre
veniturile declarate si averea reala.

5. Contestarea deciziei Comisiei de evaluare - Candi-
datii descalificati pot contesta decizia Comisiei de
evaluare in termen de 5 zile de la data primirii deci-
ziei motivate'®.

Astfel, prin cadrul normativ expus Comisia pre-vetting
a efectuat evaluarea integritatii etice si/sau financiare a
candidatilor judecdtori pentru functia de membru in
Consiliul Superior al Magistraturii. In rezultat initial,
doar 5 din 28 de candidati pentru Consiliul Superior al
Magistraturii, au promovat evaluarea integritatii etice
si/sau financiare, iar acesti 5 candidati fac parte din ran-
dul instantelor de prim nivel.

De asemenea pentru functia de membru in Consiliul
Superior al Magistraturii au fost evaluati 21 candidati
non-judecdtorilor cu experienta profesionala relevanta
in drept, admisi la concurs printr-o decizie a Comisiei
parlamentare juridice, numiri si imunitdti, trecand prin
procesul de verificare a integritatii financiare si etice,
desfasurat de Comisia Pre-Vetting, pentru a putea de-
veni eligibili s@ ocupe o functie de membru in CSM, iar
urmare a evaludrii, Comisia a emis 9 decizii de promo-
vare si 12 decizii de nepromovare a evaludrii.

De mentionat este si faptul cd, urmare a nepromovarii
evaludrii candidatilor la functia de membru in CSM din
randul judecatorilor, in 18 cazuri (decizii) au fost con-
testate la Curtea Suprema de Justitie, fiind admise 15
contestatii. Astfel, au fost anulate deciziile Comisiei in-
dependente de evaluare a integritétii candidatilor la
functia de membru in organele de autoadministrare ale
judecdtorilor si procurorilor, precum si dispusa reeva-
luarea a 15 subiecti de citre aceeasi Comisie. Ca urma-
re, intr-un caz de reevaluare, Comisia a adoptat o deci-
zie de promovare a evaludrii in cauza.

De asemenea, Comisia pre-vetting a evaluat integritatea
eticd si/sau financiard a candidatilor procurori si
non-procurori pentru functia de membru in Consiliul
Superior al Procurorilor. In rezultat doar 9 din 20 can-
didati, au promovat evaluarea integritatii etice sau fi-
nanciare dinte care din randul procurorilor doar 7 din
17.

Asadar, potrivit rezultatelor enuntate, putem spune cé
prima etapd a reformei justitiei in Moldova s-a confrun-
tat cu probleme serioase. Doar cinci dintre cei 28 de
candidati pentru functia de membri ai Consiliului Su-
perior al Magistraturii au trecut de Comisia de evalua-
re externd (pre-vetting) si doar 7 din cei 17 candidati
pentru functia de membri ai Consiliului Superior al Pro-
curorilor au trecut de comisia de evaluare externa
(pre-vetting).

100 https://vetting.md/.
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Concomitent celor mentionate mai sus pentru desfasu-
rarea exercitiu de evaluare extraordinara a judecétorilor
si procurorilor a fost adoptata si Legea nr. 65/2023 pri-
vind evaluarea externa a judecétorilor si a candidatilor
la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie (Pub-
licat: 06.04.2023 in Monitorul Oficial Nr. 117-118 art.
192 (LP353 din 24.11.23, MO465-467/07.12.23 art.804;
in vigoare 07.12.23)', care spre deosebire de Legea
nr.26/2022 care este mai mult o lege (procedurd) de con-
curs, nepromovarea evaludrii externe in conformitate
cu prevederile Legii nr. 65/2023 are ca efect sanctiuni
disciplinare prevazute la art.17 alin (4) care prevad ,,Ho-
tararea Consiliului Superior al Magistraturii cu privire
la nepromovarea evaludrii are ca efect eliberarea din func-
tie a judecdtorului”, iar alin (5) al aceleasi legi prevede
cé ,,Judecdtorul eliberat din functie conform alin. (4) din
prezentul articol: a) nu are dreptul de a exercita functia
de judecdtor si alte functii de demnitate publicd timp de
7 ani, din data ramanerii definitive a hotdrarii Consiliu-
lui Superior al Magistraturii; b) este lipsit de dreptul la
indemnizatia unicd de concediere, previzutd la art. 26
alin. (3) din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul ju-
decatorului; c) este lipsit de dreptul la pensie speciald pre-
vazutd la art.32 din Legea nr.544/1995 cu privire la statu-
tul judecatorului, cu mentinerea pensiei generale pentru
limita de varsta conform conditiilor generale stabilite de
Legea nr.156/1998 privind sistemul public de pensii™®.

Astfel, gradul de severitate a efectelor previzute in Legea
nr.65/2023 privind evaluarea externa a judecatorilor si
a candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme
de Justitie, cat si rezultatele enuntate ale verificarilor de
catre Comisia pre-vetting, a candidatilor pentru functia
de membri ai Consiliului Superior al Magistraturii, pro-
cesul de pre-vetting au avut un impact major asupra
judecétorilor Curtii Supreme de Justitie, generand o ple-
care voluntard masiva a judecdtorilor Curtii Supreme
de Justitie, instanta care in procesul de evaluare, are un
rol important fiind singura autoritate care este abilitata
cu examinarea contestdrilor participantilor care au esuat
verificarile Comisiei de pre-vetting. Astfel, 20 de jude-
catori (din totalul de 25 de judecitori) din cadrul Curtii
Supreme de Justitie, au decis sd demisioneze, ceea ce a
complicat procesul si a avut un impact negativ asupra
procesului de examinarea sub aspect temporal al proce-
durilor pendinte, fiind creata o premisa privind lezarea
dreptului partilor la un proces efectiv si in termeni rezo-
nabili ai judecarii cauzelor, aspect ce formeaza deja o
practica negativa a statului la CtEDO.

Un prim argument al judecatorilor care si-au anuntat
demisia de la Curtea Suprema de Justitie, a fost cd au-

101 LEGE Nr. 65 din 30-03-2023 privind evaluarea externi a judecitorilor
si a candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie
Publicat: 06-04-2023 in Monitorul Oficial Nr. 117-118 art. 192 (LP353
din 24.11.23, MO465-467/07.12.23 art.804; in vigoare 07.12.23).

102 Ibidem.
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toritdtile nu le-au consultat suficient si nu au tinut cont
de opiniile lor, la adoptarea legii cu privire la pre-vetting
adica nu au asigurat consensul larg pe lege'®.

Un alt rationament, a fost ca judecatorii Curtii Supreme
de Justitie, asteptau nu numai un audit extern (verificare),
ci si reforma Curtii in sine, ceea ce implica reducerea
numarului membrilor sdi la 20, inclusiv non-judecatori
de profesie. In astfel de circumstante, cei care si-au pa-
rasit posturile au avut i mai putine motive si ramana.

O alta abordare este cd judecatorii, vazand rigoarea Co-
misiei pentru selectarea candidatilor la Consiliul Su-
prem al Magistraturii, au decis ca este mai bine sa de-
misioneze din functie acum si sd péstreze privilegiile la
care au dreptul.

Totodata concomitent evaluarilor enuntate mai sus pen-
tru continuitatea desfasuririi exercitiului de evaluare
extraordinara a judecatorilor si procurorilor a fost adop-
tata si Legea nr.252/2023 privind evaluarea externa a
judecatorilor si procurorilor si modificarea unor acte
normative, Publicat: 22.08.2023 in Monitorul Oficial
Nr. 325-327 art. 581 (modificat LP353 din 24.11.23,
MO465-467/07.12.23 art.804; in vigoare 07.12.23)'%,
care la art. 3 prevede subiectii pasibil evaluarii si anume
»@) judecdtorii care, din 1 ianuarie 2017 si pand la data
intrdrii in vigoare a prezentei legi, au exercitat functia de
presedinte si/sau vicepresedinte a judecdtoriilor, inclusiv
cei care au asigurat interimatul acestor functii pentru un
termen mai mare de un an; b) judecdtorii curtilor de apel
aflati in functie la data intrdrii in vigoare a prezentei legi;
¢) procurorii care, din 1 ianuarie 2017 si pand la data
intrdrii in vigoare a prezentei legi, au exercitat functia de
Procuror General, de adjunct al Procurorului General, de
procurori sefi ai sectiilor Procuraturii Generale, inclusiv
cei care au ocupat aceste functii sau care au asigurat in-
terimatul acestora pentru un termen mai mare de un an;
d) procurorii care, din 1 ianuarie 2017 si pand la data
intrdrii in vigoare a prezentei legi, au exercitat functia de
procuror-sef al unei procuraturi si de adjunct al procuro-
rului-sef al unei procuraturi, inclusiv cei care au ocupat
aceste functii sau care au asigurat interimatul acestora
pentru un termen mai mare de un an; e) procurorii pro-
curaturilor specializate, inclusiv cei delegati in cadrul
acestora din 1 ianuarie 2017 si pand la intrarea in vigoa-
re a prezentei legi, pentru un termen mai mare de un an;
f) judecdtorii si procurorii, prevazuti la lit. a)-e), care
sunt suspendati din functie; g) candidatii care, pand la
31 decembrie 2025, castiga concursurile pentru ocuparea
functiilor indicate la lit. b) si e); [Art.3 al.(1), lit.g) in re-
dactia LP353 din 24.11.23, MO465-467/07.12.23 art.804;
in vigoare 07.12.23] h) cel mult doi candidati la functiile

103 Opinia Directorului de programe al Asociatiei pentru Drepturile
Omului Promo-LEX, avocatul Vadim Vieru.

104 Legea Nr. 252 din 17-08-2023 privind evaluarea externd a judecatori-
lor si procurorilor si modificarea unor acte normative, Publicat:
22-08-2023 in Monitorul Oficial Nr. 325-327 art. 581 (modificat
LP353 din 24.11.23, MO465-467/07.12.23 art.804; in vigoare 07.12.23).
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indicate la lit. a), ¢) si d) care au acumulat cel mai mare
punctaj in concursurile desfasurate pand la 31 decembrie
20257105,

De mentionat este ca potrivit art. 18 alin. (5) din Legea
nr.252/2023 in cazul esudrii evaludrii externe a subiec-
tilor sus enuntati sunt prevazute sanctiuni disciplinare,
dupd cum urmeaza: ,Hotdrdrea consiliului respectiv cu
privire la nepromovarea evaludrii are ca efect eliberarea
din functie a judecdtorului sau, dupd caz, a procurorului”,
iar alin. (6) al aceluiasi articol prevede cd ,,Judecdtorul
sau, dupd caz, procurorul eliberat din functie conform
prevederilor alin. (5) din prezentul articol: a) nu are drep-
tul de a exercita functia de judecdtor, de procuror, precum
si alte functii de demnitate publicd timp de 5-7 ani din
data ramanerii definitive a hotdrdrii consiliului respectiv,
a ordinului Procurorului General sau, dupd caz, a decre-
tului Presedintelui Republicii Moldova; b) este lipsit de
dreptul la indemnizatia unicd de concediere prevazutd la
art. 26 alin. (3) din Legea nr. 544/1995 cu privire la sta-
tutul judecdtorului sau, dupd caz, la art. 62 alin. (2) din
Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd; c) este lipsit
de dreptul la pensie speciald previzutd la art. 32 din Legea
nr. 544/1995 cu privire la statutul judecdtorului, cu men-
tinerea pensiei generale pentru limitd de varstd conform
conditiilor generale stabilite de Legea nr. 156/1998 privind
sistemul public de pensii™®.

Astfel, efectele prevazute de Legea nr.252/2023 privind
evaluarea externd a judecatorilor si procurorilor au avut
un impact negativ asupra functionalitatii Curtii de Apel
Chisindu. Dupa notificarea judecatorilor de la Curtea
de Apel Chisindu, 21 din cei 40 de judecétori au demi-
sionat. Aceste plecari de la Curtea de Apel Chisinau au
un impact negativ asupra procesului de examinare a
dosarelor, creAnd premise pentru incalcarea dreptului
partilor la un proces echitabil si la termene rezonabile
de judecare a cauzelor. Acest aspect constituie deja o
practicd negativa a statului la Curtea Europeana a Drep-
turilor Omului (CtEDO).

Situatia este mai favorabila in cazul procurorilor de la
Procuratura Anticoruptie, deoarece dintre cei 66 de pro-
curori notificati despre evaluare in conformitate cu Le-
gea nr. 252/2023 privind evaluarea externd a judecato-
rilor si procurorilor, doar 10 procurori au demisionat.

In baza celor mentionate la momentul actual procesul
de pre-vetting si vetting este doar o etapa preliminara
insusi impactul si eficienta pozitiva a acestuia se va ma-
terializa in timp.

Intr-un studiu de caz cu privire la procesul de pre-vet-
ting in Republica Moldova si impactul acestuia, discu-
tand cu doamna Tatiana Ciaglic, membru al Consiliului
Superior al Magistraturi, ultima fiind una din persoa-
nele care a parcurs toate etapele procesul de pre-vetting,

105 Ibidem.
106 Ibidem.

a mentionat ca ,Vettingul/Pre-vettigul este un exercitiu
dificil si complex dar necesar pentru a asigura integritatea.
Pentru ca acest proces sd se deruleze eficient este inerentd
transparenta, predictibilitatea si asigurarea examindrii
eventualelor contestdri potrivit legii”.

Totodata, atat in corespundere cu cele constatate cat si
urmare a evaludrilor ce urmeaza a fi efectuate si in pri-
vinta altor subiecti nu excludem faptul cd perpetuarea
procesului de vetting in randul judecétorilor si procu-
rorilor, va genera demisii in masa din functia de jude-
cétor si procuror, care ar putea crea o criza de naturd sd
excludd accesul efectiv al cetateanului la justitie, or, se
va ajunge la eliberarea infractorilor din cauza expirarii
termenilor de arestare preventiva sau a termenilor de
prescriptie de tragerea la raspundere. Astfel, Republica
Moldova s-ar putea confrunta cu provocari similare celor
din Albania, care a dus la faptul ¢4, in prezent, un caz
de complexitate medie dureaza aproximativ 10 ani pentru
a fi revizuit, iar la Curtea Suprema de Justitie a Albaniei,
sedintele de judecatd sunt stabilite o datd la cativa ani.

Este important de mentionat cd in Albania, in perioada
reformei, activitatea Curtii Supreme de Justitie si a Cur-
tii Constitutionale a fost blocata timp de aproximativ
doi ani, deoarece doar doi judecitori ai Inaltei Curti si
un judecdtor al Curtii Constitutionale au trecut cu suc-
ces procesul de vetting.

Mai mult ca atét, este important de mentionat ca pro-
cesul de vetting din Republica Moldova este similar celui
din Albania. Principala deosebire intre reforma moldo-
veneasca si cea albanezd este cd reforma din Moldova
se desfisoard fird modificari constitutionale.

Trebuie de mentionat impactul procesului de vetting
din Albania, care a dus la incalcarea drepturilor si liber-
tatilor fundamentale ale omului, asa cum sunt stipulate
in Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Drept
exemplu, poate fi mentionatd cauza Thanza v. Albania
(2019): CtEDO a constatat ca reclamantul nu a avut par-
te de un proces echitabil in cadrul comisiei de vetting,
subliniind lipsa unei céi de atac efective impotriva de-
ciziei de demitere.

Prin urmare, Republica Moldova avind ca exemplu ex-
perienta Albaniei ar putea evita incalcarile admise de
autoritétile Albaneze, constatate in deciziile emise de
CtEDO, respectiv Republica Moldova ar trebui sa evite
provocdrile similare cu cele intampinate de Albania.

Cu toate acestea, nu putem afirma cd o astfel de criza in
justitia din Republica Moldova va avea loc, iar insusi
procesul de pre-vetting si vetting poate avea ca si efect
reformarea sistemului de justitie si cresterea increderii
populatiei in justitie.

De mentionat pozitiv este faptul ca in scopul excluderii
blocajului in justitie, autoritétile din Republica Moldova
au intreprins mai multe mdsuri de natura organizatorica
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si legislativd. Astfel, referitor la compensarea functiilor
vacante, s-a sporit numeric pregatirea in cadrul Institu-
tului National al Justitiei a unui numar mai mare de
candidati la functia de judecator si procuror. La fel men-
tiondm si faptul ca in registrele candidatilor de suplinire
a functiilor vacante de judecator si procuror sunt inclusi
157 candidati pentru functia de procuror si 106 candi-
dati pentru functia de judecétor. Cu privire la modifi-
cérile legislative, se numarad implementarea tehnologiei
de videoconferinta in procesul judiciar, care ar permite
desfasurarea sedintelor de judecata prin intermediul
sistemului de videoconferintd; implementarea aplicatiei
E-dosar, prin intermediul céreia s-ar efectua formarea
si administrarea dosarului electronic cu acces securizat
pentru parti, depunerea electronica a cererilor de che-
mare in judecatd, semnarea electronica a actelor, pre-
zentarea probelor, distribuirea materialelor anexate la
dosar, citarea electronicd a partilor, coordonarea agen-
dei sedintelor de judecatd cu participantii la proces, efec-
tuarea electronicd a platii taxei de stat si altele. De ase-
menea, au fost modificate competentele procuraturilor
specializate, care vor fi integrate in curand in procedu-
rile de verificare, iar blocarea acestora ar afecta si acti-
vitatea altor organe de urmadrire penala si investigatie
(CNA, INT, SV), pentru a transfera o parte din activitatea
lor pe seama unor procuraturi teritoriale, minimizand
astfel impactul asupra activitdtii de urmarire penala in
ansamblu. Modificarile referitoare la scurgerea terme-
nului de prescriptie vor avea, de asemenea, un impact
preventiv pozitiv.

Odata cu obtinerea de cétre Republica Moldova a statu-
tului de tara candidatd la aderarea la UE, aceasta refor-
ma, aldturi de lupta impotriva coruptiei, inclusiv in sis-
temul de justitie au devenit o miza geopolitica, mai ales
pe fundalul razboiului din Ucraina. Rezultatul acestei
reforme depinde daca Republica Moldova isi va péstra
parcursul pro-european si daca va deveni sau nu stat
membru al UE.

Asadar, este evident impactul si necesitatea desfasurarii
procesului de pre-vetting si vetting intr-o formuld care
sd apere sistemul judecatoresc de fenomenul coruptiei
si sd inldture pericolul dezvoltarii acestuia din interior.

Analizand Legea nr.252/2023 privind evaluarea externa
a judecitorilor si procurorilor, au fost constatate unele
lacune care ar impiedica atingerea obiectivului pentru
care a fost creat, in special ne referim articolul 3 care
reglementeaza posibilitatea procurorilor si judecatorilor
de a depune cerere de demisie in termen de 20 zile de
la notificare privind initierea evaluarii si respectiv de a
beneficia de toate avantajele prevazute in cazul depunerii
cererii de demisie. Or, subiectii riscd sd nu beneficieze
de privilegiile date in cazul in care vor si supusi evalu-
arii dar nu o vor promova. Mai mult, existd riscul reve-
nirii in sistem a subiectilor care au demisionat in termen
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de 20 zile de la notificarea privind initierea evaluarii,
deoarece nu este prevazuta nici o restrictie in acest sens.

Prin urmare, consideram necesar reglementarea in lege
a unui mecanism prin care procurorii si judecatorii care
au demisionat din functii in urma demararii procesului
de vetting, dar care ulterior intentioneaza sd revina in
sistem, sa fie supusi verificarii a integritatii etice si cele
financiare.

In Concluzie implementarea corespunzitoare a proce-
durii de pre-vetting a candidatilor la functia de membru
in CSM si CSP si procedura ulterioard de verificare a
tuturor judecatorilor si procurorilor ar putea contribui
considerabil la imbunétatirea si chiar depasirea proble-
melor din sectorul justitiei, cauzate in principal de lipsa
de integritate a unor actori din sistem. Cu toate acestea,
evaluarea extraordinard nu poate fi tratatd ca o solutie
universald pentru toate problemele cu care se confrun-
ta sistemul. Punerea in aplicare a evaludrii externe izo-
latd de alte procese nu este suficienta pentru a obtine
impactul scontat, deoarece este necesard consolidarea
intregului sistem al administratiei publice, a sistemului
de supraveghere si asigurarea independentei durabile a
organelor de aplicare a legii. Subliniem, de asemenea,
importanta cresterii nivelului de incredere in sistemul
de justitie, precum si importanta asigurarii unei trans-
parente maxime in desfisurarea exercitiului de evaluare,
astfel incat sa nu existe niciun dubiu cu privire la corec-
titudinea si scopul acestuia.
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In cei peste 75 de ani de la adoptarea Conventiilor de la
Geneva din anul 1949, omenirea s-a confruntat cu un
numar alarmant de conflicte armate, care au afectat
aproape toate continentele. In acest timp, cele patru
Conventii de la Geneva si Protocoalele lor Aditionale
din 19777 au oferit protectie juridica persoanelor care
nu au participat sau au incetat sa mai participe in mod
direct la ostilitati (raniti, bolnavi si naufragiati, persoa-
ne private de libertate pentru motive legate de conflictul
armat si populatia civild). Chiar si in aceste conditii,
aceste tratate au suferit numeroase incalcari, iar conse-
cintele au fost suferinta si moartea. Aceste consecinte
tragice ar fi putut fi evitate daca dreptul international
umanitar ar fi fost mai bine respectat.

In contextul ordinii juridice internationale, avind in
vedere cd instantele internationale au de obicei o com-
petentd strict delimitatd, principiul universalitatii, denu-
mit si principiul jurisdictiei sau competentei universale,
a fost considerat ca una din metodele cele mai eficiente
pentru tragerea la raspundere a peroanelor vinovate de
comiterea crimelor internationale'®.

Principiul mentionat este cu mult mai actual la moment
si pentru Republica Moldova in contextul realitétii raz-
boiului care se petrece in tara vecind, Republica Ucraina.

Jurisdictia universala presupune dreptul fiecarui stat de
a urmari penal si judeca crimele in propriile instante
nationale, indiferent de locul comiterii infractiunii sau
nationalitatea victimei sau a agresorului. In baza noti-
unii cd anumite infractiuni sunt atat de grave incat afec-
teazd comunitatea internationald in ansamblu (crime
jus cogens), principiul jurisdictiei universale acorda
dreptul unui stat de a urmari infractorii chiar si in ab-
senta oricarei legaturi intre infractiunea comisa si statul
care efectueaza urmarirea penald, precum si este un mij-
loc de a facilita si asigura represiunea unor asemenea
infractiuni. Rationamentul jurisdictiei universale este
de a evita impunitatea si de a impiedica pe cei care au
comis crime grave sd gaseasca un refugiu sigur in tarile
terte. Crimele tipice jus cogens asupra carora statele pot
exercita aceasta forma de jurisdictie sunt: genocidul,
crimele impotriva umanitatii si crimele de razboi, ace-
leasi crime asupra cérora si Curtea Penala Internatio-
nala are jurisdictie'®.
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1949), Conventia pentru imbunatatirea sortii ranitilor, bolnavilor si
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Geneva (Geneva, 12 august 1949), Conventia cu privire la tratamentul
prizonierilor de razboi/A treia Conventie de la Geneva (Geneva, 12
august 1949), Conventia referitoare la protectia persoanelor civile in
timp de razboi/A patra Conventie de la Geneva (Geneva, 12 august 1949).
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Conferinta "Realititi si perspective ale invatimantului juridic national:"
Culegerea comunicarilor, Chisindu, Moldova, 1-2 octombrie 2019, p. 639.

109 Yvonne M. Dutton, ,,Prosecuting Atrocities Committed in Ukraine: A
New Era for Universal Jurisdiction?”, Case Western Reserve Journal of
International Law, Vol. 55, Issue 1, Article 15, p. 398-400.
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Acest principiu deroga de la normele jurisdictiei penale
de bazd care necesitd o legatura teritoriald sau persona-
14 cu fapta savirsitd, faptuitorul sau victima. Jurisdictia
universald permite judecarea crimelor internationale
comise de oricine, oriunde in lume.

Jurisdictia include abilitatea de legiferare (jurisdictia
legislativd), de interpretarea sau aplicare a legii (juris-
dictia adjudecantd) si de a lua masuri pentru a asigura
respectarea legii (jurisdictia de constringere)'"°. In timp
ce postulatul competentei de constringere este in gene-
ral limitat la aplicabilitatea teritoriald, dreptul interna-
tional recunoaste faptul ca in anumite circumstante, un
stat poate sa legifereze sau sd judece anumite evenimen-
te care au avut loc in afara teritoriului sau (jurisdictia
extrateritoriala). Dreptul penal recunoaste, in general,
un numdr de principii care permite exercitarea jurisdic-
tiei extrateritoriale. Acestea includ actele savarsite de
persoane care au nationalitatea statului (nationalitatea
sau principiul personalitétii active), savarsite impotriva
resortisantilor statului (principiul personalitétii pasive)
sau afectarea securitatii statului (principiul securitétii).
Spre deosebire de principiul jurisdictiei universale, prin-
cipiile precitate necesita existenta unei legaturi intre in-
fractiunile comise si statul in care au fost comise. Con-
ceptul de jurisdictie universala pentru infractiuni grave
care incalca dreptul international, a fost codificat pentru
prima datd intr-un tratat international, cu mai mult de
o jumatate de secol in urma si anume in Conventiile de
la Geneva din 1949 privind legile razboiului, care prevad
cd statele parti trebuie sid-i urmareascd penal (prosecute)
sau sd-i extradeze pe cei suspectati de incalcari grave ale
conventiilor (crimele de razboi).

In temeiul articolelor relevante din fiecare Conventie
(art. 49, 50, 129 si respectiv 146), statele sunt obligate sa
urmareasca presupusi infractorii, indiferent de natio-
nalitate si fie sa-i aduca in fata propriilor curti sau sé fie
deferiti judecarii catre statul-parte care a constatat cazul
la prima vedere (prima facie). Desi conventiile nu sti-
puleaza in mod expres ca trebuie sd existe o jurisdictie
indiferent de locul unde a fost comisa infractiunea, acestea
au fost in general interpretate ca impunind o jurisdictie
universald. Prin prisma dezideratului aut dedere aut ju-
dicare''" statelor nu le raimine altceva decét sd judece sau
sd extradeze persoanele despre care se presupune ca au
savarsit incdlcari grave. Aceasta circumstanta stabileste
o obligatie pozitiva a statelor, deoarece statele trebuie sa
se asigure ca persoanele care au comis grave incélcari
vor fi arestate si urmarite penal. In acest scop, si avand
in vedere cd extradarea catre un alt stat poate s nu con-
stituie o optiune, statele trebuie, in orice caz si stipuleze

110 https://www.icrc.org/en/doc/resources/documents/legal-fact-sheet/
war-crimes-universal-juridiction.htm.

111 International Law Commission: The obligation to extradite or
prosecute (aut dedere aut judicare), Amnesty International Publica-
tions, February 2009.



in legislatia penala nationald, norme care le-ar permite
sd urmdreasca penal presupusii infractori, indiferent de
nationalitatea lor sau de locul comiterii infractiunii''?.
Prevederile Protocolului aditional nr. I din 1977 la Con-
ventiile de la Geneva din 1949'" au extins principiul
competentei universale asupra incalcarilor grave legate
de desfasurarea ostilitédtilor. De asemenea, a calificat toa-

te incélcdrile grave drept crime de razboi (articolul 85).

In privinta crimelor impotriva umanittii, Statutul de
la Roma al Curtii Penale Internationale din 17.071998,
care defineste cel mai complet aceasta categorie de cri-
me, nu face referire la principiul universalitétii. Este de
remarcat faptul ca, prin exceptie, doar doud tratate in-
ternationale fac referire expresa la aplicarea principiului
universalitatii, pentru doua dintre fapte care intrd in
sfera crimelor internationale, si anume crima de apar-
theid!* si cea de torturd'.

Din punct de vedere istoric, mentiuni despre principiul
jurisdictiei universale se regdsesc in scrierile cercetéto-
rilor timpurii, cum ar fi Grotius si in cele despre inves-
tigarea si pedepsirea infractiunii de piraterie. Cu toate
acestea, dupa cel de-al doilea rdzboi mondial, ideea a
castigat teren prin infiintarea Tribunalului militar in-
ternational si adoptarea de noi conventii care sa contind
clauze explicite sau implicite privind jurisdictia univer-
sala. Mai apoi, si alte conventii internationale (Conven-
tia impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante din 1984, Conventia
internationald pentru protectia persoanelor contra dis-
paritiilor fortate din 2006, etc.) si intr-o oarecare mésura,
regulile dreptului cutumiar, au largit sfera de aplicare a
principiului jurisdictiei universale. Acest lucru a fost
confirmat de o serie de cazuri, incepand cu cazul lui
Eichmann in 1961", cazul Demanjuk in 1985'7, cazul
Pinochet in 1999" si cazul Butare Four in 2001'", sub-
liniind c4 jurisdictia universala ar putea conduce la ju-
decarea autorilor crimelor internationale.

Jurisdictia universala a permis statului Israel, in 1961 s
ancheteze un inalt ofiter nazist, Aldolf Eichmann, pen-
tru rolul sdu in Holocaust in timpul celui de-al doilea
razboi mondial. Adolf Eichmann, a fost adus in fata Tri-
bunalului Districtual al Ierusalimului pentru crime de
o inegalabila gravitate — crime impotriva evreilor, crime
impotriva umanitatii si crime de rdzboi. Acesta a fost
gasit vinovat pentru 15 capete de acuzare printre care:

112 https://www.icrc.org/en/doc/resources/documents/legal-fact-sheet/
criminal-procedure.htm.

113 https://crucearosie.ro/assets/ Uploads/Protocolul Aditional-Lpdf.

114 Conventia Internationald privind reprimarea si pedepsirea crimei de
apartheid, adoptata la New York la data de 30 noiembrie 1973.

115 Conventia impotriva torturii si a altor tratamente sau pedepse crude,
inhumane sau degradante, adoptata la New York, la data de 10
decembrie 1984.

116 https://www.internationalcrimesdatabase.org/Case/192/Eichmann/.

117 https://www.justice.gov/archive/opa/pr/2002/February/02_crm_094.htm.

118 https://www.internationalcrimesdatabase.org/Case/855/Pinochet/.

119 https://www.legal-tools.org/doc/b92c68/pdf/.

exterminarea a milioane de evrei cu scopul implementa-
rii planului cunoscut sub denumirea de ,,Solutia finala
a problemei evreiesti’, uciderea, exterminarea, inrobirea,
infometarea si deportarea evreilor de pe teritoriul Pute-
rilor Axei (Roma-Berlin-Tokio), de pe teritoriul regiu-
nilor ocupate de citre Germania sau Puterile Axei, de
pe teritoriul regiunilor supuse jurisdictiei Germaniei
sau Puterilor Axei, in perioada August 1941 — Mai 1945,
intreprinderea masurilor privind prevenirea nasterilor
intre evrei, prin interzicerea nasterilor si provocarea
avorturilor femeilor din ghetoul Terezin, cu intentia ex-
termindrii, deposedarea fortatd a bunurilor milioanelor
de evrei prin intermediul terorii in masa, legata cu cri-
ma, distrugere, infometare si deportare, in perioada
Martie 1938 — Mai 1945, expulzarea populatiei civile,
cu precadere zeci de mii de persoane de origine roma
din Germania si de pe teritoriile ocupate de aceasta si
transportarea lor pe teritoriile ocupate de Germania in
Est, in timpul celui de-al Doilea Rdzboi Mondial'*.

In 2018, jurisdictia universala si-a demonstrat inca o
daté potentialul de a stopa clauza de impunitate pentru
infractiunile internationale. Astfel, in Franta si in Ger-
mania au fost emise mai multe mandate de arestare pe
numele persoanele din cercul interior (inner circle) al
presedintelui sirian Bashar al-Assad.

Cauza Martina Johnson'?' constituie primul arest si pri-
ma acuzare pentru crime de rdzboi si crime impotriva
umanitatii, pretinse a fi comise in timpul primului raz-
boi civil liberian (1989-1996). Martina Johnson a fost
comandantul Frontului National Patriotic al Liberiei (in
continuare FNPL), un grup de rebeli din timpul primului
razboi civil liberian, care a avut loc in perioada 1986-
1996. In calitate de membru al FNPL, Johnson este sus-
pectata ca a participat si/sau a fost implicata in nume-
roase infractiuni, inclusiv se presupune ca a participat
sau chiar a organizat operatiunea ,,Octopus’”. ,Octopus”
a fost numele acordat atacului asupra capitalei Monro-
via, desfasurat in octombrie 1992, cu scopul accederii
la putere a lui Charles Taylor. In timpul operatiunii ,Oc-
topus” au fost ucise cinci cdlugdrite americane. Aceste
calugarite erau membre ale ordinului ,, Adoratorii sin-
gelui lui Hristos” — un ordin din St. Louis, SUA - care
actionau ca misionari in Liberia, dar care desfasurau si
o misiune umanitard. Johnson este suspectata ca a fost
implicatd in moartea acestora. Martina Johnson a emigrat
si locuieste impreuna cu sotul in Gent, Belgia. In 2012,
trei victime liberiene, asistate de ONG-urile ,,Civitas
Maxima” i organizatia-sora liberiana ,,Justitia si Cer-
cetarea Globala (GJRP)”, au depus o plangere in Belgia
impotriva Martinei Johnson pentru presupusa ei parti-
cipare directd la mutildri si omoruri in masa in timpul

120 https://www.asser.nl/upload/documents/DomCLIC/Docs/NLP/Israel/
Eichmann_Appeals_Judgement_29-5-1962.pdf.

121 Evidentiary challenges in universal jurisdiction cases, Universal
Jurisdiction Annual Review 2019 #UJAR, p. 19
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operatiunii ,Octopus’, in octombrie 1992. Martina John-
son a fost arestatd la 17 septembrie 2014, in Gent, Belgia,
pe baza documentatiei colectate de catre cele doua
ONGe-uri. A fost eliberatd din arest la 4 mai 2015 si plasa-
ta sub control judiciar. Investigatiile in privinta acesteia
inca sunt in desfasurare, pind in prezent.

La 28 iunie 2018, pentru prima datd in Franta, trei jude-
citori de instructie ai Inaltei Curti de la Paris au acuzat
persoana juridicd ,,Lafarge SA”'** (acum LafargeHolcim)
de complicitate la crime impotriva umanitatii, fnantarea
a unei intreprinderi teroriste, incdlcdnd un embargou
si punerea in pericol a vietilor altora. Lafarge ar fi platit
milioane de euro catre ISIS si citeva grupuri armate pen-
tru ca fabrica de ciment din Jalabiya (nordul Siriei) sa
functioneze in continuare. Judecétorii de instructie au
obligat LafargeHolcim sa predea 30 de milioane de euro
autoritatilor in calitate de garantie pentru un posibil
proces. In decembrie 2017, sase fosti directori executivi
si directori ai Lafarge si Lafarge Cement Syria au fost
acuzati de fnantare a terorismului si periclitarea delibe-
ratd a vietilor oamenilor, iar altii si de incélcare embar-
goului stabilit de UE asupra petrolului sirian - §i anume:
Eric Olsen si Bruno Lafont, fosti directori executivi ai
Lafarge; Bruno Pescheux, directorul executiv al Lafarge
Syrian - filiala a Lafarge intre anii 2008 si 2014; si succe-
sorul sdu, Frédéric Jolibois; Jean-Claude Veillard, direc-
torul de securitate al lui Lafarge si Christian Herrault,
vice-director al Lafarge. In martie si mai 2018, sefa resur-
se umane al lui Lafarge, Sonia Artinian si fostul director
de securitate la Lafarge Cement Syria, Jacob Waerness,
li s-au inaintat acuzatii similare. Acest lucu a fost posibil
dupa ce Franta a amendat in 2004 Legea nr. 2004-1343
du 9 mars 2004 (Loi n°® 2004-1343 du 9 mars 2004)'%,
care a stabilit rdspunderea penala a persoanelor juridice
pentru toate infractiunile previzute de Codul penal, in-
cluzind si activitatile desfasurate in afara térii, insa doar
cu conditia ca persoana fizicd cu functii de conducere
a persoanei juridice sd fi comis infractiunea (in speta:
Eric Olsen si asociatii sai), pentru pornirea unei cauze
penale in privinta persoanei juridice.

Totusi, implementarea principiului jurisdictiei univer-
sale ramine una dificila, deoarece integrarea acestui
principiu nu tine doar de dreptul international, dar si
de dreptul national. Statele sint indreptitite sa le acorde
instantelor nationale jurisdictia universala asupra anu-
mitor crime in baza unei decizii nationale, si nu doar in
baza unei reguli sau a unui principiu ce decurge din
dreptul international. Pentru ca statele sa-si exercite ju-
risdictia universala asupra oricareia dintre crimele jus
cogens, ele trebuie s le incorporeze in legislatia lor do-
mestica si sd le defineasca pentru a prevedea ca statul

122 Evidentiary challenges in universal jurisdiction cases, Universal
Jurisdiction Annual Review 2019 #UJAR, p. 26.
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poate exercita jurisdictia fira a demonstra vreo legitura
cu infractiunea. In consecinta, principiul juridisdictiei
universale nu este aplicat uniform peste tot.

Ratificarea voluntara a Statutului de la Roma de cétre
statele membre suverane a devenit o conditie prealabi-
14 pentru atribuirea jurisdictiei universale tribunalelor
interne, precum si Curtii Penale Internationale.

A

Principiul complementaritatii'** imputerniceste statele
membre sd-si asume jurisdictia primara la nivel intern
$i, prin urmare, le justificé suveranitatea. Acest meca-
nism eludeaza incélcdrile viitoare, pe langa facilitarea
colectdrii diligente a probelor si asigurarea disponibili-
tatii prompte a victimelor si a martorilor. Locus delicti
faciliteaza colectarea depozitiilor si da un sentiment vic-
timelor ca dreptatea se face intr-o perspectiva adevarata.

Prin ratificarea Statului de la Roma, li s-a cerut tuturor
statelor membre sé caute si sa defereascé judecatii persoa-
nele care au comis crime de razboi, in fata instantelor lor,
si, prin urmare, Curtea Penala Internationala trebuie,
de asemenea, sa acorde buna-credintd urmaririlor pe-
nale efectuate in privinta cetdtenilor lor, in acele state.
De fapt, un stat insusi si Curtea Penala Internationala
sunt investite cu jurisdic‘gie concomitentd; prin urmare,
jurisdictia universala are un domeniu de aplicare mai larg
decat jurisdictia Curtii Penale Internationale'®. Princi-
piul complementaritétii incurajeaza urmarirea penald
nationala pentru crimele specificate'*. Curtea Penala
Internationald ar trebui sa isi exercite jurisdictia ca ulti-
ma instantd'”’. Statutul de la Roma permite Curtii Penale
Internationale sd-si asume jurisdictia ca urmare a omi-
terii unui stat de a urmadri penal si a judeca persoanele
care au comis grave crime internationale.

Majoritatea investigatiilor privind crimele internatio-
nale cuprind actiuni vaste care necesitd resurse substan-
tiale. Existd multi factori care disting investigarea cri-
melor internationale de anchetele penale nationale.
Astfel de investigatii includ de obicei un numar mare
de infractiuni individuale care au avut loc intr-o zona
in care un conflict este posibil incé in desfasurare. Mar-
torii sunt adesea refugiati traumatizati care pot locui in
state distincte. Dat fiind faptul ca crimele internationale
au loc in mijlocul unui conflict, este dificil, dacd nu im-
posibil, sd colectezi probe utilizind procedeele folosite
pe timp de pace. In multe jurisdictii a existat in mod
traditional o divizare intre activitatea de investigatie des-

124 Principiul complementaritatii prevede competenta primara a statelor
membre din cauza accesului usor la probe pentru efectuarea efectivd a
urmaririi penale a crimelor de razboi si, prin urmare, a consolidat
suveranitatea acestora.
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fasurata de catre organul de urmarire penala si cea a
procurorului. Experienta a demonstrat cd, in cazul cri-
melor internationale este esential ca ancheta sd includa
si sa integreze contributii si analize juridice din partea
procurorilor cu experientd in toate etapele procesului'?®.

Ofiterii de urmadrire penald si procurorii cu experienta
ar trebui sd lucreze indeaproape pe tot parcursul intregii
investigatii, pentru a se asigura ca ancheta va rdspunde
in mod fiabil la toate intrebdrile fundamentale in lega-
turd cu evenimentul investigat si ca probele acumulate
vor fi suficiente pentru a sustine orice urmarire penala
viitoare. Un aspect important al acumularii de probe la
faza de urmarire penal este ca persoanele care efectuea-
z4 investigatia sa se pregdteasca minutios anterior inter-
vievarii unui martor sau a unui banuit. Persoana care
efectueazd urmarirea penald trebuie sa cunoasca in de-
taliu probele cu care un martor sau un banuit ar putea
fi familiarizat. Acest tip de dovezi vor sta la baza multor
intrebari care vor urma ulterior in cadrul audierii'®.
Accesul la justitie al victimelor trebuie sa fie asigurat in
cea mai mare masura posibild. Procedurile adecvate
pentru urmadrirea penala si judecarea cauzei in baza
principiului jurisdictiei universale trebuie sd abordeze
aceste probleme prin intermediul unor prevederi adecva-
te care sa faciliteze investigatiile, precum si acumularea,
evaluarea si pastrare a probelor. In acest sens, aranja-
mentele pentru cooperarea juridica internationald si
asistenta juridica internationald sunt esentiale si pot ne-
cesita consolidare in unele cazuri. Este, de asemenea,
esential ca judecdtorii, procurorii si avocatii sa fie in-
struiti corespunzator pentru dezbateri judiciare si jude-
carea cauzelor de aceastd natura.

In alti ordine de idei, una dintre cele mai frecvente pro-
bleme in multe state a fost esecul de a incrimina infrac-
tiunile de drept international ca infractiuni in codul pe-
nal national si sa precizeze pedepsele aplicabile conform
legislatiei nationale. In multe state, definitiile crimelor
internationale nu sunt in concordanta cu definitiile din
Statutul de la Roma sau alte tratate internationale. De
multe ori principiile raspunderii penale, cum ar fi res-
ponsabilitatea comandantilor si a superiorilor nu sunt
definite in conformitate cu cele mai stricte standarde
din dreptul international si uneori invocarea unei apérari
nepermise, cum ar fi respectarea ordinelor superiorilor,
sunt permise'®.

Spre exemplu, articolul 64 (1)(4c) din Codul penal aus-
triac’*!, prevede o complementaritate deplind a compe-
tentei instantelor austriece asupra crimelor internatio-
nale prevazute de Statutul de la Roma al Curtii Penale
Internationale, in special genocidul, crimele impotriva

128 Investigation Manual for War Crimes, Crimes Against Humanity and
Genocide in Bosnia and Herzegovina, OSCE, October 2013, p. 30-31.

129 Idem, p. 25.

130 Amnesty International, June 2007, Al Index: IOR 53/007/2007.

131 https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Austria-RO.html.

umanitatii, crimele de razboi si crimele de agresiune,
care sunt incorporate in capitolul 25 din Codul penal.
Drept urmare, instantele austriece pot exercita jurisdictia
asupra infractiunilor cuprinse in capitolul 25 si savirsi-
te in tdri strdine in toate cazurile, indiferent de legislatia
aplicabild la nivel local, unde: (a) faptuitorul sau victima
este cetdtean austriac; (b) alte interese nationale austrie-
ce sunt incélcate prin aceasta faptd; sau (c) faptuitorul
este un strdin care isi are resedinta obisnuitd in Austria
sau este prezent in Austria si nu poate fi extrddat.

In temeiul art. 12 din Legea privind Titlul preliminar al
Codului de procedurad belgian din 17.04.1878"2, cele
mai multe forme de jurisdictie extrateritoriald sunt apli-
cabile doar daca inculpatul se afld pe teritoriul Regatu-
lui Belgiei (sil'inculpé est trouvé en Belgique). Prezenta
invinuitului cu scopul de a fi urmadrit penal este nece-
sard doar in cazurile mentionate in Titlul preliminar.
Totusi, dat fiind faptul ca Legea privind sanctionarea
incélcarilor grave ale dreptului international umanitar
din 16.06.1993 nu era mentionata in Titlul preliminar
din Codul de procedura penala belgian, pentru a fi cer-
cetat penal, locul aflarii invinuitului era irelevant. Legea
mentionatd a fost abrogata la 05.08.2003. Astfel, in Codul
penal belgian a fost introdus Titlul 1bis'* care prevede
cd instantele belgiene sunt competente sa judece incal-
carile grave ale dreptului international umanitar in trei
cazuri: a) daca infractiunea a fost comisa de un cetitean
al Regatului Belgiei sau de catre o persoana care isi are
domiciliul pe teritoriul Regatului Belgiei (competenta
personald activd); b) dacd victima infractiunii este ce-
tatean al Regatului Belgiei sau o persoand, care la mo-
mentul comiterii infractiuni, a locuit efectiv si legal pe
teritoriul Regatului Belgiei timp de 3 ani (competenta
personald pasiva); ¢) dacd o reguld a dreptului interna-
tional conventionald sau cutumiara stabileste o obligatie
a Regatului Belgiei de a urmari penal autorul anumitor
infractiuni (jurisdictia universala).

Articolul 6 din Codul penal al Bulgariei'** prevede prin-
cipiul jurisdictiei universale, care permite ca legea bul-
gard sa se aplice cetdtenilor straini care au comis crime
impotriva pacii si umanitatii in straindtate, in care inte-
resele a altui stat sau a cetétenilor straini au fost afectate.
Codul penal bulgar se rasfringe si asupra altor infracti-
uni savarsite de cetdtenii strdini aflati in straindtate,
atunci cand aceasta circumstanta este stipulatd intr-un
acord international la care Bulgaria este parte. Crimele
impotriva pacii si umanitatii sunt codificate in capitolul
XIV din Codul penal al Bulgariei (art. 407-419 A)'.

Codul penal al Ungariei'* prevede principiul teritoria-
litdtii in temeiul articolului 3. In plus, dreptul penal ma-

132 https://www.ejustice.just.fgov.be/img _1/pdf/1878/04/17/1878041750_F pdf.
133 https://www.ejustice.just.fgov.be/img _1/pdf/1867/06/08/1867060850_F pdf.
134 https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Bulgaria-RO.html.

135 https://digitallibrary.un.org/record/4018820.

136 https://codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-Ungaria-RO.html.
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ghiar se poate aplica extrateritorial in urmatoarele ca-
zuri: (a) pe baza principiului personalitétii active, prin
care legea maghiara penald se aplica oricdrui act al ce-
tatenilor maghiari savarsit in afara teritoriului Ungariei,
cu conditia ca astfel de fapte sa fie incriminate in con-
formitate cu legea maghiara; si (b) cand este comisa o
infractiune impotriva cetatenilor nemaghiari, dacé fap-
ta constituie infractiune atat in temeiul dreptului penal
maghiar, cét si al dreptului penal a statului pe teritoriul
cdruia s-a savarsit infractiunea (principiul dublei incri-
mindri). In ceea ce priveste ultimul caz, sunt prevazute
doua exceptii. Prima exceptie se refera la aplicarea prin-
cipiului jurisdictiei universale. Legea penald maghiara
se aplicd: (a) oricdrei fapte care este calificata drept in-
fractiune impotriva statului, indiferent dacd fapta se pe-
depseste in conformitate cu legea térii in care aceasta a
fost comisa (excluzand spionajul impotriva fortelor ar-
mate aliate si spionajul impotriva institutiilor Uniunii
Europene); si (b) fapte care constituie o infractiune in
temeiul capitolul XIII (crime impotriva umanitatii, care
include genocidul) sau capitolul XIV (infractiuni de riz-
boi), sau oricare alte infractiuni care urmeaza si fie ur-
madrite penal in temeiul unui tratat international ratificat
si promulgat in Ungaria. A doua exceptie se referd la
principiul personalitétii pasive, prin care legea penala
maghiara se aplica oricdrei fapte comise de cetateni ne-
maghiari aflati in straindtate impotriva unui cetatean
maghiar sau impotriva unei persoane juridice infiintatd
in conformitate cu legea maghiara si care se pedepseste
in temeiul dreptul maghiar.

In Republica Moldova, principiul jurisdictiei nationale, se
regaseste in art. 11 alin. (3) din Codul penal'¥, care sti-
puleaza ca: ,Cetétenii strdini si apatrizii care au sdvarsit
infractiuni in afara teritoriului tarii poartd raspundere
penald in conformitate cu prezentul cod si sunt trasi la
raspundere penald pe teritoriul Republicii Moldova daca
infractiunile savarsite sunt indreptate impotriva intere-
selor Republicii Moldova, impotriva drepturilor si li-
bertatilor cetdteanului Republicii Moldova, impotriva
drepturilor si libertétilor apatridului cu domiciliul per-
manent pe teritoriul Republicii Moldova, impotriva per-
soanei juridice inregistrate in Republica Moldova, im-
potriva pacii si securitatii omenirii sau daca acestea
constituie infractiuni de razboi, de asemenea pentru
infractiunile prevazute de tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte si daca in statul
strain in privinta lor nu a fost pronuntata o hotarare
judecatoreasca definitiva de condamnare, de achitare
sau de incetare a procesului penal (principiul juris-
dictiei universale). Sunt pasibili de raspundere penala
in conformitate cu prezentul cod cetdtenii straini si apa-
trizii care au comis infractiuni pe teritoriul unui alt stat,
insa extradarea acestora nu este posibila”.

137 Codul penal al Republicii Moldova, nr. 985-XV din 18.04.2002,
publicat la 14-04-2009 in Monitorul Oficial Nr. 72-74, art. 195.
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Subsecvent, Republica Moldova este parte si a ratificat
o serie de tratate internationale cum ar fi: Conventia nr.
8 din 12.08.1949 pentru imbunadtatirea sortii ranitilor si
bolnavilor din fortele armate in campanie (prima con-
ventie de la Geneva), Conventia nr. 56 din 24.11.1993
cu privire la tratamentul prizonierilor de razboi (a treia
conventie de la Geneva), Protocolului I1T aditional la
Conventiile de la Geneva din 12 august 1949 privind
adoptarea emblemei distinctive suplimentare, Protoco-
lul IT aditional la Conventiile de la Geneva din 12 august
1949, referitor la protectia victimelor conflictelor armate
fara caracter international, Protocolul I la Conventiile
de la Geneva, semnat la 12 august 1949, referitor la pro-
tectia victimelor conflictelor armate internationale, Con-
ventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de geno-
cid, Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale,
Conventia europeand pentru prevenirea torturii si a pe-
depselor sau tratamentelor inumane sau degradante din
26.11.1987, Conventia impotriva torturii si altor pedep-
se ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante
din 10.12.1984, etc.

Infractiunile contra pécii si securitatii omenirii, infrac-
tiunile de rdzboi sunt prevazute in Capitolul I din Partea
Speciald a Codului penal al Republicii Moldova (art.
135-144).

Pind la moment, in Republica Moldova nu au fost ur-
mariti penal si judecati cetateni strdini pentru comiterea
unei crime internationale de o gravitate intensa (genocidd,
crima de razboi, etc).

Subsecvent, remarcdm ca investigarea si judecarea in-
fractiunilor care sunt savirsite in afara unui stat gene-
reaza probleme in legdturd cu acumularea de probe, cu
respectarea drepturilor inculpatului, precum si identifi-
carea si protectia martorilor si a victimelor. Dificultatile
aparute in acest sens, se referd in principal la:

o lipsa unei legislatii care sd permitd exercitarea juris-
dictiei universale sau o legislatie imperfectd: multe
jurisdictii nu definesc crimele internationale in legis-
latia lor nationala. La fel, statul ar trebui sa se asigu-
re cd instantele nationale pot exercita jurisdictia
universald asupra unor persoane care au comis crime
grave internationale si sunt depistate pe teritoriul
acestui stat sau in cazul in care nu este posibil acest
lucru sé existe posibilitatea de extradare a acestuia
unei curti internationale care este investitd cu aceasta
jurisdictie.

o stabilirea unui termen de prescriptie pentru crimele
internationale, or, acestea ar trebuie sa fie imprescrip-
tibile. Articolul 60 alin. (8) din Codul penal al Repub-
licii Moldova statueazd cd prescriptia nu se aplica
persoanelor care au savirsit infractiuni contra pécii
si securitétii omenirii, infractiuni de razboi, infrac-
tiuni de torturd, tratament inuman sau degradant
sau alte infractiuni prevazute de tratatele internatio-



nale la care Republica Moldova este parte, indiferent
de data la care au fost savirsite.

acordarea unei imunitdti pentru persoanele care au o
calitate oficiald, or, in cazul savirsii unei crime jus
cogens, ar trebui sd se prevadd o exceptie de la aceastd
reguld.

In art. 11 din Codul penal al Republicii Moldova, se
mentioneaza in alin. (4) o exceptie de la regula in-
vocatd la alin. (3) al aceluiasi articol si anume cé:
»Sub incidenta legii penale nu cad infractiunile si-
virsite de reprezentantii diplomatici ai statelor strdine
sau de alte persoane care, in conformitate cu tratate-
le internationale, nu sint supuse jurisdictiei penale a
Republicii Moldova”.

utilizarea in calitate de pozitie de apdrare - executarea
ordinului comandantului sau a superiorului, lucru ce
nu este acceptabil.

Articolul 401 alin. (2) si (3) din Codul penal al Repub-
licii Moldova stipuleazi cé: ,,Persoana care a comis
intentionat infractiune in vederea executérii ordinu-
lui sau dispozitiei vadit ilegale ale superiorului ras-
punde penal in temeiuri generale. In scopurile pre-
zentului articol, ordinul sau dispozitia superiorului
de a comite genocid sau o infractiune impotriva
umanitatii sint vadit ilegale” Totodatd, art. 138 din
Codul penal al Republicii Moldova, prevede raspun-
derea penald pentru darea sau executarea unui ordin
vadit ilegal.

investigarea crimelor jus cogens ar trebuie sd se efec-
tueze independent de existenta unei plingeri din par-
tea victimelor.

In conformitate cu art. 276 din Codul de proceduri
al Republicii Moldova doar pentru anumite catego-
rii de infractiuni este necesara plingerea victimei, iar
infractiunile contra pacii si securitatii omenii si in-
fractiunile de rdzboi, nu se regésesc printre acestea.

o« proceduri privind mdsurile de arestare si extrddare

prea lente sau inadecvate, recunoasterea amnistiilor
strdine si a mdsurilor nationale similare de impunita-
te, lipsa unor tratate si acordurilor de asistentd juri-
dicd internationald, aplicarea amnistiilor in privinta
persoanelor care au comis infractiuni contra pdcii si
securitatii omenii si infractiunile de rdzboi, etc.

In articolele 107 si 108 din Codul penal al Republicii
Moldova, ce se refera la regulile de aplicare a amnis-
tiei sau a gratierii, nu sunt stipulate exceptii in ceea
ce priveste infractiunile contra pdcii si securitatii
omenii si infractiunile de rdzboi, incriminate la art.
135-142 din acelasi cod.

In legitura cu analiza efectuata in cadrul prezentului
articol, propunem urmadtoarele recomandari care pot
servi la perfectarea legislatiei penale nationale si anume:
1. Completarea art. 11 alin. (4) din Codul penal, dupa

cum urmeaza; ,,cu exceptia celor care au comis infrac-
tiuni contra pécii si securitatii omenirii sau infrac-
tiuni de razboi, prevazute la art. 135-142 din Codul
penal”

. Completarea art. 107 alin. (3) din Codul penal, dupa

sintagma ,,art. 166" alin. (2)-(4), cu sintagma; ,,art.
135-142 din Codul penal”

. Completarea art. 108 alin. (5) din Codul penal, dupa

sintagma ,art. 166" alin. (2)-(4), cu textul: ,,si per-
soanelor care au comis infractiuni contra pacii si
securitatii omenirii sau infractiuni de razboi, preva-
zute la art. 135-142 din Codul penal”.

. Inlocuirea la art. 504 alin. (3) pct. 2), a textului ,,la

art. 135 si 135" din Codul penal” cu textul ,la art.
135-142 din Codul penal”
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REZUMAT

Odata cu introducerea in Codul penal a art.1322, consimtdmadntul victimei a trezit un amplu interes in studierea
infractiunilor privind viata sexuald. Lipsa unor prevederi exprese a notiunii de consimtamant in cadrul dreptului
penal, poate crea deficiente de aplicare a legislatiei bazate pe consimtamant, din cauza provocdrilor legate de secu-
ritatea juridicd, un principiu care sustine cd legea trebuie sd le ofere celor care fac obiectul ei, capacitatea de a-si
reglementa comportamentul cu certitudine.

Cuvinte-cheie: consimtamant, model coercitiv, model bazat pe consimtamadnt.

ABSTRACT

With the introduction of Article 1322 in the Criminal Code of RM, the consent of the victim has aroused a broad
interest in the study of sexual offences. The lack of express provision of the notion of consent in criminal law, may
create deficiencies in the application of consent-based law because of challenges related to legal certainty, a principle
that holds that the law must provide those subject to it with the ability to regulate their conduct with certainty.

Keywords: consent, coercive model, consent-based model.

Introducere

Fiind o forma a limbajului sexual, consimtdmantul per-
soanei in cadrul infractiunilor cu caracter sexual mani-
festa o serie de probleme. Care este forma pe care acest
consimtdmant trebuie sa o imbrace? Este consimtaméan-
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tul un proces de negociere? Pentru a raspunde la intre-
bérile expuse supra, am analizat legislatia nationala si
internationala in domeniu si am venit cu propuneri de
imbundtdtire a legislatii actuale a Republicii Moldova
(in continuare RM).



Analiza modelelor legislative de
incriminare a infractiunilor privind viata
sexuala

In teorie au fost exprimate doud modele legislative de
bazd pe care se bazeaza infractiunile privind inviolabi-
litatea vietii sexuale.

Modelul coercitiv, sau modelul bazat pe constrangere,
care presupune ca actul sexual are loc cu aplicarea unei
forte coercitive, violenta fizica sau violenta psihologica,
aplicatd in vederea facilitarii actului sau actiunilor se-
xuale neconsimtite.'*®

Modelul bazat pe consimtdmant, care explica cd un act
sau o actiune sexuald, pentru a fi calificata ca infractiune,
trebuie sa fie un act in care una din partile participante
la intretinerea actului sexual nu isi exprima consimta-
mantul. ¥

Asadar exemplul modelului bazat pe consimtdmantul
clasic, serveste ,,Sexual Offenses Act 2003”14 [2], unde
infractiunea de viol are urmétoarea abordare ,,O persoand
(A) comite o infractiune dacd: (a) pdtrunde intentionat
in vaginul, anusul sau gura unei alte persoane (B) cu pe-
nisul, (b) B nu este de acord cu patrunderea si (c) A nu
crede in mod rezonabil ci B este de acord”. Sexual Offenses
Act (2003), este o lege a Parlamentului Regatului Unit,
care a inlocuit partial Legea privind infractiunile sexuale
din 1956 cu o formulare mai specifica si mai explicita.

Incepand cu 2018, in dreptul international se contureaza
un consens conform caruia modelul bazat pe consim-
tamant este de preferat, stimulat, printre altele, de Co-
mitetul CEDAW (Convention on the Elimination of All

Forms of Discrimination Against Women - Conventia
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare im-

potriva femeilor). De exemplu, in Recomandarea sa ge-
nerald nr. 35 adoptatd la 22 martie 2021 la Wayback
Machine din 2017'*, partea a IV-a, pct 33 presupune
»Sd se asigure cd definitia infractiunilor sexuale, inclusiv
a violului conjugal si a violului intre persoane cunoscute/
intretinute in cadrul unei intdlniri, se bazeaza pe lipsa
consimtamantului liber exprimat si ia in considerare cir-
cumstantele coercitive”.

138 Camilla K. "How is consent-based legislation on rape providing more
protection for individuals in comparison to coercion-based legislation?
- Comparison between Finland and Sweden". Maastricht University.
[Accesat: 28.05.2024], Disponibil la: https://www.researchgate.net/
publication/335397291_How_is_consent-based_legislation_on_rape_
providing_more_protection_for_individuals_in_comparison_to_coer-
cion-based_legislation_-_Comparison_between_Finland_and_Sweden.

139 Ibidem.

140 Sexual Offences Act 2003 [accesat: 29.05.2024], Disponibil la: https://
www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/42/contents.

141 Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
impotriva femeilor), Recomandarea sa generala nr. 35 adoptati la 22
martie 2021 la Wayback Machine din 2017, partea a IV-a, [accesat:
29.05.2024], Disponibil la: https://web.archive.org/
web/20210322043623/https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/
Shared%20Documents/1_Global/CEDAW_C_GC_35_8267_E.pdf.

La momentul actual, o serie de state au trecut de la mo-
delul coercitiv al infractiunilor sexuale la modelul bazat
pe consimtdmant.

Belgia avea deja o definitie bazatd pe consimtamant inca
din 1989. Conform art. 375 din Codul penal al Belgiei'**
prin viol se intelege. ,,Orice act de penetrare sexuald, de
orice naturd si prin orice mijloace, savarsitd impotriva
unei persoane care nu consimte, constituie infractiunea
de viol. Nu existd consimtamant, in special atunci cand
actul a fost impus prin violentd, constrangere, amenintare,
luare prin surprindere sau ingeldciune, sau a fost facut
posibild din cauza unei infirmitdti sau deficiente fizice
sau mentale a victimei”.

Conform Codului penal al Luxemburgului'¥, la 16 iulie
2011: a fost introdus art. 375, care prevede ca: ,,orice act
de penetrare sexuald (...) asupra unei persoane care nu
este de acord cu acesta, in special prin utilizarea violentei
sau a amenintdrilor grave (...) constituie viol”. Lipsa con-
simtamantului defineste astfel infractiunea; constrangerea
nu este necesard, dar trebuie luatd in considerare dacd
este prezentd’.

In codul penal al Germanei,'* art. 177 permite pedep-
sirea actelor sexuale care implica victime ,,incapabile si
se apere de influenta infractorului sau incapabile sd ia si
sd exprime decizii din cauza unei boli sau a unui handicap”.

Incepand cu august 2022, art. 152 din Codul penal al
Ucrainei'® prevede: ,,Consimtdamantul este considerat
voluntar daca este rezultatul unui act si al unei fapte li-
bere a unei persoane, tindnd seama in mod corespunzdtor
de circumstantele prezente.” Articolul 152 alineatul (1)
stipuleaza: “Sdavarsirea de acte sexuale care implicd pd-
trunderea vaginald, anald sau orald in corpul unei alte
persoane cu ajutorul organelor genitale sau al oricdrui alt
obiect, fard consimtamantul voluntar al victimei (viol) -
se pedepseste cu inchisoare de la trei la cinci ani.” Artico-
lul 153 alin (1) din Codul penal al Ucrainei stipuleaza
“Sdavdrsirea oricdrui act de violentd sexuald, care nu are
legdturd cu patrunderea in corpul altei persoane, fard
consimtamantul voluntar al victimei (violentd sexuald) -
se pedepseste cu inchisoarea pe o perioadd de pdnd la cinci
ani.” Alineatul (4) al ambelor articole stabileste cd per-
soanele cu vdrsta sub 14 ani sunt considerate incapabile
de a consimti si cd pedeapsa pentru autorul faptei in astfel
de cazuri este mai severd.

Asadar, conform Codului penal al Ucrainei, consimta-
mantul este considerat voluntar daca este rezultatul unui
act si al unei fapte libere a unei persoane, tindnd seama
in mod corespunzator de circumstantele prezente.

142 https://legislationline.org/sites/default/files/documents/6e/BELG_
CC_fr.pdf [accesat: 29.05.2024].

143 Codul penal al Luxemburg [accesat: 30.05.2024], Disponibil la:
https://legilux.public.lu/eli/etat/leg/code/penal/20200320.

144 Codul penal al Germaniei [accesat: 30.05.2024], Disponibil la: https://
www.gesetze-im-internet.de/stgb/__177.html.

145 Codul penal al Ucrainei [accesat: 30.05.2024], Disponibil la: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14?lang=en#Text.
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Cele patru téri constitutive ale Regatului Unit, Anglia si
Tara Galilor (o singura jurisdictie), Irlanda de Nord si
Scotia, au introdus separat o legislatie bazatd pe con-
simtdmant in anii 2000, in pofida faptului cd Regatul
Unit nu a ratificat conventia pana in 2018.

Astfel in Irlanda de Nord, a fost introdus Ordinul pri-
vind infractiunile sexuale (Irlanda de Nord) din 2008.
Doar cé spre deosebire de Sexual Offenses Act (2003),
acesta prevede expres termenul de consimtdmant in con-
tinutul actului respectiv. Asadar, conform pct.3 din Or-
dinul privind infractiunile sexuale (Irlanda de Nord)
din 2008'¢, termenul consimtamantul este definit in
felul urmator: ,,0 persoand este de acord dacd este de
acord prin alegere si are libertatea si capacitatea de a face
acea alegere”.

In Scotia legislatia incriminatoare a infractiunilor sexua-
le este reflectatd deja in Actul privind infractiunile se-
xuale (Scotia) din 2009. Conform Actului privind in-
fractiunile sexuale (Scotia) din 2009', partea 2 pct.12,
prin consimtdmaént se intelege un acord liber. Acelasi
act,la Pct. 13 stabileste: »Circumstante in care compor-
tamentul are loc firi liberul consimtimant: ,,(1)In sen-
sul sectiunii 12, dar fdrd a aduce atingere caracterului
general al acestei sectiuni, nu existd un acord liber cu
privire la comportament in circumstantele previzute la
alineatul (2).

(2) Aceste circumstante sunt-

(a) in cazul in care comportamentul are loc intr-un mo-
ment in care B este incapabil, din cauza efectului alcoo-
lului sau al oricdrei alte substante, sd consimtd la acesta,

(b) in cazul in care B este de acord sau se supune com-
portamentului din cauza violentei folosite impotriva lui
B sau a oricdrei alte persoane, sau din cauza amenintdri-
lor cu violenta ficute impotriva lui B sau a oricdrei alte
persoane,

(c) in cazul in care B este de acord sau se supune compor-
tamentului deoarece B este retinut ilegal de cdtre A,

(d) in cazul in care B este de acord sau se supune com-
portamentului pentru cd B se afld in eroare, ca urmare a
inseldciunii lui A, in ceea ce priveste natura sau scopul
comportamentului,

(e) in cazul in care B este de acord sau se supune compor-
tamentului deoarece A il determind pe B sd fie de acord
sau sd se supund comportamentului prin faptul ca se da
drept o persoand cunoscutd personal de B, sau

(f) in cazul in care singura exprimare sau indicatie a acor-
dului cu privire la conduita respectivd provine de la o
altd persoand decdt B.

146 Codul penal al Ucrainei [accesat: 30.05.2024], Disponibil la: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-142lang=en#Text.

147 Codul penal al Ucrainei [accesat: 30.05.2024], Disponibil la: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-142lang=en#Text.
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(3) Trimiterile din prezenta sectiune la A si la B trebuie
interpretate in conformitate cu sectiunile 1-9”.

In anul 2013 si respectiv in anul 2016, Croatia si Austria
au introdus legi separate pentru violenta sexuala comi-
sd prin constrangere si violenta sexuala comisa prin lipsa
consimtamantului, tratdnd-o pe cea din urma ca pe o
infractiune mai putin grava, cu o pedeapsd maxima mai
mica.

Pe plan international consimtaméntul in cazul infractiu-
nilor cu caracter sexual isi regaseste reflectare inclusiv
in Regulamentul de procedura si dovezi ale Curtii Pe-
nale internationale '*¢, regula nr.70 ,,(a) Consimtamantul
nu poate fi dedus din cauza unor cuvinte sau conduite
ale victimei in cazul in care forta, amenintarea cu forta,
constrangerea sau folosirea unui mediu coercitiv submi-
neazd capacitatea victimei de a da consimtamantul vo-
luntar si autentic; (b) Consimtamadntul nu poate fi dedus
din cauza unor cuvinte sau comportamente ale victimei
in cazul in care victima este incapabild sd dea consimtd-
mantul real; (c) Consimtamantul nu poate fi dedus din
cauza tdcerii sau lipsei de rezistentd a unei victime la
presupusa violentd sexuald; (d) Credibilitatea, caracterul
sau predispozitia la disponibilitatea sexuald a unei victi-
me sau a unui martor nu pot fi deduse din cauza naturii
sexuale a conduitei anterioare sau ulterioare a unei vic-
time sau a unui martor”.

Conventia de la Istanbul'*’ in continutul art.36, mentio-
neaza ,,Consimtamantul trebuie dat voluntar, ca rezultat
al liberului arbitru al persoanei, evaluat in contextul
circumstantelor inconjurdtoare”.

In contextul expus supra art.36 stipulat in Conventia
din 2011 a Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice (Conventia de la Istanbul), contine o definitie
a violentei sexuale bazata pe consimtdmant care obliga
toate partile care au ratificat conventia s isi modifice
legislatia de la un model bazat pe constrangere la unul
bazat pe consimtamant.

De la intrarea in vigoare a Conventiei de la Istanbul, in
august 2014, unele parti si-au indeplinit obligatia de re-
formad juridica in materie de violenta sexuala printre
acestea se numara o serie de state precum Albania, An-
dorra, Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Bosnia si Herte-
govina, Republica Cehi, Franta, Georgia, Liechtenstein,
Monaco, Macedonia de Nord, San-Marino, Serbia, etc.
La moment in anul 2024 doar 6 parti semnatare (Slova-
cia, Lituania, Ungaria, Republica Cehd, Bulgaria si Ar-
menia) au mai rdmas sa ratifice conventia.

148 Sexual Offences (Scotland) Act 2009, [accesat: 30.05.2024], Disponibil
la: https://www.legislation.gov.uk/asp/2009/9/part/1/crossheading/rape.

149 Regulamentul de proceduri si dovezi ale Curtii Penale internationale,
regula nr.70 [accesat:30.05.2024], Disponibil la: https://web.archive.
org/web/20201005002203/https://www.icc-cpi.int/iccdocs/pids/
legal-texts/rulesprocedureevidenceeng.pdf.
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Asadar, avand in vedere ca Republica Moldova la
14.10.2021 a rectificat Conventia de la Istanbul, este evi-
dent cd infractiunile privind inviolabilitatea vietii sexua-
le urmau a suferi ample modificéri, pentru a corespunde
standardelor internationale in domeniu.

In redactia Codului penal al Republicii Moldova (in con-
tinuare CP RM), a fost introdus art. 1322CP RM care
prevede notiunile de ,,acte sexuale sau actiuni cu carac-

ter sexual neconsimtite”."*

Astfel, potrivit art.133%alin.(3) din CP RM ,,Se considerd
neconsimtit actul sexual sau actiunea cu caracter sexual
care este insotitd de o constrangere fizicd sau psihicd, apli-
catd victimei ori altei persoane, sau in care se profitd de
imposibilitatea persoanei de a se apdra sau de a-si exprima
vointa”.'!

Dupa cum vedem in Republica Moldova nu avem defi-
nitd exact notiunea de ,,consimtdmént” dar avem definit
doar cazul in care actul sexual sau actiunea cu caracter
sexual se considera neconsimtita.

Concluzii generale, recomandari,
propunere de lege ferenda

D A

Lipsa definitiei exprese a ,,consimtamantului” in cadrul
legislatiei penale a RM, duce la probleme de calificare
si interpretare a prezentei notiuni. Problemele intrunite
in practica, pot viza faptul cd unii practicieni cu impu-
terniciri de aplicare a dreptului, pot interpreta consim-
tamantul nu doar pe baza acordului clar al unei persoane,
ci si pe ,,contributia victimei’, adicd modul in care actiu-
nile, comportamentul sau nivelul perceput de partici-
pare sau de implicare al acesteia, sunt considerate factori
care contribuie la determinarea faptului ca a fost dat
consimtadmantul.

Aceasta abordare estompeazd distinctia dintre un sistem
bazat exclusiv pe consimtamant si unul care ia in con-
siderare alte influente, cum ar fi constrangerea. In plus,
alte opinii practice, permit luarea in considerare a ,,con-
vingerii rezonabile” a autorului infractiunii cu privire
la consimtamantul victimei, ceea ce limiteaza eficacitatea
unei astfel de legislatii.

In acest context, tinind cont de noile amendamente la
CP RM, avand la baza dispozitiile tratelor si conventiilor
europene, tind sd optez pentru urmatoarea propunere
de lege ferenda:

150 Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, adoptatd la 11
mai 2011 la Istambul si ractificatd de RM prin Legea Nr. 144 din
14-10-2021 cu privire la ratificarea Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor i a
violentei domestice [accesat: 30.05.2024], Disponibil la: https://rm.
coe.int/168046253e.

151 Codul Penal al Republicii Moldova nr.985-XV, adoptat de Parlamentul
Republicii Moldova la 18 aprilie 2002. In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.128-129 din 13 septembrie 2002.

Astfel, se recomanda includerea in capitolul III al CP
RM, a unei noi cauze care inlatura caracterul penal al
faptei, si anume ,,Consimtamantul victimei”.

»Articolul 40> din CP RM, va avea
urmatoarea denumire si continut:

»Consimtamantul victimei

(1) Nu constituie infractiune, fapta previzutd de legea
penald, savarsitd cu consimtamantul victimei, dacd aceas-
ta putea sd dispund in mod legal de valoarea sociald le-
zatd sau pusd in pericol.

(2) Consimtamantul victimei nu produce efecte in cazul
infractiunilor contra vietii, precum si atunci cind legea
exclude efectul justificativ al acestuia.

(3) Consimtamantul victimei nu va produce efecte juri-
dice in urmadtoarele cazuri:

a) este formulat de o persoand care nu este imputer-
nicitd in mod legal sd autorizeze conduita prejudici-
abild;

b) este formulat de o persoand care, din cauza vdrstei,
bolii sau tulburdrii psihice ori din cauza stdrii de ebri-
etate, sau din cauza altor infirmitdti, este vddit inap-
td sau faptuitorului ii este cunoscut cd persoana nu
poate formula un rationament valid referitor la natu-
ra faptei prejudiciabile;

c) este formulat ca urmare a aplicdrii sau a amenin-
tarii cu aplicarea constrangerii fizice sau psihice;

d) este format prin inseldciune, atunci cand, daca per-
soana ar fi cunoscut initial intentia reald a faptuito-
rului nu ar fi realizat anumite actiuni sau inactiuni
determinate de acesta.

(4) Consimtamantul nu poate fi dedus din cauza tdcerii
sau lipsei de rezistentd a unei victime la presupusa vio-
lentd sexuald, credibilitatea, caracterul sau predispozitia
la disponibilitatea sexuald a unei victime nu pot fi dedu-
se din cauza naturii sexuale a conduitei anterioare sau
ulterioare a victimei violentei sexuale”.

Includerea respectivei cauze care inlatura caracterul pe-

nal al faptei va avea urmatoarele efecte:

1. Va elucida notiunea de consimtamant in cadrul in-
fractiunilor cu caracter sexual.

2. Nu va avea influenta asupra infractiunilor precum
eutanasia ori cand legea exclude efectul justificativ
al acestuia.

3. Nuva crea o interpretare extensiv defavorabila a le-
gii penale.

4. Va oferi o garantie de protectie mai elocventd poten-
tialelor victime a violentei sexuale.
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