RAPORT
DESPRE STAREA LEGALITATII SI
ORDINII DE DREPT iN TARA PENTRU ANUL 2009

CAPITOLUL 1
ASPECTE GENERALE

1.1. Principiile de organizare a activitatii organelor Procuraturii

Procuratura fiind o institutie autonoma in cadrul autoritatii judecatoresti,
is1 desfasoara activitatea pe principiile legalitatii, transparentei si independentei
care exclude posibilitatea subordondrii sale autoritatilor legislative, executive,
sau de influenta s1 imixtiune a altor organe si autoritati statale.

Constitutia Republicii Moldova a consacrat functia de procuror
incompatibila cu orice alte functii (cu exceptia activitdtii didactice sau
stiintifice) si in exercitarea mandatului sau supune procurorul doar numai legii.

Astfel, rolul si locul procurorului in societate sunt determinate, doar
ramane a fi puse accentele pe aceste principii pentru a organiza activitatea asa
cum stipuleaza legea.

Pornind de la aceste determinante, important este ca insasi organele
Procuraturii sd manifeste vointd hotarata, si in relatiile cu celelalte autoritati
statale sa-si exercite atributiile numai in temeiul legii §i pentru asigurarea
respectarii acesteia.

Daca privim in retrospectiva evenimentelor sociale in contextul mentinerii
ordinii de drept in tard pe parcursul anului 2009, atunci urmeaza a remarca, ca
aceste pozitii nu intotdeauna sau evidentiat in activitatea organelor Procuraturii.

1.2. Functionalitatea organelor Procuraturii

Organele Procuraturii avand in sarcina sa activitatea apararii intereselor
generale ale societatii, ordinii de drept, drepturilor si libertdtilor cetatenilor,
exercitarii s1 conducerii investigatiillor urmadririi penale, contribuirii la
infaptuirea justitiei reglementate de Constitutia Republicii Moldova, Legea
nr.294-XVI din 25.12.2008 cu privire la Procuratura, Codul de procedura
penala, Codul Contraventional si de alte acte normative, precum si calduzindu-se
de Tratatele s1 Acordurile internationale la care este parte contractantd si
Republica Moldova, pe parcursul anului 2009 si-au realizat misiunea prin
contracararea fraudelor comise in societate deferind justitie1 cauzele si
persoanele vinovate precum si prin solutionarea cazurilor constatate in conflict
cu legea in scopul protejarii persoanei, societdtii si statului.

Concomitent cu unii indici reusiti de activitate urmeaza sa recunoastem si
faptul, ca in anul 2009 Procuratura a avut si deficiente atat la subiectul
organizarii lucrului cat si la exercitarea atributiilor ce 11 revin. In scopul
debarasarii de aplicarea unor practici gresite pe viitor, cu dezaprobare ne
pronuntdm asupra acestor carente.



Anul ce s-a scurs a marcat o avalansd de evenimente cu rezonanta sporita
in societate care au adus atingere activitdtii tuturor organelor statale inclusiv si
ale Procuraturii. Starea de recesiune profunda, criza in cadrul autoritatilor statale
ce au provocat revoltdri in masd cu consecinte dramatice pentru populatie,
stresare a ordinii de drept, procesul lent reformator al legislatiei, migrare
continud a populatiei in cautarea locurilor de munca, toate in ansamblu au creat
o infinitate de incertitudini ce au impovarat si activitatea organelor Procuraturii.

Apogeul dramatic in societate devenind evenimentele post-electorale de
revoltd Tn masa din 7 aprilie 2009 soldate cu violenta si chiar cazuri tragice. La
acest subiect e de condamnat atitudinea organelor care urmau sa mentina ordinea
publica. Dar, cel mai ridicol au fost faptele ulterioare si anume, ca organele de
stat abilitate sd apere drepturile si libertatile cetdteanului, contradictoriu, sau
avantat in actiuni de persecutare a participantilor la manifestarile cu pricina
aplicand fata de e1 o tactica rusinoasa de torturd. Astfel, e cazul sa fim autocritici
si sd spunem faptelor pe nume, ca organele Procuraturii la moment au luat o
pozitie expectativd si numai dupa intensificarea adresarilor victimelor si mania
sociald, Procuratura a demarat investigatiile de rigoare fiind pornite 42 cauze
penale cu aspecte de torturd. O astfel de pozitie, doar compromite si trezeste
neincredere in organele Procuraturii, stirbindu-i imaginea de independentd si
autonomie in activitatea ce ii revine.

Totusi, sub intreaga gama a evenimentelor extinse in anul 2009, organele
Procuraturii au gasit vointa de a mobiliza eforturile intru mentinerea unui
echilibru relativ tolerant al ordinii de drept in societate.

Prioritdtile in activitatea organelor Procuraturii pe care au fost puse
accentele in anul 2009 au constituit: implementarea unor practici avansate de
realizare a activitdtii de analizd, prognoza si elaborari; sporirea disciplinei
executorii; asigurarea transparentei activitatii institutiei; eficacitatea politicii de
personal; dezvoltarea profesionalismului procurorilor si educarea lor in spiritul
intolerante1 fatd de fenomenul coruptiei; excluderea practicilor defectuoase la
efectuarea urmaririi penale prin asigurarea controlului eficient asupra
investigatiilor efectuate in cadrul desfasurarii masurilor operative de investigatii
si celor efectuate in procesul urmaririi penale; contribuirea la amendarea
cadrului legislativ si institutional in vederea asigurarii excluderii impedimentelor
de ordin normativ in procesul de efectuare a investigatiilor in cauzele penale;
reactionarea prompta la pronuntarea hotararilor vadit ilegale de catre instante si
tergiversarii judecdrii cauzelor penale; promovarea conceptului de recurs
(demers) in interesul legii; etc.

Un factor pozitiv in dezvoltarea organelor Procuraturii in anul 2009 a
constituit s1 depasirea obstacolului de administrare arbitrard a institutiei date de
catre o singura persoana in calitatea Procurorului General. Astfel, partial fiind
implementata Legea nr.294-XVI din 25.12.2008 cu privire la Procuratura, in
vigoare din 17 martie 2009, in cadrul Procuraturii au fost constituite organele de
autoadministrare a procurorilor - Consiliul Superior al Procurorilor, Colegiul de
calificare si Colegiul disciplinar. Odatd cu instituirea acestor organe in cadrul
Procuraturii, s-a facut un pas important spre valorile democratizarii proceselor
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de administrare a activitdfii institutiei date. Competentele organelor de
autoadministrare au menirea crearii unor conditii benefice si lucrative bazate pe
aprecierea sub toate aspectele si obiective a problemelor ce tin de activitatea
autoadministrarii procurorilor.

Pentru realizarea unitara a politicii penale a statului, in vederea prevenirii
si combaterii criminalitdtii, la 04 decembrie 2009 prin ordinul 119/3 al
Procurorului General a fost infiintat Consiliul Stiintific Consultativ al
Procuraturii in componenta cdruia au fost incadrati procurori, judecatori si
doctori habilitati n drept.

In anul 2010 va fi inaintatd in Parlament pentru aprobare, componenta
nominald al organului consultativ al Procurorului General — Colegiului
Procuraturii care detine rolul promovarii de recomandari §i opinii asupra
problemelor abordate de Procurorul General sau in privinta conducerii si
organizdrii activitatii Procuraturii, cooperarii juridice internationale, consolidarii
suprematiei legii, combaterii criminalitdtii, etc.

E de mentionat si faptul, ca in decursul anului 2009 s-a mai atras atentia,
doar prin excitare asupra problemelor ce tin de remedierea activitatii
Procuraturii cu excluderea aspectelor negative, prin revizuirea atributiilor si
reorganizarea institutionald, stabilirii unor competente si Imputerniciri ce ar
corespunde standardelor internationale, experientei 1 practicii avansate a
institutiei procurorului in statele comunitare.

Odata cu intrarea in vigoare la 17 martie 2009 a Legii nr.294-XVI din
25.12.2008 cu privire la Procuraturd, aceasta urma intensiv a fi implementatd in
practicd cu respectarea termenilor fixati la subiectele reorganizarilor structurale
s1 organizatorice 1n activitate.

Potrivit Legii amintite, in scopul bunei functionari a justitiei in cauzele
penale a caror examinare in fond este de competenta Curtilor de Apel si
contribuirii la infdptuirea justitiei in aceste instante urmau a fi formate
procuraturile specializate - de nivelul Curtilor de Apel. Astfel de reorganizari in
anul 2009 nu au fost realizate.

Nu au fost restructurate nici functiile Serviciilor economico-
administrative, acestea fiind conduse de procurori si nu de persoane cu statut de
functionar public cum prevede Legea nr.294-XVI din 25.12.2008.

Cu toate ca la data intrdrii in vigoare a Legii cu privire la Procuratura prin
ordinul Procurorului General nr.30/8 din 17.03.2009 a fost aprobat programul
implementarii acesteia, practic nu s-au realizat careva rezultate decat formarea
institutului organelor de autoadministrare cu intarziere de 6 luni (la 30.12.2009).

Legea nr.294-XVI din 25.12.2008 cu privire la Procuraturd orienteaza
activitatea organelor Procuraturii sub vectorul apdrarii ordinii de drept,
drepturilor si libertatilor cetateanului atunci cand incdlcarea acestora atrage
sanctiune penald precum si in cazurile de asigurare a protectiei drepturilor si
libertatilor persoanei prevazute de legislatia in materie si procesual civila, Legii
Contenciosului administrativ, Codului Muncii, Codului Familiei, etc., care atesta
procurorul in calitate de subiect cu drept de sesizare a instantei judiciare in
interesul subiectilor concreti (minori, persoane de varstd inaintatd, persoane cu
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disabilitati, statul, societatea) in scopul pornirii Intemeiate a procedurilor
respective.

In ordinea dati de idei, in anul 2009 dupa intrarea in vigoare a Legii cu
privire la Procuratura, activitatea organelor Procuraturii in unele domenii cum ar
fi apdrarea intereselor generale ale societdtii, ordinii de drept, drepturilor si
libertatilor cetdtenilor a decurs cu unele deficiente pe inertia legii vechi cum ar fi
practicarea controalelor inopinate la diferiti agenti. Aceste practici vor fi excluse
din activitatea organelor Procuraturii deoarece ele tin de competenta organelor
de control in domeniu.

Toate obiectivele identificate la capitolul organizarea activitatii organelor
Procuraturii precum si rolului procurorului in societate si organelor de stat ce
reiese din stipuldrile Legii nr.294-XVI din 25.12.2008 cu privire la Procuratura
sunt transate pentru solutionare in scopul construirii unei organizari eficiente a
activitatii Procuraturii pentru anul 2010.

Pe parcursul anului 2009 in cadrul procesului de urmarire penald,
organele Procuraturii pe larg au aplicat in practicd dreptul discretionar al
procurorului recent implementat in legislatia de materie penald si procesual
penala. Acest fapt permite adoptarea unor decizii efective §i In termeni
simplificati, cu suportarea unor cheltuieli reduse, astfel scutind instantele
judiciare de irosirea resurselor la examinarea unor cauze mai putin importante.

In decursul anului s-a atras atentia si rolului procurorului conducitor spre
sporirea calitdtii in activitate si prestatiei profesionale.

Eforturi suficiente au fost depuse si in scopul consoliddrii activitatii
organelor de mentinere a ordinii de drept la investigarea infractiunilor de
coruptie care prejudiciazd statul in proportii enorme, trafic de fiinte umane,
circulatie ilegald a substantelor narcotice, etc.

Rezerve raman la valorificarea Legii nr. 134-XVI din 14.06.2007 cu
privire la mediere, in vigoare din 01 iulie 2008, i1ar medierea garantatd de stat in
cauzele penale in vigoare din 01 ianuarie 2009.

Pe larg a fost implementat Codul Contraventional, in vigoare din 31 mai
2009, si cu toate ca la aplicarea in practica a legislatiei date au fost scoase la
iveala multe imperfectiuni, organele Procuraturii au sustinut in acest domeniu
rezultate de volum apreciabil.

In anul 2009 in privinta a 2 procurori Mihai Galben — procuratura mun.
Balti pentru corupere pasiva si lurie Oborocian — procuratura Cimislia pentru
incalcarea regulilor de securitate a circulatiei la conducerea mijlocului de
transport au fost pornite cauze penale. Pe parcursul investigatiilor de urmarire
penala ambii procurori au fost suspendati din functie.

1.3. Politica de cadre

Un capitol de baza in activitatea organelor Procuraturii pentru anul
precedent l-a constituit si promovarea politicii de cadre care a avut drept
obiective; modificarea statelor de personal; evidenta angajatilor; activitatea de
formare a rezervei de cadre; transferul si1 avansarea in functie; organizarea
atestarii efectivului de procurori si functionari publici in scopul evaludrii
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activitatii s1 mentinerea disciplinei executorii;  organizarea procesului de
perfectionare initiala si continud a procurorilor in cadrul Institutului National de
Justitie, etc.

In cadrul organelor Procuraturii in anul 2009 au activat:

- 749 (773 conform statelor, 24 functii vacante) de procurori dintre care
156 in Procuratura Generald, 593 in  procuraturile teritoriale si specializate,
inclusiv - 239 femei si 510 barbati.

Procurori cu stagiu de activitate:
pana la 3 ani— 131;
de la 3 pana 5 ani— 177,
de la 5 pana la 10 ani — 218;
de la 10 pana la 15 ani — 126;
de la 15 pana la 20 ani — 50;
de la 20 pana la 35 ani — 47.

In perioada anului 2009 au fost angajati in functia de procuror - 46
persoane.

In 12 luni ale anului 2009 au fost examinate 101 cereri in baza céror au
fost intocmite proiectele de ordine si demisionati in baza art. 85 alin (1) s1 (2)
Codul Muncii - 57 procurori.

Au fost confirmati pentru noul termen constitutional — 9 procurori
teritoriali si specializati.

La finele anului 2009 in functia de procurori-interimari ai procuraturilor
raionale au fost numiti 5 procurori - Briceni, Causeni, Donduseni, Ocnita,
Ungheni.

In colaborare cu Institutul National al Justitiei a fost organizat si procesul
formarii continud a procurorilor in functie.

In vederea realizarii acestui proces, Procuratura Generald in coordonare
cu Consiliul Superior al Magistraturii, Ministerul Justitie1 si Consiliul
Institutului National al Justitiei la 29 decembrie 2008 pentru semestrul I s1 la 26
tunie 2009 pentru semestrul II al anului 2009, au fost detasati la activitatile de
instruire procurorii dupd cum urmeaza:

e 36 procurori la ciclul de seminare ,,Conventia Europeand pentru

Apararea drepturilor Omului si jurisprudenta CEDO”;

e 36 procurori la seminarele ,,Traficul de fiinte umane ca infractiune si
drepturile victimelor”;

e 30 procurori la seminarul ,,Cererile de asistentd juridicd in materie
penala” (organizat de Ambasada SUA in colaborare cu PG s1 INJ);

e 10 procurori la seminarul ,,Principiile de baza in combaterea traficului
de persoane” (organizat in mun. Balti de catre Guvernul SUA;

e 12 procurori la seminarul ,,Asistenta si protectia victimelor traficului
de fiinte umane in cadrul Sistemului national de referire” (organizat de
Misiunea OSCE in Moldova);

e 6l procurori la 7 seminare pentru promovarea suprematiei Legii in
Republica Moldova cu concursul Misiunii norvegiene de experti
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(NORLAM) cu genericul ,Eficienta procesului de judecatd” si
,Principiile drepturilor Omului §i arestul preventiv”;

e 10 procurori la seminarul ,, Principiile Legale de baza in Combaterea
Traficului de Persoane” organizat la 11-12 iunie 2009, de Ambasada
Statelor Unite in Republica Moldova;

e 52 procurori la cursul de instruire cu genericul ,Interactiunea
procurorului si judecatorului in procesul de asigurare a interesului
superior al copilului aflat in conflict cu legea”, organizat de PG, INJ si
UNICEEF, etc.

1.4. Asigurarea tehnico-materiala a organelor Procuraturii

Potrivit Legii Bugetului pe anul 2009 Procuraturii i-au fost alocate surse
financiare in marime de 79 140,9 mii lei, care au fost repartizate pentru:
e cheltuieli la salariu - 53497,0 mui lei;
contributii la buget - 11035,7 mii le;
servicii comunale — 5320,0 mii le;
rechizite de birou si marfuri — 1740,0 mii lei;
intretinerea transportului — 1810,0 mii lei;
reparatii curente a cladirilor — 1250,0 mii lei;
alte cheltuieli — 1800,1 miui lei;
cheltuieli pentru deplasari — 270,0 mii lei;
primele asigurari asistentei medicale — 1679,4 mii lex;
procurarea utilajului i mobilierului — 738,7 mii lei.

La inceputul anului 2009 au fost organizate si petrecute licitatii publice
pentru procurarea produselor petroliere, autoturismelor, inventar, mobilier,
tehnica de calcul, hartie, prestarea serviciilor pentru deservirea tehnicii de calcul,
sistemului de evidentd contabila, programelor — ,Jurist”, managementul
documentelor ,,Info PG”, internet, etc.

Potrivit indicatiillor Guvernului Republicii Moldova nr.0104-744/C din
02.07.09 si scrisorii Ministerului Finantelor nr.02/1-17 din 08.04.09 bugetul
Procuraturii a fost redus cu 20 la suta ce a constituit 15 828,2 mii lei.

La reconstructia obiectului din str. Alexandru cel Bun, 100, mun.
Chisindu, nu au fost efectuate lucrari din lipsa mijloacelor banesti.

La rectificarea bugetului pe anul 2009 organelor Procuraturii au fost
alocate 2 350,2 mii lei pentru plata indemnizatiilor procurorilor si remunerarea
muncii.

Pentru anul 2009 datorii creditoare fata de agentii economici §i persoane
fizice constituie 13,5 mln. lei dintre care:

e indemnizatii pentru pensionari — 11,0 min. lei;

e reparatii curente — 1,5 min. lei;

e datorii materiale, servicii, etc. — 780,9 mii lei.

Sistemul informational integrat al organelor Procuraturii a dezvoltat
accesul la bazele de date: a Serviciului Vamal, Ministerului Afacerilor Interne,
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Ministerului Dezvoltarii Informationale ,,ACCES-1”, Inspectoratul Fiscal de
Stat, Departamentul Institutiilor Penitenciare, Serviciul de Graniceri,
,,Cadastru”, ,,Biblioteca electronica”, ,,Info PG”, ,,Document WEB”, , Personal”,
”Omega-Quest”, ,,MoldLex”, ,,Orange”, ,,Internet”, laditelor postale electronice.

A fost implementat sistemul informational automatizat ,,Procuratura On-
Line” in toate organele procuraturii Republicii Moldova.

Procuraturile teritoriale si specializate dispun de 458 compiutere, 176
imprimante iar Procuratura Generald dispune de 226 compiutere si 23
imprimante ce reprezintda un deficit de 80 unitati de compiutere si 575
imprimante pentru asigurarea fiecarui procuror.

1.5. Cooperare cu organismele internationale

Relatiile de cooperare internationala a organelor Procuraturii pentru anul
2009 au conturat directiile - colabordrii cu autoritatile similare strdine i
organismele internationale antrenate in activitatea de combatere a criminalitatii
precum si asistentei juridice internationale in materie penala.

Agenda realizarii acestor optiuni sau manifestat §i prin mentinerea
relatiilor de cooperare cu Misiunea EUBAM, care indeplineste si pand in prezent
un rol important in procesul consolidarii ordinii de drept si combaterii
criminalitdtii la frontierd; Programului comun al Comisiei Europene si
Consiliului Europei privind sporirea independentei, transparentei si eficientei
justitiei in Republica Moldova, Misiunii NORLAM care oferd asistentd in
vederea cresterii eficientei institutiilor ce garanteaza drepturile omului i
dezvoltarea statului de drept. In acest sens Procurorul General a avut intlniri
bilaterale cu reprezentantii Consiliului Europei, Misiunii OSCE la Chisinau,
Oficiului Reprezentantului Special al Uniunii Europene in Republica Moldova,
reprezentantului special al Secretariatului General al Consiliului Europei in
Republica Moldova, raportori speciali ai ONU, membri ai Parlamentului
European, ambasadori si reprezentanti ai misiunilor diplomatice in Republica
Moldova.

Pe parcursul anului 2009 au fost initiate catre statele straine 182 cereri de
extrddare a infractorilor cautati de organele de drept ale Republicii Moldova si
retinuti sau localizati pe teritoriul altor state.

Au fost examinate cu admitere 5 cereri de extradare primite de la
autoritatile statelor straine.

Procuraturile teritoriale si specializate au primit spre executare 532 cereri
de comisii rogatorii formulate de organele de drept strdine. Totodata, organele
de drept nationale au formulat cu scop de initiere catre alte state 324 de cereri de
comisii rogatorii dintre care 271 au fost admise spre transmitere partilor
solicitate.

In 29 cazuri examinate s-a decis preluarea si continuarea urmaririi penale
pe teritoriul Republicii Moldova. In acelasi timp, s-au formulat 11 demersuri de
transfer a urmaririi penale in alte state la solicitarea autoritatilor nationale.



In perioada de referinta au fost examinate 89 de petitii ce prevedeau
elemente de extraneitate, In majoritatea cazurilor fiind solicitate informatii de la
autoritatile straine cu prezentare de explicatii petitionarilor.

In cadrul discutiilor purtate a fost determinat modul de investigare a
ajutor din partea comunitdtii internationale in stabilirea circumstantelor si aflarea
adevarului precum si ajutorului practic la efectuarea expertizei in cazul
decesului lui Valeriu Boboc.

Pentru asigurarea cooperarii intense $i pe parcursul anului 2010 cu
partenerii deja stabilifi au fost formulate un sir de Planuri de cooperare ale
Procuraturii Generale cu Ambasada SUA, NORLAM, Amnesty Internatioanl,
Fundatia IRZ din Germania, realizarea Memorandumurilor incheiate anterior de
Procuratura Republicii Moldova cu Ucraina, Romania, Ungaria si Irlanda prin
organizare de seminare tematice.

1.6. Consolidarea cadrului juridic

Anul 2009 a fost marcat printr-un proces de amplificare a nivelului de
participatie a Procuraturii la activitatea de consolidare a cadrului juridic, aferent
domeniilor de activitate si competentelor sale.

Procuratura si-a propus drept obiective noi antrenarea mai activd a
procurorilor la analiza si evaluarea tendintelor celor mai importante fenomene
din societate in vederea identificarii problemelor stringente si caile de
solutionare a lor, prioritare fiind cele de combatere §i prevenire a criminalitatii
s1 asigurarea respectarii drepturilor fundamentale ale omului.

Pentru realizarea obiectivelor strategice si prioritdtilor, care revin
organelor Procuraturii, precum si tendintelor de integrare europeana, au fost
elaborate si inaintate Parlamentului si Guvernului un sir de proiecte de acte
legislative, care au drept scop dezvoltarea si consolidarea cadrului legal privind
exercitarea eficienta a atributiilor institutiei.

Au fost elaborate si alte proiecte ce tin de problemele stringente din
societate: evenimentele din 7 aprilie 2009, protectia consumatorilor, uzurparea
puterii in stat, contracararea contrabandei si traficului ilegal al marfurilor,
circulatia substantelor narcotice s.a. Aceste proiecte contin un sir de modificari
novatoare ce au drept scop asigurarea bunei functiondri a organelor de urmarire
penald, de conducere si exercitare a acesteia.

Organele Procuraturii urmeaza sa se incadreze mai activ in dezvoltarea si
perfectionarea cadrului juridic al noului Cod Contraventional, legislatiei in
materie si procesual penald, In implementarea unor noi practici si forme de
combatere si prevenire a crimei organizate, a coruptiei si protectionismului, a
traficului de fiinte umane, a torturii si relelor tratamente, a altor fenomene
infractionale.

Pentru anul 2010 Procuratura si-a programat drept prioritati promovarea si
adoptarea proiectelor de lege elaborate, realizarea masurilor de implementare a
acestora, conlucrarea cu societatea civila, etc.



1.7. Transparenta si conlucrarea cu mass-media

Un component integru al organelor Procuraturii a devenit si informarea
publicului cu activitatea exercitata.

In decursul anului 2009, organele Procuraturii in permanenta au intreprins
mdsuri organizationale menite sa asigure informarea publicului cu rezultatele
activitatii exercitate.

Astfel, au fost intens mediatizate n presa scrisd si cea electronica peste
5000 de subiecte preponderent vizand pornirea urmaririi penale, remiterea si
rezultatele examindrii cauzelor in instanta de judecatd pe cazuri de corupere,
trafic de fiinte umane, proxenetism, torturd, incalcarea drepturilor omului.

Fiind ghidat de directiile prioritare de activitate ale Procuraturii, a fost
organizat un ciclu de 6 emisiuni radiofonice la postul ,,AUTORADIO” cu
participarea lunard a procurorilor. In cadrul acestora, cetdtenii au avut
posibilitatea de a discuta cu procurorii in regim interactiv.

La una din cele mai importante activitati ale organelor Procuraturii a
pretins monitorizarea permanentd a articolelor de presd. Astfel, au fost remise
catre subdiviziunile procuraturii pentru o eventuala reactionare 850 materiale pe
marginea publicatiilor din presa scrisa.

Zi1 de zi au fost monitorizate 1 emisiunile radio-tv care au avut ca invitati
procurori, or au dezbatut probleme legate de activitatea pe care o desfasoara
procurorii.

A fost desfasurat s1 Concursul Anual pentru ziaristi cu genericul Merite in
promovarea legalitdtii prin mediatizarea activitdtii Procuraturii.

In vederea realizdrii Strategiei de comunicare a Procuraturii au fost
efectuate urmatoarele masuri:

e Actualizarea permanentd a link-ului ,,serviciul de presd (noutati)” de

pe website-ul oficial al Procuraturii Republicii Moldova;

e Completarea necontenitd pe site a sectiunii: ,,Presa despre noi”, care
include revista presei zilnice la nivel republican asupra activitatii
institutie;

e Publicarea lunard pe pagina web, a rapoartelor-sintezd asupra
activitatii Procuraturii;

e Instituirea si actualizarea permanenta a link-ului ,,Agenda Procurorului
General”;

e In scopul asigurarii drepturilor constitutionale ale cetitenilor de acces
la informatie — toate subiectele adresate publicului larg au fost plasate
pe site-ul oficial al Procuraturii. Tot aici, persoanele interesate au putut
face cunostinta cu noile editii ale Buletinului Informativ al institutiei.

Un aspect nou 1n activitate 1-a constituit procesul de verificare permanenta
a platformelor virtuale intru selectarea datelor care prezintd interes pentru
institutie. In acest sens, au fost urmdrite in regim continuu, atat publicatiile de pe
agentiile virtuale din republica, precum si comentariile postate la stiri si
forumuri.



O latura importantd a constituit intalnirile zilnice cu reprezentantii mass-
media, Tn vederea clarificarii unor aspecte legate de cauzele aflate in curs de
solutionare sau deja solutionate. Rezultatele atestate pe segmentul dat denota o
diversificare a tematicii subiectelor prezentate. Astfel, deopotrivda cu
traditionalele comunicate de presd s-a purces la participarea procurorilor la
emisiuni in direct, interviuri, publicarea articolelor pe baza cazurilor concrete,
mediatizarea actelor de reactionare a procurorilor (sesizdri, recursuri etc.).

Relatiile cu institutiile mass-media au fost realizate prin intermediul a 230
comunicate de presa, 92 declaratii de presa, 4 conferinte de presa cu participarea
conduceri Procuraturii Generale privind investigarea unor cauze cu rezonanta,
115 interviuri (asigurarea prezentei procurorilor in cadrul emisiunilor
radiofonice si televizate).

Au fost mediatizate evenimentele care reflectd interactiunea sub aspect
international a Procuraturii in vederea stabilirii relatiilor de colaborare cu
mecanismele internationale (18 subiecte).

La angajatii serviciului apeleaza pentru a comenta stirile plasate pe site-ul
Procuraturii sau pentru a le sonoriza jurnalisti de peste hotare, de la posturile
,1+1”, . Radio Romania”, ,Realitatea TV”, HTB, ,,CeBepnas 3Be3na”, ,,9x0
Mockssr”, Utap-Tacc, 5 kanan Cankr-IlerepOypr, OPT Poccuiickas ["azera, §.a.

Problematica cu care se confruntd Procuratura in procesul de informare a
publicului asupra activitdtii in domeniu o reprezintd pozitia preconceputd a
ziaristilor asupra cazurilor solicitate.

CAPITOLUL 11
APARAREA INTERESELOR GENERALE ALE SOCIETATII,
DREPTURILOR SI LIBERTATILOR CETATENILOR.

2.1. Rolul si atributiile Procuraturii in domeniul apararii intereselor
generale ale societatii, ordinii de drept, drepturilor si libertatilor omului.

Respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, constituie
un factor decisiv in consolidarea statului de drept si in afirmarea valorilor
democratice in comunitate.

Situatia nefavorabild la capitolul respectdrii drepturilor si libertétilor
omului este conditionatd de lipsa eticii de profesie in domeniul public,
intereselor inguste departamentale, nivelul slab al disciplinei executorii a
functionarilor de toate nivelele, avantajarea persoanelor cu preferintd precum si
alti factori care favorizeaza incdlcarile de lege si afecteaza drepturile si
libertdtile fundamentale ale cetatenilor.

Starea de lucruri actuala dicteaza autoritatilor statale sa ia atitudini
hotarate si masuri efective in vederea ameliorarii situatiei in acest domeniu, intru
asigurarea drepturilor si libertatilor omului, precum si protejarii intereselor
generale ale societatii.

De rand cu alte institutii de drept in tara, rolul principal in acest
mecanism national de protectie a drepturilor si libertatilor omului si apararii
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intereselor generale ale societatii, potrivit legii fundamentale - Constitutiei
Republicii Moldova ii revine organelor Procuraturii.

Astfel, corpul de procurori fiind constient de acest imperativ, onorandu-si
atributiile ce 1i revin, in numele societatii si interesului public, apararii ordinii de
drept, drepturilor si libertdtilor omului prin examinarea sesizarilor, petitiilor,
materialelor parvenite in Procuraturd, investigatiilor efectuate din oficiu s1 in
colaborare cu alte institutii de stat au finalizat anul 2009 cu unele rezultate
pozitive in domeniul expus.

2.2. Starea legalitatii in tara

Pe parcursul anului 2009 in domeniul apardrii intereselor generale ale
societdtii, ordinii de drept, drepturilor si libertdtilor omului au fost efectuate
3 620 controale la diverse compartimente, in special respectarea dreptului la
ocrotirea sanatatii, dreptului la un mediu inconjurdtor sanatos, dreptul de
petitionare, dreptul la munca si protectia muncii, unele domenii incadrate in
dreptul la protectie sociala.

Pentru lichidarea si sanctionarea incalcarilor de lege depistate, procurorii
au reactionat la incdlcarile admise de factorii de decizie a organelor de
administrare publicd cu inaintarea a 2 714 sesizdri, si au contestat acte
administrative ilegale emise de acestea cu 846 de recursuri in scopul repunerii
persoanelor in drepturile lezate.

Pentru recuperarea prejudiciului cauzat statului au fost inaintate 1 777
actiuni civile in valoare de 903 143 679 lei MD. Prejudiciu in valoare de
93 296 963 lei MD a fost recuperat in urma investigatiilor procurorilor fara a
inainta actiuni in judecata.

Organelor administratiei publice de toate nivelurile au fost inaintate 793
informatii privind starea legalitatii.

Procurorii au intentat si examinat 3 939 proceduri contraventionale. In
rezultatul investigatiilor la capitolul apararii intereselor generale ale societétii,
drepturilor si libertatilor omului procurorii au dispus pornirea urmaririi penale in
468 cazuri.

In decursul anului 2009 procurorii au examinat 21 201 petitii si au primit
in audienta 29 330 cetateni inclusiv 4 324 la locul de trai si de lucru.

Activitatea procurorilor la acest capitol a fost axata pe apararea drepturilor
si libertatilor cetatenilor ce fac parte din categoriile social vulnerabile.

Adresarile dezvaluie incalcarea drepturilor g1 libertatilor cetitenilor in
diverse domenii: incdlcarea dreptului la protectia muncii; incdlcarea dreptului la
ocrotirea sanatatii, dreptului la un trai decent, dezacordul cu hotaririle adoptate
in cadrul urmaririi penale si judecatoresti; admiterea actiunilor de tortura, etc.

2.3. Activitatea desfasurata

In perioada de raportare organele Procuraturii au efectuat un sir de
investigatii la subiectul respectdrii legislatiei in activitatea de ramura a
Serviciului Vamal. In rezultatul acestora au fost depistate mai multe
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neregularitati in activitatea colaboratorilor vamali s1 in deosebi la importul ilegal
de carne in valoare de peste 41 min. lei. Pe faptele constatate au fost pornite 6
cauze penale n baza art. 248 alin.(5) lit. d) Cod penal (contrabanda).

Urmare a interpelarilor adresate autoritatilor competente ale Frantei, au
fost depistate cazuri de import a hartiei de tigari la preturi diminuate, cu
folosirea frauduloasa a documentelor, de catre S.R.L ,,Ledomax” si ,,Algaboro”,
fiind pornite 2 cauze penale in baza art. 248 alin. (5) lit. d) Cod penal.

Au fost depistate si 12 cazuri de import ilegal a mijloacelor de transport
mai vechi de 7 ani, 5 cazuri de import fictiv de autotractoare si semiremorci. In
privinta inspectorilor vamali care au perfectat tranzactiile ilegale a fost pornita
urmarire penala conform art.327 alin.(2) lit. ¢) Cod penal (abuz de serviciu), iar
in adresa Serviciului Vamal au fost Tnaintate 2 sesizari pentru lichidarea
incalcdrilor stabilite, concomitent fiind informatd conducerea tarii despre
cazurile mentionate.

O problema majora pentru sistemul bugetar a constituit si subiectul
restituirii.  TVA (taxei pe valoare adaugatd) de la buget, in anul 2009 fiind
stabilite multiple cazuri de implicare a antreprenorilor in scheme de evaziune
fiscala prin intermediul firmelor delicvente ,,fantom”.

Numai in rezultatul activitdtii a 25 de firme ,fantom” (22 din ele
inregistrate la OF Centru al Inspectoratului Fiscal de Stat pe mun. Chisinau), pe
parcursul doar a 6 luni ale anului 2008, bugetul de stat a fost prejudiciat cu circa
I miliard le1 prin trecerea unilaterald in cont a TVA. Bunaoara, S.R.L. ,,Minas-
Agro” a incasat la conturile sale in BC ,Investprivatbanc” S.A., mijloace
financiare in suma de 1.379.000 mii lei. Banii au fost incasati in mare parte de la
agentii economici delicventi. Ulterior, mijloacele financiare de pe conturi au fost
retrase in numerar in baza unor contracte fictive de achizitii a produselor
agricole. Ca rezultat bugetul a fost prejudiciat la plata TVA cu circa 230 mil.
lei. Pe faptele mentionate Procuratura Generala a pornit urmarirea penald in
temeiul art.243 alin.(3) lit. b) (spalarea banilor) si art.244 alin.(2) lit. b) Cod
penal (evaziunea fiscala).

Fiind identificati factorii care favorizeaza functionarea firmelor ,,fantom”
s1 diminuarea TVA aferenta bugetului, printre care eliberarea de catre organele
fiscale a formularelor cu regim special de facturi fiscale, fard verificarea
calificata a volumului de procurari si livrari; receptionarea declaratiei TVA in
lipsa anexei; eliberarea nelegitima de plata TV A, Procuratura Generala a inaintat
Comisieil parlamentare pentru politicd economica, buget si finante precum si
Guvernului Republicii Moldova propuneri de modificare a Codului Fiscal, Legii
privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor
individuali, Legii cu privire la prevenirea §i combaterea spaldrii banilor si
finantarii terorismului, Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi si Legii
cu privire la societdtile cu raspundere limitatd, care au menirea combaterii
evaziunilor fiscale prin intermediul firmelor ,,fantom”.

Controlul efectuat la subiectul gestionarii mijloacelor financiare de catre
Intreprinderea de Stat ,,Moldresurse", a depistat prejudicierea intereselor statului
in suma totald de 2613 031 dolari SUA la efectuarea tranzactiilor de
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achizitionare a produselor petroliere incheiate intre IS ,,Moldresurse” si
Intreprinderea cu capital striin «IIcMi «CJIAB UHTEJD» din or. Simferopol,
Ucraina. Pe faptele in cauzd in privinta persoanelor cu functii de raspundere ai
1.S. ,,Moldresurse” au fost pornite doud cauze penale in temeiul art.329 alin.2 lit.
b) Cod penal (neglijenta in serviciu).

De asemenea, in Curtea de Apel Economicd a fost inaintatd o actiune
civild pentru a incasa de la ICS«lIci «CJIAB MHTEJI» in beneficiul IS
,Moldresurse" echivalentul MDL a sumei de - 3027 038 dolari SUA Ia
momentul executarii.

In cadrul investigatiilor de control la compartimentul legalitatii gestionarii
patrimoniului public — mijloacelor financiare alocate pentru utilizare la lucrarile
de reparatie a edificiului Teatrului National de Operd si Balet au fost stabilite
incdlcari a legislatiei la efectuarea lucrdrilor de reconstructie, care au adus
prejudiciu bugetului public in marime de 13 milioane 631 mii lei. Pe faptele
mentionate a fost pornitd urmarirea penala.

Pe cazurile de diminuare a costului chiriei (arendei) fatd de pretul de
piatd, a spatiilor transmise diferitor agenti economici, prin ce s-a prejudiciat
bugetul public cu 1 milion 665 mii lei, a fost pornita urmarirea penald in temeiul
art.329 alin.(2) lit.b) Cod penal, pe faptul neglijentei in serviciu, care a provocat
urmari grave.

Procuratura a atacat cu recurs hotararea Comisiei de privatizare a unor
incaperi date in locatiune, prin care s-a permis privatizarea imobilului amplasat
pe str. Bacioii Noi, 14, mun. Chisinau, ce a apartinut Teatrului National de
Opera si Balet, concomitent fiind inaintata o actiune civild in Curtea de Apel
Economica s1 inceputd urmarirea penala in baza art.329 alin.(2) lit. b) Cod penal.

Activitatea organelor Procuraturii a 1inregistrat o ascensiune la
compartimentul interventiei ca rezultat al informatiilor operative acumulate,
privind contracararea unor scheme criminale.

Astfel, investigatille asupra activitati de creditare a BC
,Investprivatbank™ SA au descoperit operatiuni ilegale de obtinere sau eliberare
a creditelor, totodata fiind scoase la iveald mai multe fapte care dezvaluie
realizarea defectuoasa a politicii de creditare, prin ce a subminat securitatea
financiard a institutie1 bancare §i a deponentilor. Ca urmare a interventiei
organelor Procuraturii, persoane fizice si juridice au achitat benevol BC
,Investprivatbank™ SA dobanzi si credite restante in suma totala de 13 861 000
let s1 au transmis in posesia bancii gaj in valoare de 40 084 000 lei. Au fost
pornite 5 cauze penale in baza art.238 si art.239 Cod penal.

Deasemenea, in baza informatiei operative, privitor la importul unor
unitati de tehnicad agricola, a fost stabilita implicarea persoanelor cu functii de
raspundere din cadrul Ministerului Agriculturii §i Industriei Alimentare in
protejarea afacerilor ilegale, desfasurate pe parcursul anilor 2007-2008 pe
teritoriul tarii, de catre cetdteni straini.

Astfel, a fost descoperitd dobandirea prin inselaciune de la agentii
economici autohtoni a 173 500 EURO (2 milioane 776 000 lei) si contracarata
tentativa de sustragere incd a 151500 EURO (2 milioane 426 mii lei). Pe faptele
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mentionate a fost pornitd urmadrirea penala in temeiul art.190 alin.(5) Cod penal
si art. 27, 190 alin.(5) Cod penal. Impotriva unor colaboratori ai Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare a fost pornitd urmarirea penald in temeiul
art.328 alin.(3) lit. d) Cod penal.

La compartimentul folosirii fondului funciar republican, investigatiile
efectuate au stabilit cazuri de schimbare ilegald a destinatiei terenurilor la care s-
a intervenit prin inaintarea actiunilor civile de incasare de la persoanele vinovate
in beneficul statului a prejudiciului in suma totald de circa 8,6 min. lei,
obtinandu-se compensarea benevold a sumei de 767 108 lei. A fost inceputd
urmdrirea penald in sase cazuri in privinta factorilor de decizie ce au favorizat
comiterea incalcarilor din acest domeniu, in rezultatul actiunilor ilegale ale
carora s-au cauzat daune de circa 2,5 mln. lei.

In procesul verificarii legalitatii instrainarii unui teren public cu suprafata
de 1,8064 ha., de catre administratia publicad locala a com. Stauceni, s-a depistat
ca acesta constituie proprietate de stat si se afld la balanta Colegiului National de
Viticulturd s1 Vinificatie din com. Stauceni. Procuratura Generald a pornit doua
cauze penale 1n temeiul art.328 alin.(3) lit. d) si art.332 alin.(1) Cod penal.
Concomitent, a fost contestatd cu recurs decizia Consiliului Stauceni nr. 11/21
din 28.10.2008 si inaintatd o actiune civilda pentru anularea contractului de
vanzare-cumparare a terenului public in Curtea de Apel Economica.

La compartimentul legalitatii gestionarii fondului silvic republican,
procurorii au depistat, transmiterea ilegald in arenda de catre Agentia pentru
Silvicultura ,,Moldsilva”, Societdtii cu Raspundere Limitata ,,Biotex-Com” a
suprafetei totale de 1962,3 ha de terenuri silvice din trupul de padure ,,Tiganca”,
,Rotunda”, ocolul silvic Ivancea, IS Orhei si trupul de padure ,Ratus”,
,,Potolinca” ocolul silvic Anenii Noi a IS Chisinau.

Astfel, contrar art.25 din Codul silvic, art.14 lit. ¢) din Legea privind
administratia publicd locala, transmiterea in arenda a acestor terenuri s-a efectuat
fard acordul organelor administratiei publice locale, in lipsa licitatie1r publice,
fapt ce contravine si art.2 alin.(7) al Legii privind terenurile proprietate publica
si delimitarea lor. Contrar prevederilor art.32 Codul silvic, art.44 lit. k) si 1) din
Regulamentul privind arenda fondului forestier in scopuri cinegetice sau de
vandtoare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.187 din20.02.2008, cu acordul
tacit al arendatorului a fost sistat si interzis accesul populatiei pe terenurile
fondului forestier arendat.

Pe fapt a fost pornitd urmarirea penald in privinta factoriilor de decizie ai
AS ,Moldsilva” in baza art.328 alin.(1) Cod penal pentru exces de putere,
concomitent, in Curtea de Apel Economica s-a inaintat o actiune civila, privind
rezilierea contractelor de arenda din fondul forestier incheiat intre Agentie si
SRL “Biotex-Com”. In confirmarea activititii frauduloase a conducerii AS
»Moldsilva” mentionam faptul ca, terenurile publice au fost transmise SRL
“Biotex-Com” care are restante la platile bugetare in suma de 7 370 360 lei.

Ramane actual si compartimentul respectarii legislatiei in procesul de
gestionare a patrimoniului la etapa postprivatizare in agriculturd. In acest
domeniu procurorii au depistat incdlcari grave reactionand cu pornirea a 23
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cauze penale, inaintarea 1n instantele judecatoresti a 181 actiuni civile,
contestarea cu recursuri a 20 acte ilegale si sesizarea a 161 factori de decizie.
Nivelul respectarii drepturilor omului, analizat prin prisma protectiei
intereselor consumatorilor denotd o situatie ingrijoratoare datoritd unui vast
spectru de incdlcari care se admit.
In domeniul comertului:

autorizarea amplasdrii pietelor, gheretelor, magazinelor in locurile
interzise, neasigurarea respectdrii conditiilor sanitaro-igienice in
pietele agricole §i comercializarea in locuri neautorizate a marfurilor
de o provenienta dubioasa, a productiei alcoolice langd institutiile de
invatamant, imposibilitatea realizarii in piete a productiei agricole de
catre producatorii autohtoni.

In domeniul invatamantului:

atitudinea iresponsabild a functionarilor Ministerului Educatiei si
Tineretului in asigurarea unui proces didactic eficient, tolerarea
coruptiei in sistemul educational incepand cu institutiile prescolare si
terminand cu institutiile de invatamant superior. In domeniul acestora,
de ani de zile s-a creat un viciu fenomenal — asa numita ,,sponsorizare
parinteasca” sub pretextul de bundvointa, dar care este bine camuflata
de influenta profesorilor institutiillor asupra elevilor in cadrul
procesului de studiu. Astfel, organele Procuraturii au pornit urmarirea
penala pe faptul comiterii infractiunii prevazute de art.327 alin.(1) Cod
penal in privinta factorilor de decizie ai I.I. Colegiul de Ecologie din
Chisindu care au adus pagube considerabile intereselor publice prin
colectarea ilicitd a sumei in valoare de 349 700 lei prin intermediul
Fundatiei ,,Moldova Ecologica”.

In domeniul prestarii serviciilor locativ-comunale populatiei:

lipsa unui mecanism bine determinat, care ar exclude achitarea
serviciilor la parametri calculati exagerat, lipsa contoarelor de evidenta
a agentilor termici si ineficienta activitatii organelor abilitate sa
solutioneze petitiile in care se contestd actiunile agentilor economici-
prestatori de servicii.

In domeniul prestarii serviciilor de transport:

nivelul scazut de siguranta a pasagerilor, determinat de numarul mare
de accidente rutiere cu implicarea microbuzelor sau taxiurilor,
neincheierea contractelor de asigurare obligatorie a pasagerilor,
folosirea la transportul caldtorilor a mijloacelor de transport reutilate,
admiterea conducdtorilor auto fara permis de conducere la categoriile
respective, in stare de ebrietate alcoolica sau chiar narcotica.

In domeniul prestarii serviciilor medicale §i farmaceutice populatiei:

nivelul scdzut de accesibilitate a persoanelor asigurate la tratament in
conditii de stationar si ambulatoriu, de asigurare a drepturilor la
informatie, optiune, confidentialitate, intimitate, demnitate si opinie.

In domeniul calitatii in constructii:
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e ignorarea documentelor de proiectare, incdlcarea documentatiei
normative privind rezistenta si stabilitatea constructiei si, ulterior
receptia obiectivelor in conditii de formalitate, in lipsa certificatului de
urbanism si a autorizatiei de construire.

In privinta unor aspecte aparte, care de asemenea afecteazi interesele
cetdtenilor in calitatea lor de consumatori, in special comercializarea marfurilor
de uz personal folosite (second hand) au fost sesizati Serviciul Vamal si Centrul
National Stiintifico - Practic de Medicina Preventivda cerandu-le intensificarea
supravegherii respectdrii legislatiei la importul si comercializarea acestor
marfuri. Procuratura Generala a informat Guvernul R.M. si Presedintele R.M. in
vederea schimbarii starii de lucruri si asigurarea protectiei eficiente a cetatenilor
in calitatea lor de consumatori.

Sectorul energetic la compartimentul protectiei drepturilor consumatorilor
de catre intreprinderile furnizoare de energie electrica, investigatiile procurorilor
au vizat inclusiv si activitatea Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energetica, controlul fiind efectuat cu unele dificultati create de catre
conducerea acestei institutii, exprimat prin tergiversarea sau in unele cazuri de
refuz in prezentarea materialelor solicitate de procurori. Acest fapt denotd lipsa
de transparentd in activitatea ANRE.

Pe rezultatele controlului Procuratura Generald a sesizat conducerea
ANRE, concomitent atentiondnd faptul cd, in procesul elaborarii si1 adoptarii
Regulamentului pentru furnizarea s1 utilizarea energiei electrice i
Regulamentului cu privire la calitatea serviciului de distributie si furnizare a
energiei electrice, Agentia nu a prevazut suficiente garantii pentru asigurarea
furnizorilor energiei electrice.

Investigarea unor aspecte ale activitatii factorilor de decizie a Institutului
de Economie, Finante s1 Statisticd al Academiei de Stiinte a Moldovei (IEFS), a
constatat multiple incdlcari privind gestionarea patrimoniului public.

Contrar art.33 din Legea cu privire la sistemul de salarizare in sectorul
bugetar, factorii de decizie ai IEFS, fara permisiunea organului de conducere
ierarhic superior (Academia de Stiinte a Moldovei) si-au acordat nelegitim
premii si ajutoare materiale din bugetul de stat in valoare de 80,1 mii lei.

Totodata, pe parcursul anilor 2007-2008, factorii de decizie ai IEFS au
angajat sase persoane din Romania in calitate de cercetatori stiintifici, carora li
sau calculat salarii in suma totala de 50,2 mii lei, fara a efectua careva lucrari,
banii fiind Incasati de cdtre Angela Timus, secretar stiintific al IEFS.

Trei persoane fizice au restituit benevol prejudiciul cauzat statului in suma
totald 216 893 lei dintre care dl Igor Dodon — 72 657 lei, dna Oxana Domenti —
73 566 lei s1 dna Viorica Carare — 70 670 lei.

In domeniul protectiei drepturilor si intereselor copiilor, combaterii si
prevenirii delicventei juvenile in anul 2009, procurorii au colaborat cu
organizatiile neguvernamentale in sensul promovarii si protectiei drepturilor
copiilor, sistematic au participat la lucrdrile grupului interdisciplinar  al
Centrului ,,Amicul” care are drept obiective probleme privind protectia copilului
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aflat in dificultate. In rezultatul evaludrii informatiei prezentate la una din
sedintele grupului vizat, a fost pornitd urmarirea penald in baza art.172 alin.(3),
lit. a) Cod penal (actiuni violente cu caracter sexual), pe faptul comiterii
actiunilor violente cu caracter sexual asupra unui minor.

In rezultatul investigatiilor prestirii serviciilor de ingrijire si educatie a
copiilor din Scoala-internat s. Solonet, raionul Soroca au fost depistate abateri cu
privire la termenul, varsta si durata detinerii copiilor in scoala-internat, care
afecteaza si lezeaza grav drepturile copiilor protejati de autoritatile nationale si
internationale. Despre starea respectdrii legislatiei In domeniu a fost sesizat
Guvernul Republicii Moldova.

O altd problema identificatd de procurori in cadrul controlului respectarii
drepturilor copilului in institutiile de educatie prescolard si scolarizarea copiilor
de 7-16 ani, constituie nerespectarea prevederilor art.13 alin.(4) al Legii
invatamantului, potrivit cdrora in invatamantul prescolar grupa este de cel mult
10 copii - in cresd, 15 - in gradinitd. Astfel, in orasele Straseni, Ungheni,
Glodeni, Floresti, mun. Chisindu si Balti s-a stabilit depdsirea numarului de
copii, grupele incadrand cate 25-30 copii.

Cauza insuficientei locurilor in gradinite sau lipsa acestor institutii in
multe localitati, este determinata de gestionarea neadecvatd a patrimoniului
public de cétre subdiviziunile Ministerului Educatiei, inclusiv darea in locatiune
a spatiilor acestor institutii sau Instrainarea edificiilor destinate institutiilor
prescolare.

Pe rezultatele controlului, au fost Inaintate sesizari atat Ministerului
Educatiei cat si1 Directiilor raionale de invatdmant, in vederea inlaturarii
incalcdrilor de lege la completarea excesivd a grupelor prescolare si
intensificarea actiunilor necesare pentru asigurarea drepturilor copilului la
invatatura.

Pe parcursul anului 2009 a fost generalizata starea respectarii legislatiei
despre petitionare intru excluderea cazurilor de tergiversare si birocratism in
activitatea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, Inspectiei Muncii
si subdiviziunilor teritoriale ale acestora.

Controalele efectuate de organele Procuraturii in domeniul combaterii
birocratismului la Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si structurile
lor teritoriale au scos in evidentd multiple devieri de la cerintele legislatiei, care
influenteaza negativ asupra asigurarii dreptului la petitionare a cetatenilor.

Autoritatile publice centrale si locale deseori abordeaza problemele
evocate in adresarile cetatenilor intr-o maniera formalistd, cu complicatii inutile,
limiteaza accesul cetdtenilor la informatia de interes public prin birocratizarea
procedurilor stabilite. Atare situatii genereaza adresari repetate sau plangeri
catre instantele superioare, in care se invoca, cd deseori functionarii contrar
atributiilor de serviciu si procedurilor prevazute de legislatie, invitd de mai
multe ori petitionarii, li se solicitd suplimentar documente care nu au nici o
legiaturd cu subiectul abordat, se evitd examinarea in fond a argumentelor
invocate, sunt depasiti termenii de examinare, se remit altor organe pentru

17



examinare fard a informa petitionarii iar pe cele examinate ii informeaza de
regula tardiv.

Asemenea incdlcari s-au depistat in activitatea Directiilor raionale
agriculturd si alimentatie Ungheni, Stefan-Voda, Anenii Noi, Ceadir-Lunga.

Controlul lucrului cu petitiile cetdtenilor a scos in evidenta o atitudine
birocratica a persoanelor responsabile manifestatd prin formalism si tergiversare.

Derogarile de la cerintele legislatiei cu privire la petitionare constatate in
activitatea Ministerului Agriculturii §i Industriei Alimentare si structurile lor
teritoriale se referd atat la termeni si calitatea examinarii acestora, cat si la
modul de inregistrare §i evidenta a petitiilor.

Derogari similare de la cerintele legislatiei cu privire la petitionare au fost
constatate si in activitatea Inspectiei muncii §i structurile teritoriale, care
influenteaza negativ asigurarea dreptului la petitionare a cetatenilor.

Potrivit prevederilor art. 21 al Legii cu privire la petitionare, conducatorii
de ministere si departamente organizeaza primirea cetdtenilor nu mai rar de doud
ori pe lund, 1ar conducatorii organelor de autoadministrare locala,
intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor — nu mai rar de o data pe saptamana.
Norma vizatd nu se respectd de Inspectia muncii §i subdiviziunile teritoriale
Cahul, Balti, Drochia, Edinet, care nu dispun de un program afisat in loc public
de audientd a petitionarilor.

In vederea lichidarii incilcarilor de lege, a tergiversirilor si
birocratismului in relatiile autoritatilor publice cu cetatenii, in adresa structurilor
teritoriale a Ministerului Agriculturii s1 Industriei Alimentare si  Inspectiei
muncii, urmare a controalelor efectuate, procurorii au inaintat 75 de sesizari
privind lichidarea incalcarilor de lege.

2.4. Respectarea Conventiei Europene pentru Drepturile Omului

In anul 2009 Curtea Europeand a Drepturilor Omului a pronuntat 30
hotarari impotriva Republicii Moldova, din care 2 hotariri se refera la pretentiile
de satisfactie echitabila (SRL Dacia c.Moldovei, Paladi c.Moldovei). Suma
totald dispusa prin hotararile pronuntate in 2009 constituie 7 522 943 euro.

In special, violarile au ca obiectiv:

e 13 hotarari vizeaza dreptul la un proces echitabil - art.6 §1 Conventie,
neexecutarea sau executarea tardivd a unei hotarari judecatoresti;
securitatea raporturilor juridice; administrarea justitiei in Republica
Moldova: necitare in instanta de judecatd, adoptarea hotdrarii in lipsa
reclamantului, durata excesiva a procedurilor judiciar-civile, etc.

De catre Curte continud sa fie constatate cazuri cand detentia reclamantului
a fost recunoscutd ca neavind vre-un temei legal (Paladi v. Moldovei), iar
neacordarea ajutorului medical necesar a fost asemuitd incalcarii art. 3 din
Conventie. Situatia se regdseste in cauzele (Gavrilovici v. Moldova, Leva v.
Moldova).

In hotirarile de condamnare a Republicii Moldova sunt mentionate
conditiile lipsite de siguranta in institutiile de detentie, fiind considerate inumane
si degradante. In aceasti ordine de idei, este necesara aducerea in concordanti
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cu normele minime existente a acestor conditii izolatoarele de detentie
preventivi ale comisariatelor de politie. In conditiile in care autorititile retin in
custodia lor persoane, ele sunt totalmente responsabile de viata si sdnatatea celor
detinuti, inclusiv pentru conditiile pe care le oferd in detentie acestor persoane.
La acest compartiment urmeaza sa fie intreprinse masurile de rigoare de catre
Ministerul Justitiei.

Concomitent, Procuratura Generald a demarat un amplu program de
masuri in vederea realizarii prevederilor art. 17 alin. (4) din Legea cu privire la
Agentul guvernamental introdus prin Legea nr. 48-XVI din 09.03.2006.

Respectiv, in cauzele examinate pana in prezent, prin prisma prevederilor
art.17 al Legii cu privire la Agentul guvernamental, n 2009 au fost initiate in
instanta de judecata actiuni civile in vederea incasarii in ordine de regres de la
persoanele ce s-au facut culpabile de pronuntarea hotararilor CEDO prin care s-a
dispus incasarea sumelor banesti in total de 216 791 lei, echivalent cu 13 800
euro in contul bugetului de stat.

In vederea excluderii unor eventuale condamniri de citre Inalta Curte
pentru incdlcarea prevederilor Conventiei in cauzele aflate pe rolul Curtii
impotriva Republicii Moldova in care Agentul guvernamental a initiat proceduri
de reglementare amiabild cu reclamantii, Procuratura Generald in conformitate
cu articolele 447 s1 449 Cod de procedura civila, art.475 Cod contraventional, a
inaintat 9 cereri de revizuire in cauzele administrative si civile.

Vis-a-vis de procesul de armonizare a legislatiei procesual-penale
exigentelor prevazute de art. 6 paragraf 1 din Conventie si jurisprudentei Curtii
Europene, in perioada anilor 2007-2009, Procuratura Generala a promovat in
Parlamentul Republicii Moldova mai multe proiecte de legi, astfel reusindu-se
implementarea unor termene scurte pentru solutionarea conflictelor de
competentd, a cererilor de straimutare a cauzelor penale, de recuzare, a inceperii
judecarii cauzelor penale etc. In acelasi context, s-a reusit implementarea
raspunderii judecdtorilor pentru incdlcarea, din motive imputabile, a termenelor
de examinare a cauzelor aflate in procedura.

In legiturda cu evenimentele din 7 aprilie 2009, in cadrul proiectului
Comun al Consiliului Europei si Uniunii Europene privind consolidarea justitiei
in Republica Moldova, procurorilor si judecatorilor au fost prezentate seminare
la Institutul National al Justitiei, ce tin de interzicerea torturii $1 maltratarilor.

Practic in toate subdiviziunile Procuraturii, pe parcursul anului 2009, in
conformitate cu prescriptiile legale si sarcinile puse de catre Colegiul
Procuraturii, au fost intreprinse madsuri pentru investigarea eficientd §i in
termene rezonabile a cauzelor cu persoane arestate si invinuiti sau, dupa caz,
inculpati minori.

2.5. Respectarea legilor in Fortele Armate

O directie importantd in activitatea organelor Procuraturii o constituie §i
controlul asupra executarii legilor in Fortele Armate. Astfel, realizand sarcinile
atribuite prin lege, in anul 2009 procuraturile militare au concentrat eforturile
spre consolidarea disciplinei militare in Fortele Armate si respectarii legislatiei
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de catre persoanele cu functii de raspundere. Pe parcursul anului 2009 au fost
efectuate 461 controale la subiectele; — achizitiondrii bunurilor; respectarii
legislatiei si drepturilor omului in cadrul antrenarii militarilor in termen in alte
activitdti decat cele destinate; respectdrii legislatiei la acordarea amanarii de la
incorporare, etc.

O problema stringenta s-a creat la procesul organizarii si desfasurarii
serviciului civil (de alternativa) pe intreg teritoriul Republicii Moldova fiind
conditionatd de factorii imperfectiunii legii la subiect precum si atitudinii
neglijente a reprezentantilor Serviciului civil.

In rezultatul controalelor au fost inaintate 242 sesizari, 175 recursuri si in
94 de cazuri a fost dispusa inceperea urmaririi penale.

2.6. Respectarea legilor in locurile de recluziune

O ramurd de insemnatate ce 1i revine organelor Procuraturii reprezintd si
asigurarea respectarii legislatiei in locurile de recluziune precum si controlul
asupra executdrii hotdrarilor judecatoresti in cauzele penale. La acest capitol,
pentru buna functionalitate si respectarii legislatiei in institutiile penitenciare in
decursul anului 2009 procurorii au efectuat 114 controale la subiectele:
asigurarii conditiilor de detentie a detinutilor; legalitatii liberdrii de la executarea
pedepselor a persoanelor grav bolnave; respectarii legislatielr muncii in sistemul
penitenciar, corectitudinii calcularii zilelor privilegiate de munca a
condamnatilor, etc. In rezultatul verificarilor procurorii au reactionat cu 34
sesizari, 15 recursuri si dispunerea pornirii urmaririi penale in 31 de cazuri.

Urmeaza de remarcat faptul abaterilor esentiale depistate de procurori la
capitolul executarii pedepsei sub forma de muncd neremuneratd. Cazuri de
neexecutare a acestei forme de pedepse s-au constatat pe intreg teritoriul tarii.
Aceasta situatie este generatd de atitudinea neglijenta a persoanelor cu functii de
decizii din cadrul Oficiilor teritoriale de executare si autoritatilor publice locale.
In unele cazuri condamnatii la aceasta categorie de pedeapsa figureaza numai in
tabelul de pontaj iar in realitate sunt plecati peste hotare.

Totodatd nu pot fi trecute cu vederea multiplele lacune in legislatia
executionald care in opinia procuraturii urmeaza a fi inlaturate prin amendarea
cadrului normativ.

Astfel, unele norme ale Statutului executdrii pedepsei sunt in contradictie
cu normele Codului de executare cum ar fi la subiectul scoaterii condamnatilor
la regim de resocializare, etc.

CAPITOLUL I1I
EXERCITAREA SI CONDUCEREA
URMARIRII PENALE

3.1. Importanta domeniului de activitate

Una din cele mai importante activitati ale organelor Procuraturii se poate
de nominat ramura exercitarii i conducerii urmaririi penale, care are scopul
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protejarii persoanei, societatii si statului de infractiuni. Totodatd legislatia
procesual penala obligd organele investite de prevenirea si combaterea
criminalitdtii, s3 execute investigatiile in asa fel ca orice persoana care a savarsit
o infractiune sa fie pedepsitd potrivit vinovdtiei sale si nici o persoand
nevinovata sa nu fie trasa la raspundere penala.

Pornind de la aceste determinante, organelor Procuraturii le revine cea
mai mare responsabilitate la asigurarea aplicarii uniforme si corecte a legislatiei
in materie si procesual penale. La toate etapele investigatiilor penale, incepand
cu primirea si inregistrarea sesizarilor despre infractiuni si in continuare pe tot
parcursul procesului penal, procurorul urmeaza scrupulos si fara tergiversare sa
instrumenteze cauza, operativ si obiectiv sd administreze probele, sa asigure
respectarea drepturilor participantilor la proces, iscusit sd dirijeze conducerea
urmaririi penale efectuate de catre organele de urmarire penala §i sd coordoneze
activitatea organelor de constatare si celor ce exercita activitate operativa de
investigatii in scopul evitarii achitdrilor persoanelor vinovate de infractiuni pe
temeiul erorilor admise in timpul investigarilor. Cu regret, dar nu intotdeauna
aceste exigente se executa.

Pe parcursul anului 2009 in domeniul urmaririi penale, potrivit conditiilor
legislatiei in materie si procesual penale, activitatea procurorilor a fost axata pe
obiectivele intensificarii activitatii de depistare nemijlocitd a fenomenelor
infractionale; coordonarea activitdtii organelor antrenate in combaterea
criminalitatii; sporirea rolului procurorului la asigurarea respectarii drepturilor
fundamentale ale omului in cadrul desfasurarii procesului penal; asigurarea
aplicarii active a dreptului discretionar; excluderea practicilor defectuoase la
efectuarea urmaririi penale; etc.

3.2. Analiza situatiei infractionale

In anul 2009 au fost inregistrate 25655 infractiuni (in 2008 — 24 788
infractiuni), numarul acestora fiind in crestere comparativ cu perioada analogica
a anului trecut cu 867 infractiuni sau cu 3,5%. Aceastd crestere se atesta in mun.
Chisinau cu 4,2%, in raioanele Ciadir-Lunga - 34,6%, Leova - 23,8%, Cantemir
- 22,1%, Falesti -20,7%, UTA Gagauzia - 20,0%, Causeni - 19,1 %, Glodeni -
18,4%, Briceni - 17,1%, Straseni - 15,1%.

Concomitent, s-a relevat o scadere a infractiunilor pe teritoriul raioanelor
Calarasi cu 34,5%, Hancesti - 23,4%, laloveni - 17,6%, Rezina - 13,9%, Orhei -
12,5%, Soroca - 9,4%.

In decursul anului 2009 pe tara au fost inregistrate 240 omucideri, 3 acte
de banditism, 767 acte de huliganism, 264 violuri, 369 infractiuni de vatamari
intentionate grave a integritatii corporale, 845 vatamari intentionate medii a
integritatii corporale; 12 224 crime contra patrimoniului, inclusiv 205 talharii,
1003 jafuri, 1 066 escrocherii s1 9 136 furturi; 1 879 infractiuni ce tin de
circulatia ilegald a stupefiantelor, 2 452 crime economice, 866 infractiuni
savarsite de catre persoane cu functii de raspundere, 31 coruperi active, 92
coruperi pasive, 130 cazuri de mituire, 199 abuzuri de putere, 200 excese de
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putere, 81 infractiuni de neglijentd in serviciu, 186 cazuri de trafic de fiinte
umane, 42 cazuri de trafic de copii.

S-a constatat o crestere a numarului categoriilor de crime, cum sunt:
omorurile cu 3,0%, talhdriile cu 17,1%, escrocheriile cu 22,5%, distrugerea
intentionatd a bunurilor cu 38,8%, trecerea ilegald a frontierei cu 75,2%,
organizarea migratiunii ilegale cu 11,9%, abuz de putere cu 15,0%,
infractiunilor in domeniul transporturilor cu 109,7%, infractiunilor ecologice cu
100,0%, infractiunilor contra justitiei cu 20,8%, infractiunilor militare cu
25,9%, infractiunilor sdvarsite de grupuri criminale cu 28,3%.

In anul 2009 s-a remarcat o scidere a infractiunilor pe categoriile: de viol
cu 15,2%, contra vietii 1 sanatatii cu 0,8%, huliganismului cu 0,6%, cauzarea
vatamarilor intentionate grave cu 4,2%, contra patrimoniului cu 2,5%, ce tin de
circulatia ilegala a stupefiantelor cu 11,6%, cazurilor de trafic de fiinte umane
cu 14,3% si a traficului de copii cu 16,0%, infractiunilor economice cu 18,7%,
infractiunilor comise de persoane cu functii de raspundere cu 26,4 la sutd
(inclusiv cele de coruptie si conexe), celor de contrabanda cu 5,6 la suta.

Concomitent, se atestd s1 o descrestere a numarului infractiunilor
exceptional de grave cu 16,2%, deosebit de grave cu 57,1%, grave cu 3,5%.

Dinamica categoriilor de infractiuni savarsite in anul 2009 comparativ
cu 2008 in diagramele urmatoare.

Infractiuni contra vietii §i sanatatii

2008 02009
9004
8004
7004
6004
5004
400
3004
200"
10047
0 . ‘alilr'3 £z :
Omucideri Banditism Huliganism Vatamari grave Vatamari medii Violuri
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Infractiuni contra patrimoniului
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Infractiuni savdrsite de persoane cu functie de raspundere
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Alte infractiuni

2008 02009

2500

1
Circulatiailegald a drogurilor Trafic de fiinteumane Trafic de copii

3.3. Aportul activititii operative de investigatii In combaterea
criminalitatii

In anul 2009 au fost mobilizate eforturi si la inliturarea dificultatilor
intampinate la aplicarea justa si uniforma a prevederilor legii privind activitatea
operativd de investigatii, organizarii si1 infaptuirti masurilor operative de
investigatii, controlului respectarii legilor de catre organele care infaptuiesc
aceastd activitate.

De catre procurorii abilitati pe parcursul perioadei mentionate au fost
controlate in Comisariatele teritoriale de politie si alte organe operative de
investigatii 1 886 dosare de evidenta operativd, 2 416 dosare operative de
cautare a invinuitilor si inculpatilor care se ascund de organele de urmarire
penala si de judecata, 246 dosare de cdutare a persoanelor disparute fara urma si
113 dosare de identificare a cadavrelor depistate necunoscute.

In rezultatul controalelor au fost depistate si abrogate 81 decizii ilegale. In
959 cazuri au fost date indicatii privind efectuarea masurilor operative de
investigatie si pornite 303 cauze penale.

In scopul lichidarii derogarilor de lege, cauzelor si conditiilor care le-au
favorizat, factorilor de decizie le-au fost inaintate 79 sesizari in baza carora au
fost sanctionati disciplinar 22 colaboratori care au comis incdlcari de lege in
procesul efectuarii masurilor operative de investigatii.

In cadrul dosarelor de evidenta operativa si de ciutare au fost examinate
3 834 ordonante de incepere a procedurii autorizdrii efectuarit masurilor
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operative de investigatii si 119 decizii privind controlul transmiterii banilor sau a
altor valori materiale extorcate.

Judecatorilor de instructie au fost Tnaintate 3 840 demersuri de autorizare
a masurilor operative de investigatie.

In perioadd de referintd, urmare a misurilor operative de cautare si
identificare din 3 087 invinuiti i inculpati aflati in cdutare au fost stabiliti 1 259
invinuiti 1 inculpati, din 157 persoane disparute fara urma 80 au fost identificate
si din 96 cadavre necunoscute au fost identificate 26. La finele anului 2009 au
ramas in cautare 1 823 de invinuiti §1 inculpati care se ascund de urmarirea
penala si judecatd, 125 persoane disparute fard urma si 64 cadavre ne
identificate.

Controalele legalitatii  activitatii operative de investigatii a stabilit
multiple cazuri de incdlcari grave de unele Comisariate de politie a legislatiei
in vigoare, exprimate prin neinceperea sau tergiversarea pornirii dosarelor de
cautare in privinta persoanelor respective, insuficienta efectudrii activitdtilor
operative de investigatii sub toate aspectele, complet si obiectiv, fapte care s-au
soldat cu disparitia multor acuzati si inculpati de la locul de trai si eschivarea lor
de la judecata si de la executarea pedepsei penale.

In rezultatul verificarii dosarelor operative de investigatii sau luat
masurile de rigoare si au fost inaintate instantelor 196 demersuri privind
autorizarea masurilor operative de investigatii.

Organele Procuraturii au organizat executarea a 81 de incheieri ale
judecatorilor de instructie de autorizare a efectudrii masurilor operative de
investigatii.

3.4. Exercitarea urmaririi penale

La exercitarea urmaririi penale in perioada de referintda procurorii au avut
in activitate urmarirea penalda pe 6 501 cauze de o rezonanta social sporitd cum
sunt infractiunile de omor, viol, corupere, luare de mita, trafic de influenta,
infractiuni savarsite de minori, etc. Din numarul total al cauzelor penale aflate in
exercitare au fost finisate 3 239 cauze penale.

In judecatd au fost expediate 1 840 cauze penale privind comiterea a 2
320 infractiuni de catre 2 431 persoane, dintre care si1 2 judecdtori, 47
colaboratori de politie, 8 membri ai diferitor grupdri criminale, etc.

Justitiei au fost deferite 133 cauze despre omucideri intentionate, 16 de
trafic de fiinte umane §i copii, 55 de vatamare intentionata grava a integritatii
corporale, 74 de viol, 749 infractiuni contra patrimoniului, 62 privind circulatia
ilegald a drogurilor, 20 de contrabandd si eschivare de la achitarea platilor
vamale, 47 privind incdlcarea regulilor de securitate a circulatiei rutiere, 107 de
huliganism si alte infractiuni contra ordinii §1 securitatii publice, 57 infractiuni
de coruptie si trafic de influenta, 76 de abuz si exces de putere, 8 de tortura, 54
infractiuni militare, 45 infractiuni contra justitiei i de alte categorii.

Pe 1390 cauze penale a fost dispusda incetarea urmaririi penale sau
clasarea cauzei penale pe motivele lipsei faptului sau elementelor de infractiune,
impacarii partilor, pe temeiul actului de amnistie precum si in baza dreptului
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discretionar previzut de legislatia penald. In 9 cazuri au fost adoptate hotariri de
suspendare conditionata a urmaririi penale.

In anul 2009 procurorii au depistat 318 infractiuni tdinuite. Ponderea
tainuirii sesizarilor cu privire la infractiuni de inregistrare revine subdiviziunilor
Ministerului Afacerilor Interne.

Ca reguld, infractiunile sint tainuite prin refuzul de a primi §i inregistra
plangerile cetatenilor, denaturarea datelor faptice in cadrul cercetarii
imprejurarilor invocate in aceste sesizari, uz de fals in actele procesuale etc.

Depistarea cauzelor de tdinuire a infractiunilor necesitd eforturi
considerabile din partea procurorilor, deplasari in teritoriu, intdlniri cu cetéteni,
verificari ale datelor din mai multe surse de informatii.

Organele Procuraturii conlucrand cu subdiviziunile speciale ale Serviciului
de Informatii s1 Securitate, Ministerului Afacerilor Interne in anul 2009 au
deconspirat si lichidat o filierd de circulatie ilegala a substantelor toxice (venin de
sarpe); 3 filiere strategice de circulatie ilegald a drogurilor, inclusiv si de nivel
international.

3.5. Conducerea urmaririi penale

Un rol important le revine organelor Procuraturii in procesul conducerii
urmaririi penale. La acest compartiment, reiesind din ponderea cauzelor penale
investigate, cu certitudine se poate remarca ca persistd straduintd lucrativa intre
procurori si organele de urmarire penald, dar totodata mai sunt atat rezerve cat si
dificultati.

Analiza activitdtii organelor de urmarire penald la capitolul asigurarii
ordinii de drept, prevenirii §1 combaterii criminalitdtii aratd, ca activitatea este
orientatd mai mult la investigarea infractiunilor denuntate de victime, ramanand
nevalorificate parghiile de actionare a acestor organe la combaterea
infractiunilor de coruptie, circulatie ilegald a drogurilor, trafic de persoane, etc.
la care denunturile cetitenilor sunt mai reduse.

Ca dificultdti la executarea atributiilor organelor de urmarire penala
reiesind din analiza actelor procesuale se evidentiaza insuficienta de
profesionalism; executarea incompletd si necalitativa a indicatiilor date de
procurori sau chiar uneori neexecutarea completa a acestora pe cauzele penale
investigate; trimiterea cauzelor penale procurorului cu propuneri nefondate in
sensul terminarii urmaririi penale, tergiversarea efectudrii urmaririi penale, etc.

Astfel, pe parcursul anului 2009 pentru incélcarile admise de catre ofiterii
de urmarire penald, procurorii au reactionat cu 986 sesizari inaintate factorilor
de decizie ai Ministerului Afacerilor Interne fiind sanctionati disciplinar 336
colaboratori de politie.

In anul 2009 procurorii au condus procesul urmaririi penale in 39 374
cauze penale.

In activitatea conducerii urmaririi penale pe parcursul anului 2009
procurorii au dispus terminarea cercetarilor urmaririi penale pe 15 752 cauze
penale.
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Examinand propunerile ofiterilor de urmarire penald prezentate pentru
punerea persoanelor vinovate sub invinuire si expediere in judecatd a cauzelor
penale, procurorii In 957 cazuri au constatat netemeinicia acestora si au dispus
restituirea cauzelor pentru completarea urmaririi penale. Procurorii au dat
10 914 indicatii scrise pe cauzele penale aflate in conducere.

Dinamica indicilor de baza a activitatii procurorilor in conducerea
urmaririi penale pentru anul 2009 in raport cu anul 2008 se reflecta in
urmatorul tabel:

ACTIVITATEA ORGANELE DE URMARIRE PENALA
PROCURORULUI MAI CCCEC SV
2008 | 2009 |2008 |2009 |2008 |2009

Confirmate ordonante de incepere a | 20763 | 21848 | 964 1154 | 74 107
urmaririi penale

Adoptate hotarari de neincepere a 31029 | 24127 | 974 585 80 51
urmaririi penale

Date indicatii pe cauze penale 9072 | 9477 | 567 613 44 58
Persoane puse sub invinuire 9236 | 10952 | 531 514 37 42
Sustinute demersuri privind 2119 | 2210 |50 76 3 0
arestarea preventiva

Cauze penale deferite justitiei 7873 | 7790 | 510 496 30 36
Cauze penale restituite pentru 945 956 11 0 9 1

completarea urmaririi penale

Adoptate hotarari de incetare si 5753 | 7056 |98 190 35 21
clasare a urmaririi penale

Cauze pe care urmarirea penala a 138 163 0 0 0 0
fost suspendata conditionat

Au fost trimise 1n judecata 8 322 cauze penale privind comiterea a 10 348
infractiuni de catre 9 470 persoane (in anul 2008 — 8 360 cauze, infractiuni —
10 127, inculpati — 9 416).

In perioada vizati a fost incetatd urmarirea penald in 7 267 cauze (in anul
2008 — 5 886 cauze) pe diverse temeiuri cum ar fi: - lipsa elementelor sau
faptului infractiunii; aplicarea actului de amnistie; impacarea partilor si
retragerea plangerii prealabile; pe alte motive de nereabilitare, inclusiv 1610 in
privinta la 1 725 persoane prin aplicarea dreptului discretionar au fost trase la
raspundere contraventionald potrivit art.55 din Codul penal.

Justitie1 au fost deferite 80 cauze de omucideri intentionate; 279 de trafic
de fiinte umane $1 copiii, 247 cazuri de vatdmare intentionat grava a integritatii
corporale, 93 de viol, 2 785 infractiuni contra patrimoniului, 1 147 privind
circulatia ilegald a drogurilor, 310 de evaziuni fiscale si infractiuni financiar-
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bancare, 67 de contrabanda si eschivarea de la achitarea platilor vamale, 660
privind incalcarea rigorilor de securitate a circulatiei rutiere, 395 de huliganism
si alte infractiuni contra ordinii si securitatii publice, 83 infractiuni de coruptie si
trafic de influentd, 50 infractiuni de abuz si exces de putere, 2 042 infractiuni
contra justitiei si de alte categorii. In domeniul conducerii urmaririi penale se
disting in continuare deficiente si din partea unor procurori, cum ar fi:

e tolerarea erorilor admise de ofiterii de urmarire penala la administrarea
probelor in cauzele penale;

e controlul superficial al calitatii probelor administrate §i legalitatii
actiunilor procesuale;

e lipsa de initiativd din partea unor procurori pentru a da curs
cercetdrilor pe dosare prin efectuarea personald a unor actiuni de
urmadrire importante sau asistarea la efectuarea lor;

e loialitatea procurorilor in cazurile neexecutdrii de catre ofiterii de
urmadrire penald a indicatiilor date pe cauzele penale;

e tolerarea investigatiilor de urmarire penala efectuate neeficient de catre
ofiterii de urmarire penala;

e mentinerea nemotivatd a persoanelor cu statut de banuit pe o duratd
indelungata si aplicarea cu incalcari a procedurii de retinere si arestare;

3.6. Criminalitatea juvenila

Delicventa juvenila rdméane una din problemele majore cu care se
confrunta societatea.

In anul 2009 au fost pornite 1 816 cauze penale privind infractiuni comise
de minori (in anul 2008 au fost pornite 2 395 cauze penale).

Studiul asupra delicventei juvenile din ultimii ani releva ca nivelul
criminalitdtii Intre minori, este destul de inalt §i constituie aproximativ 10% din
numarul total al infractiunilor inregistrate. In perioada de referinti a fost
inregistratd o crestere a criminalitdtii juvenile in raioanele Rezina, Nisporeni,
Hincesti, Floresti, Dubasari, Bender, Telenesti, Straseni, Briceni, Falesti.
Dinamica, structura si tendintele criminalitdtii juvenile denota faptul ca 83 % -
constituie sustragerile din avutul proprietarului. De cdtre minori $i cu
participarea acestora au fost savarsite infractiuni grave si deosebit de grave cum
ar fi omoruri, cauzarea de vatamari grave a integritdtii corporale i sdnatatii,
violuri, furturi, acte de huliganism.

Analiza datelor statistice privind delicventa juvenila releva, ca situatia
criminogena intre minori continua sa fie influentata de conditiile in care cresc si
se educa copiii determinandu-se rolul diminuat al parintilor si corpului didactic
din institutiile de Invatdmant in educatia si instruirea copiilor. Raspandirea betiei
si narcomaniei in randurile minorilor ramane un factor determinant la starea
criminogena juvenild. Circa 200 de minori se afla la evidentd in organele de
drept pentru consumul bauturilor alcoolice.
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In perioada anului 2009 pentru savarsirea diverselor crime au fost retinuti
90 minori. Din numarul total al minorilor retinuti, in privinta la 67 persoane a
fost aplicatd arestarea preventiva, 23 minori au fost pusi in libertate.

In anul 2009 a fost finisatd urmarirea penald pe 1 584 cauze penale pe
1923 infractiuni. In judecati au fost expediate 859 cauze penale pe 1143 crime.
Urmarirea penala a fost incetata pe 721 cauze penale si in 4 cauze urmarirea
penala a fost suspendata.

3.7. Combaterea coruptiei:

Coruptia este recunoscut ca un fenomen social vicios, cu forme variate si
complexe, manifestate panad la cele mai inalte niveluri ale societatii si reprezintd
o amenintare majora pentru democratie, constituind o negare a drepturilor
omului si o incalcare a principiilor democratice pentru echitatea sociala si
justitie, erodand principiile unei administrari eficiente, pundnd in pericol
stabilitatea si buna functionalitate a institutiilor statului, dezvoltarea economica
si sociala.

Desi nu e intotdeauna perceputa astfel, coruptia este mult mai grava si
costisitoare din punct de vedere a consecintelor nefaste in detrimentul economiei
s1 societatii, decat totalitatea infractiunilor contra proprietatii.

Starea de fapt la acest compartiment pentru anul 2009 pe plan mondial a
plasat Republica Moldova pe locul 92 din 180 tari ale lumii.

In cadrul exercitirii activitatii de combatere a fenomenului de coruptie
organele Procuraturii au identificat urmatoarele cauze si conditii ale acestui
viciu:

e imperfectiunile sistemului economic, lipsa resurselor de subexistenta,
insuficienta asigurdrii pentru indivizi a mijloacelor necesare unui nivel
de trai la care aspira, restrictiile exagerate aplicate de organele statale
in legatura cu producerea sau importul unor marfuri;

e insuficienta de sigurantd din partea autoritdtilor statulur si
inconsecventa in aplicarea legilor. Asemenea comportament genereaza
cazurile de tolerantd, manifestate de puterea politicd, implicarea
acesteia in acte de coruptie si imoralitatea unor functionari ai statului.
De multe ori sarcinile de stopare a coruptiei sunt ineficiente datoritd
sistemului defectuos de selectie si promovare a functionarilor in
autoritdtile de stat, dar si datorita faptului cd unii dintre reprezentantii
acestor autoritati ajung ei insisi sa fie corupti;

e Imoralitatea unor persoane care cauta sa-si realizeze anumite interese
economice fard o concurentd loiald (negocierea unor contracte,
avizarea unor produse, acordarea unor autorizatii, etc.) sau obtinerea
altor avantaje de orice fel (accederea in anumite functii, protectie in
situatia incalcdrii legil) combinata cu imoralitatea unor functionari
dispusi sa raspunda afirmativ la solicitarile persoanelor din prima
categorie, face ca fenomenul coruptiei sa fie incd larg raspandit in toate
tarile indiferent de nivelul de dezvoltare la care se gasesc;
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e blandetea sanctiunilor legislatii penale prevazute pentru actele de
coruptie;

e cxistenta unor ambiguitdti legislative in domeniul reglementarii
anumitor relatii sociale. Posibilitatea ,,strecurdrii pe langa lege”, atunci
cand normele juridice nu sunt suficient de clare si pot fi interpretate
dupa bunul plac al functionarilor care le aplica astfel fiind favorizata
extinderea coruptiei.

In domeniul combaterii fenomenului coruptiei pentru anul 2009, organele
Procuraturii au avut in activitate obiectivele prioritare: desfasurarea permanenta
a actiunilor de combatere a fenomenului coruptiei si asigurdrii ordinii de drept;
identificarea cazurilor de tainuire de la evidentd a infractiunilor; asigurarea
neadmiterii derogarilor de la principiul cercetarii sub toate aspectele a
circumstantelor cauzelor penale, etc.

Astfel, in perioada de raport, organele de drept au inregistrat in total —
3744 de sesizari cu privire la infractiuni de coruptie si conexe acestora (abuzuri
si depasiri ale atributiilor de serviciu). Din numarul total de sesizari receptionate
in 1 065 de cazuri a fost dispusa inceperea urmaririi penale si in 2 286 s-a dispus
refuzul 1n pornirea urmaririi penale.

(Tabelele se prezinta)

Organele Procuraturii:

Infractiunea art. | art. | art. | art. | art. |art. |art. |art. | art. |Total
conform 324 | 325 | 326 | 327 | 328 | 191 | 333 |334 | 303
Codului penal 309

310

- 323
Sesizari 78 14 33 | 772 | 1151 | 124 1 1 | 280 | 2454
parvenite
Cauze penale 30 3 22 | 96 166 34 85 436
inregistrate
Neinceperea 42 9 7 | 598 | 863 | 44 2 4 | 92 | 1661
urmaririi
penale
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Organele MALI si Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei:

Infractiunea | art. | art. | art. | art. | art. |art. |art. lart. | art. |Total
conform 324 | 325 | 326 | 327 | 328 |191 |333 |334 | 303
Codului 309
penal 310

-323
Sesizari 85 37 | 92 | 265 | 138 | 390 | 10 273 | 1290
parvenite
Cauze penale | 66 | 28 76 | 79 48 225 | 10 97 629
inregistrate
Neinceperea 27 6 15 | 158 82 163 | 5 169 | 625
urmaririi
penale

Comparativ cu 12 luni ale anului 2008, in aceiasi perioada de raport a
anului 2009 a fost inregistratd o descrestere a numarului de sesizari privind
infractiunile de coruptie si conexe inregistrate de catre organele de drept, de la
4516 la 3744, adica cu 17,11%.

In mare parte sesizirile despre actele de coruptie parvenite in perioada
raportatd sau referit la actiunile reprezentantilor administratiei publice locale,
colaboratorilor de politie, vamesilor, angajatilor din sistemul invatamantului si
ocrotirii sanatatii, avocatilor, judecatorilor.

Drept rezultat s-a esalonat urmatorul top al celor 10 institutii cel mai
afectate din punct de vedere al frecventei savarsirii actului de coruptie, acestea
plasandu-se dupa cum urmeaza:

1. Institutiile de Invatimant si Inspectiile sanitaro-epidimiologice — 13,14%
. Politia — 13,13%
. Serviciul Vamal — 13,05%
. Institutii medicale —12,33%
. Birouri de avocati —9,2%
. Subiecti ce desfagoara activitate de antreprenoriat — 8,6%
. Oficiile de examinare §1 evidenta a transportului — 8,51%
. Administratia publica locala — 7,82%
. Birourile de pasapoarte (IS ,,Registru”) — 7,59%
10. Instantele judecatoresti — 6,63%

In perioada anului 2009 organele Procuraturii si cu aportul organelor de
urmarire penald ale CCCEC, MAI din numarul total de cauze penale cu privire
la infractiunile de coruptie si conexe acestora, au trimis in judecatd pentru
examinare in fond — 534 cauze, iar in 463 cauze s-a dispus clasarea sau incetarea
urmaririi penale. Din numarul total, nemijlocit procurorii au exercitat urmarirea
penald pe 407 cauze si au condus urmarirea penala pe 590 cauze.

O 00 1O W

(Tabelele se prezinta )
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Infractiunea art. | art. | art. | art. | art. |art. | art. |art. |art. [Total
°°“f°rcm .| 324 | 325 | 326 | 327 | 328 (191 | 333 |334 | 303
odului
penal 309
310
-323
Procuratura
Cauze penale 19 9 29 | 31 | 45 | 32 1 | 45 | 211
expediate in
judecata
Cauze penale 13 6 6 39 | 92 | 17| 1 2 | 20 | 196
clasate, Incetate

Infractiunea art. | art. | art. | art. | art. |art. | art. |art. | art. | Total
comform 1324|325 | 326 | 327 | 328 [191 | 333 (334 |303
pena
309
; ) 310
n conducere
MAI, CCCEC —
Cauze penale 10| 14 | 44 | 26 | 24 | 10| 3 97 | 323
expediate in 5
judecata
Cauze penale 17 7 16 | 40 | 49 | 74| 5 59 | 267
clasate, incetate

In rezultatul analizarii comparative a starii de fapt la acest capitol se atestd
o diminuare a indicilor cauzelor penale expediate in instanta de judecatd cu
11,44% (de la 603 cauze penale in anul 2008 la 534 de cauze penale in anul
2009) si respectiv a crescut indicii cauzelor penale clasate/incetate cu 18,1% (de
la 379 de cauze penale in anul 2008 la 463 de cauze penale in 2009).

Fiind analizate cauzele penale expediate in instantele de judecatd s-a
stabilit, ca in mediu o cauzad penald de coruptie pand la pronuntarea sentintei
dureaza in jur de 10 luni, durata maxima a constituit 2 ani si 8 luni, iar minima -
30 zile.

S-a mai constatat, ca instantele de judecatd tergiverseazd examinarea
cauzelor penale indeosebi a celor de rezonanta, iar cu timpul acestea isi pierd
actualitatea, importanta si interesul societdtii, fapt ce conditioneaza adoptarea de
catre instantele de judecatd a sentintelor de incetare sau chiar si de achitare.

In anul 2009 la subiectul examinirii cauzelor penale de coruptie in
instante s-a remarcat pozitiv stabilizarea gradului de coincidentd a calificarii
invinuirii stabilite de procuror cu articolul condamnarii calificat de instanta de
judecata. Astfel, aproximativ 10% din cazurile in care este pronuntata o sentinta
de condamnare are loc recalificarea articolului Invinuirii de catre instanta
judecatoreasca. In anii precedenti, aceastd procedura depasea 60%. Acest fapt, a
diminuat considerabil cazurile de liberare a persoanei de raspundere penald cu
tragerea la raspundere contraventionald potrivit prevederilor art.55 din Codul
Penal.
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Pentru perioada de raport, in rezultatul examinarii cauzelor penale in
instantele de judecatd in baza art.55 din Codul penal au fost inregistrati indicii
numerici de 43 cauze penale incetate in privinta a 50 persoane in anul 2008, iar
in anul 2009 pe 27 cauze penale in privinta a 31 persoane trase la raspundere
contraventionala.

Urmare a reprezentarii acuzarii de stat pe cauzele penale de coruptie §i
conexe acestora pe parcursul anului 2009 comparativ cu anul 2008, de catre
instantele de judecata au fost pronuntate sentinte, pe categorii de infractiuni,

conform datelor diagramei ce urmeaza:

Altele

328 CP

327 CP

330 CP
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325 CP

324 CP
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80
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Pentru anul 2009 in instantele de judecata au fost examinate cu deliberare
cauze de coruptie: 169 cauze penale (in anul 2008 - 286), dintre care cu sentinta
de condamnare - 113 (in 2008 - 204), cu sentinta de achitare — 24 (in 2008 - 29),

cu sentinta de incetare 32 (in 2008 - 53).

(Tabela se prezinta)
PERIOADA DE ACTIVITATE: 2008 2009
Cauze penale examinate cu deliberarea sentintei (total): 286 169
de condamnare 204 113
din ele:
de achitare 29 24
de incetare 53 32

In ce priveste adoptarea sentintelor de achitare pe cauzele penale privind
infractiunile de coruptie se atestd o micsorare a numarului de cauze penale
examinate cu deliberarea sentintelor cu circa 35%, totodatd s-a micsorat numarul
sentintelor de achitare pronuntate cu 17% , de la 29 sentinte in anul 2008 la 24 in

anul 2009.
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In perioada respectivd, au fost trasi la raspundere penald urmitoarele
categorii de subiecti: colaboratori de politie - 40; oficiali publici — 35; vamesi -6;
procurori - 1; alte categorii de persoane - 101.

(Tabela si diagrama se prezinta)

Anii colaboratori | oficiali vamesi | procurori | alte categorii
de politie publici

2008 62 48 8 1 174

2009 40 35 6 1 101

Studiul analitic in perioada de raport la subiectul categoriilor de pedepse
aplicate de cdtre instantele de judecatd, denotd, ca in privinta persoanelor
inculpate de sdvarsirea infractiunilor de coruptie si conexe acestora, ponderea o
reprezintd pedepsele in formda de amendda — 65 persoane, urmand pedeapsa cu
inchisoare cu aplicarea art.90 din Codul penal (suspendarea conditionatd a
executdrii pedepsei) — 21 persoane. La inchisoare, cu executarea pedepsei in
penitenciar au fost condamnate 10 persoane, iar cu inchisoare si amendd in
cumul - 8 persoane. (Diagrama se prezinta)
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Datele statistice demonstreaza o inechitate in aplicarea pedepselor de
catre instantele de judecatd in cazurile de coruptie si cele conexe. Practic, nu se
tine cont de gravitatea cazurilor, de valoarea prejudiciilor cauzate, de subiectul
infractiunii.

Totodata, se atestd cazuri cand pentru infractiuni similare, in prezenta
circumstantelor analogice, de catre instantele de judecata se aplicd pedepse
penale total diferite sau chiar incetarea procesului penal cu liberarea persoanei
de raspundere penald si tragerea la raspundere contraventionala.

In decursul activittii exercitate, procurorii specializati in domeniu au
identificat un sir de deficiente precum sunt:

comportamentul declarantului, care nu intotdeauna este consecvent in
actiunile sale si dupa declararea cazului renuntd la o colaborare cu
organele de drept;
nedelimitarea certa a atributiilor functionarilor conform figelor de post
ceea ce determind imposibilitatea stabilirii laturii subiective a
infractiunii;
imunitatea excesivd a unor categorii de functionari, in special a
judecatorilor. Procedura existentd in prezent cu privire la Inceperea
urmadririi penale in privinta judecdtorilor contine multiple etape care
reduc eficienta investigatiilor in cazul examinarii comunicarilor despre
comiterea infractiunilor de coruptie;
persoanele antrenate in procesul examindrii sesizdrilor cu privire la
comiterea faptelor de extorcare de mitd nu intreprind toate actiunile
posibile de efectuat in mod obligatoriu, in conformitate cu prevederile
Codului de procedura penala si a Legii privind activitatea operativa de
investigatii;
pentru documentarea mai multor cazuri de coruptie sau conexe
coruptiei sunt folosite de lucrdtorii operativi persoane substituite, sau
persoanele sunt instigate pentru adresare cu denunt despre fapte
pretinse de coruptie, ceea ce indicd la caracterul de provocare din
partea organului de urmarire penald. Aceste practici sunt condamnate
de cdtre Curtea Europeand a Drepturilor Omului ca violari ale
dreptului la un proces echitabil, garantat de art.6 al CEDO;
insuficienta conlucrarii dintre organele Procuraturii, CCCEC, MALI si
alte organe care exercita activitate operativd de investigatii in vederea
relevarii s1 documentarii schemelor de coruptie, inclusiv in randul
functionarilor de rang inalt din structurile de stat si ale administratiei
publice centrale;
calitatea nesatisfacatoare a urmaririi penale exprimata prin
nerespectarea termenului rezonabil in cadrul procedurii penale de cétre
organul de urmarire penala, lipsa tacticii la efectuarea urmaririi penale,
neconstientizarea importantei probatoriului in cadrul urmaririi penale
de catre ofiterii de urmarire penala;
calitatea proasta a actelor procesuale executate de catre ofiterii de
urmdrire penald, care fiind contestate in instanta de judecata, atrag
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nulitatea unor actiuni procesuale importante pentru cauza si care sunt
urmate in final cu sentinte de achitare sau incetare, pronuntate de
instanta de judecata.

3.8. Trafic de fiinte umane

Evaluand activitatea de combatere a traficului de persoane prin prisma
indicilor de baza ai urmaririi penale a cazurilor din acest domeniu s-a constatat
ca in anul 2009 au fost inregistrate in total pe tard 516 infractiuni ce se refera la
categoria respectiva, dintre care: trafic de fiinte umane — 185 (cu 14 % mai putin
comparativ cu perioada analogicd a anului trecut); trafic de copii — 21 (-32%);
scoatere ilegala a copiilor din tard 21 (+16%), proxenetism — 152 (-5,6%);
organizarea migratiei ilegale — 137 (+17%). (Tabela si diagrama se prezinta)

TABEL COMPARATIV
cauze penale pornite pe categorii de infractiuni
Infractiunea 2008 2009
Trafic de fiinte umane 215 185
(art. 165 Cod penal)
Trafic de copii 31 21
(art. 206 Cod penal)
Scoaterea ilegala a copiilor din tara 18 21
(art. 207 Cod penal)
Proxenetism 161 152
(art. 220 Cod penal)
Organizarea migratiei ilegale 117 137
(art. 362" Cod penal )
Total 542 516
215
185 250 O Trafic de fiinte umane
161 X
T\ 152 137 200 M Trafic de copii
17

-150

OScoatereaa ilegala a
L4100 copiilor din tara
O Proxenetism

R1 21
18 50
F B organizarea migratiei
L -0

31

ilegale
2008 2009
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In rezultatul implementirii noilor principii de activitate in domeniul
combaterii traficului de persoane, se remarcda o intensificare a utilizarii
metodelor pro-active de depistare si investigare a unor astfel de cazuri. Totodata,
utilizarea metodelor pro-active caracterizeaza preponderent activitatea Centrului
pentru combaterea traficului de persoane si mai putin a subdiviziunilor
teritoriale ale MAL

In afard de acesta se constatd o tendintd de depistare a mai multor cazuri
de trafic de persoane in mun. Chisindu, comparativ cu alte localitdti. Aceasta se
datoreazd in mare parte concentrdrii In mun. Chisindu a activitatii social-
economice (activitatea agentiilor turistice i transport, amplasarea
reprezentantelor consulare etc.).

Efortul de combatere a traficului de persoane mai este caracterizat si de
indicii cu privire la numarul de cauze penale trimise in judecata. Astfel, in
perioada de referintd pentru examinare in fond procurorii au expediat in judecata
314 cauze penale, dintre care: 102 cauze cu privire la infractiunea de trafic de
fiinte umane; 11 cauze trafic de copii; 12 cauze privind scoaterea ilegald a
copiilor din tara, 114 cauze cu privire la infractiunea de proxenetism si 75 cauze
cu privire la infractiunea de organizare a migratiei ilegale. Din cauzele penale
expediate in judecata pentru examinare in fond 5 cauze se refera la comiterea
infractiunilor de trafic de persoane de catre grupuri criminale organizate
(proxenetism, organizare a migratiei ilegale si trafic de fiinte umane).

(Tabela si diagrama se prezinta)

TABEL COMPARATIV
cauze penale trimise in judecata pe categorii de infractiuni

Infractiunea 2009
Trafic de fiinte umane 96 102
(art. 165 Cod penal)

Trafic de copii 12 11
(art. 206 Cod penal)

Scoaterea ilegala a copiilor din tara - 12
(art. 207 Cod penal)

Proxenetism 128 114
(art. 220 Cod penal)

Organizarea migratiei ilegale 56 75
(art. 362" Cod penal )

Total 292 314
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In anul 2009 procurorii au sustinut acuzarea in instantele de judecati cu
pronuntarea sentintei pe 197 cauze penale de trafic de persoane in privinta a 242

persoane, (in anul 2008 — 202 cauze in privinta la 253 persoane).

TABEL COMPARATIV

cauze penale examinate de catre instantele de judecata
cu pronuntarea sentintelor pe categorii de infractiuni

Infractiunea

2009

Cauze

Persoane

Cauze

Persoane

Trafic de fiinte
umane (art. 165 Cod
penal)

48

63

53

66

Trafic de copii
(art. 206 Cod penal)

Alte infractiuni
asimilate traficului
de persoane :
Scoaterea ilegala a
copiilor din tara

(art. 207 Cod penal);
Proxenetism

(art. 220 Cod penal);
Organizarea
migratiei ilegale
(art. 362" Cod penal
); Organizarea
cersetoriei (art. 302
Cod penal ).

150

185

140

172

Total

202

253

197

242

In perioada de referintd organele competente au initiat investigatii si cu
privire la cazurile de implicare a oficialilor in comiterea unor infractiuni conexe
traficului de persoane. Astfel, au fost cercetate penal cazurile de comitere de
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catre un colaborator de politie a faptului scoaterii ilegale a copiilor din tara,
comiterea unor abuzuri si falsuri de catre angajatii oficiului de stare civild a
sectorului Riscani, mun. Chisindu, la intocmirea actelor de stare civild. In afara
de aceasta a fost investigat si un caz de comitere a coruperii active de cdtre un
infractor a colaboratorilor Centrului pentru combaterea traficului de persoane al
MAL.

In anul 2009 Procuratura Anticoruptie in comun cu Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei au continuat efectuarea urmaririi
penale in privinta fostilor colaboratori ai Centrului pentru combaterea traficului
de persoane al MAI - lon Bejan, Alexandru Artin, Eduard Sibov si Vladimir
Istrati.

Odata cu exercitarea activitatit de prevenire 1 combatere a traficului de
fiinte umane, in perioada de referintd procurorii au colaborat cu organizatiile
neguvernamentale si reprezentatiit Ambasadei SUA, Misiunelor OSCE,
Organizatiei Internationale pentru Migratie, Fondului Natiunilor Unite pentru
Copii  UNICEF, Centrului International pentru Protectia §i Promovarea
Drepturilor Femeii ,,La Strada”, Centrului pentru Prevenirea Traficului de
Femei, etc.

Au fost trasate noi perspective de colaborare in domeniul identificarii
victimelor, repatrierii si reintegrarii acestora in programe de instruire, a mai fost
stabilitd s1 o procedura de conlucrare cu organizatiile internationale si
neguvernamentale privind repatrierea victimelor.

In scopul monitorizarii activitatii agentilor economici, precum si
prevenirii implicarii lor in activitdti ilegale, Centrul de Combatere a Traficului
de Persoane de comun cu Camera de Licentiere si Ministerul Culturii si
Turismului, pe parcursul anului 2009, au organizat mai multe raiduri specializate
in rezultatul cdrora s-au suspendat si retras licente la genul de activitate a 10
intreprinderi §1 s-au inaintat 7 prescriptii de inlaturare a neajunsurilor depistate.

In scopul cooperirii eficiente cu organele de drept ale tirilor de destinatie
a traficului de persoane, prin intermediul Centrului Regional SECI/GUAM a fost
posibild organizarea mai multor operatiuni speciale, la care au participat
institutii analogice a mai mult de 13 tari. Rezultatele obtinute de Republica
Moldova in cadrul acestor operatiuni comune au fost apreciate satisfacator de
catre partenerii straini.

La capitolul combaterii traficului de fiinte umane au fost identificate
urmatoarele: executarea indelungatd a cererilor de asistentd juridica
internationald (de la cateva luni pand la 2-3 ani), ceea ce practic stopeaza
activitatea de urmarire pand la parvenirea rezultatelor si impiedica aprecierea
actiunilor persoanelor; nivelul insuficient de pregatire profesionala a lucratorilor
operativi si a ofiterilor de urmarire penald ce se manifesta prin necunoasterea
metodicilor speciale de investigare, regulilor elementare criminalistice, lipsa de
cunostinte in domeniul planificdrii urmaririi penale in ansamblu si a unor
actiuni de urmarire in particular, necunoasterea prevederilor legale ce vizeaza
administrarea probelor si a efectelor unor categorii de incalcari ce duc la nulitati
procesuale.
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3.9. Combaterea torturii si relelor tratamente

Pe parcursul anului 2009 o stare alarmantd s-a creat in societate si la
capitolul comiterii infractiunilor de torturd, acestea ludnd amploare in cantitati
de fenomen. E un lucru neonorabil pentru organele de drept abilitate sa combata
criminalitatea prin aceleasi metode utilizate de catre persoanele aflate in conflict
cu legea. In repetate cazuri Curtea Europeana a Drepturilor Omului a condamnat
Guvernul Republicii Moldova pentru infractiuni de rele tratamente. Insa,
evenimentele produse la 7 aprilie 2009 in Republica Moldova au demonstrat
indiferenta organelor de drept fatd de atitudinea organismelor internationale
precum si fatd de propria misiune de a proteja persoana, societatea si statul de
infractiuni cum ii obliga legea.

Astfel, pe faptul evenimentelor din aprilie 2009 au fost inregistrate 106
sesizari despre infractiuni cu aspecte de torturd aplicate abuziv de catre
colaboratorii organelor de politie.

Dintre persoanele ce au inaintat plangeri de rele tratamente, 8 au fost
minori — Mozan Dumitru, a.n. 27.07.1991; Gumeni Chiril, a.n. 09.08.1994;
Iurcu Vitalie, a.n. 11.08.1994, Zadir Piotr, a.n. 12.07.1991; Carcevschi Ivan, a.n.
18.07.1991, Bularga Nicolae, a.n. 27.10. 1992; Moroi Liviu, a.n. 01.07.1991;
Arusoi Dumitru, a.n. 05.11.1991, si 5 femei — Valentina Cusnir, Rodica Mahu,
Olga Scorii, Marcela Donos si Tatiana Roman .

Pe 42 de sesizari cu aspecte de torturd procurorii au dispus inceperea
urmaririi penale in privinta colaboratorilor de politie conform art.309-1, 328,
152, 187 Cod penal, in 59 cazuri au fost adoptate decizii de neinceperea
urmaririi penale. Pana la finele anului 2009 in judecatd au fost remise 6 cauze
penale. In restul cazurilor de torturid pe evenimentele din 07 aprilie 2009
investigatiile de urmarire penald continua.

In afara de evenimentele din 07 aprilie pe parcursul anului 2009 au mai
fost inregistrate 131 adresari despre infractiuni cu aspecte de rele tratamente. In
rezultatul examinarii in 45 cazuri a fost dispusd neinceperea urmaririi penale pe
motivul lipsei elementelor constitutive ale infractiunii, in 24 cazuri a fost
dispusa urmadrirea penald, 2 cauze penale au fost expediate in judecata, in restul
cazurilor cercetarile continua.

3.10. Deficiente in activitatea urmaririi penale

In vederea analizdrii eficientei activititii la exercitarea si conducerea
urmaririi penale, in anul 2009 au fost identificate o serie de aspecte problematice
in activitatea organelor Procuraturii, cum ar fi:

e aplicarea insuficientd de catre procuror a prerogativelor legale acordate
prin Lege cu privire la institutele de impacare si de liberare de
raspundere penald cu tragerea persoanei vinovate la raspundere
contraventionald si ca rezultat la acestea procesele penale se inceteaza
in instantele de judecata;

e in cadrul exercitdrii §1 conducerii urmaririi penale se ataseaza
imposibilitatea efectuarii actiunilor de urmarire penald pe teritoriul
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regiunii  Transnistrene — zond necontrolatd de autoritatile
constitutionale ale Republicii Moldova;

e la compartimentul asigurarii unui proces efectiv a conducerii urmaririi
penale in cauzele date prin lege (art.268 Cod de procedura penald) in
competenta organului de urmadrire penalda — Serviciului Vamal, pe
parcursul anilor s-a identificat problematica ce tine de aspecte cu
interes departamental. Majoritatea infractiunilor de contrabanda si
eschivare de la achitarea taxelor vamale sunt comise de catre
inspectorii vamali si la instrumentarea acestor cauze penale procurorii
se confruntd cu dificultdti la cercetarea efectiva a circumstantelor in
cauzele de contrabandad si eschivare de la achitarea platilor vamale.
Aceasta 0 remarca si numdrul infim de cauze penale — 36 comparativ
cu numarul de ofiteri de urmarire penala — 17.

CAPITOLUL 1V
CONTRIBUIREA LA INFAPTUIREA JUSTITIEI

4.1. Sarcinile domeniului de activitate

In anul 2009, principalele sarcini in domeniul contribuirii la infaptuirea
justitiei au rezidat din reducerea cazurilor de pronuntare a sentintelor de
achitare, sistarea fenomenului negativ al tergiversarii examinarii judiciare a
cauzelor penale, implementarea de facto a procedurilor de exercitare a dreptului
discretionar al procurorului prin prisma reducerii sentintelor de incetare a
procesului penal in sedintele de judecata si, complementar, continuarea
masurilor cu caracter permanent de ordinul intensificarii aplicabilitatii
institutului acordului de recunoastere a vinovatiei si a categoriei de pedeapsa —
munca neremuneratd in folosul comunitatii, ridicarea calitdtii reprezentarii
invinuirii in instantele de judecata.

4.2. Reprezentarea invinuirii In instantele de judecata
Datele statistice, analiza in dinamica

In perioada de referintd, procurorii au reprezentat invinuirea pe 8544
cauze penale in privinta a 10072 inculpati, (in anul 2008 — pe 8835 cauze in
privinta a 10339 persoane). Astfel, numarul cauzelor penale solutionate de catre
instantele de fond este unul relativ constant.

Constanta numarului cauzelor penale examinate cu sentintd de catre
instantele de judecatd este determinatd de implementarea si aplicarea pe scara
largd de catre procurori a prevederilor dreptului discretionar. Astfel, urmare a
aplicarii procedurilor dreptului discretionar, instantele de judecata au fost scutite
de examinarea judiciard cu 1867 cauze penale in privinta a 1974 persoane,
urmadrirea penald fiind incetatd pe temeiuri de nereabilitare in baza art. 54 - 58
Cod penal.
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Pe cauzele penale solutionate cu sentintd, au fost pronuntate hotariri dupa

cum urmeaza:

e de condamnare - 6349 sentinte in privinta a 7431 inculpati, (in anul
2008 — 6177 sentinte in privinta a 7137 inculpati);

e de achitare — 175 sentinte in privinta a 230 persoane, (in anul 2008 —
179 sentinte in privinta 225 persoane);

e de incetare a procesului penal - 1941 sentinte in privinta a 2332
inculpati, (in anul 2008 - 2430 sentinte in privinta 2925 inculpati);

e de aplicare a masurilor de constrangere cu caracter medical — 79
sentinte in privinta a 79 persoane, (in anul 2008 — 59 sentinte in
privinta a 59 persoane).

Din procentajul categoriilor de sentinte pronuntate, in raport cu anul 2008,

rezultd o crestere a ponderii sentintelor de condamnare §i crestere neesentiala a
sentintelor de achitare.

| Ototal nr. de inculpati Ototal inculpati achitati B ponderea achitatilor din nr. total |
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Desi, implementarea si aplicarea de catre procurori a prevederilor
dreptului discretionar a dus la micsorarea volumului de lucru efectuat de
instantele judecatoresti spre speranta sporirii calitatii actului de justitie si
reducerii numarului cauzelor penale tergiversate, aceasta ramane de dorit.

Astfel, in anul 2009 procurorii au atacat hotarari judecatoresti in Curtile
de Apel cu recursuri si apeluri 893 sentinte in privinta a 1034 inculpati.
Ponderea admiterii apelurilor si recursurilor declarate au constituit 48,5 %.

In Curtea Supremi de Justitie procurorii au atacat cu recursuri ordinare
390 decizii ilegale in privinta a 469 persoane. Ponderea admiterii recursurilor
ordinare inaintate de procurori a constituit 59,8 %.
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In temeiul intervenirii legilor penale mai blande sau urmare a pronuntirii
unor hotdrari vadit ilegale, Procurorul General si adjunctii lui au declarat
recursuri in anulare in Curtea Suprema de Justitie precum si in Plenul acesteia pe
175 cauze in privinta a 180 persoane, ponderea admiterii lor constituind 95 %.

O sarcina prioritara pusa in vedere procurorilor, prin prisma sporirii
calitatii actului de justitie, a constituit-o reducerea numarului persoanelor
achitate pe cauzele penale.

4.3. Pedepsele penale

Tendinta rationalizarii pedepselor penale, a constatat ca si la finele anului
precedent, o scadere nesemnificativd a aplicabilitdtii categorier de pedeapsa
penald — amenda, in anul 2009 — 1770 (23,8%), in anul 2008 - 1842 ( 25,8%) .

Pedeapsa comunitara - munca neremunerata in folosul comunitétii in anul
2009 a fost aplicata in 1425 cazuri, in anul 2008 — 1401 cazuri. Concluzionind,
constatam o cristalizare a ponderii acestei categorii de pedepse.

Pedeapsa cu inchisoare in anul 2009 a fost aplicatd in 1 825 cazuri ce
constituie 24,6 %, comparativ cu anul 2008 care s-a atestat in 1 720 cazuri sau
24 %.

Procentajul comparativ al aplicarii categoriilor de pedepse, din numarul
total al persoanelor condamnate, pentru perioada anului 2008 §i perioada de 12
luni ale anului 2009, se prezinta dupa cum urmeaza:

2008 02009

MNFC Inchisoare Amenda Art. 90 CP
Anii Total Din nr. total al persoanelor condamnate, au fost

persoane sanctionate cu:

fizice inchisoare amenda munca executarea
condamnate real neremunerata | pedepsei art.
90 CP

2008 7131 1720 1842 1401 2124
2009 7303 1825 1770 1425 2284
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Anterior fiind un vector de la care s-a pornit in reforma punitiv-penala a
Republicii Moldova, pedeapsa in forma de inchisoare a cdrei executare este
suspendata conditionat pe anumite termene de proba conform art. 90 Cod penal,
a constatat o crestere neesentiald in anul 2009 fiind de 2 284 (in anul 2008 fiind
de 2 124). Cresterea aplicabilitdtii acestei categorii de pedeapsd a fost
determinatd in mare parte de excluderea din art. 90 Codul penal alin. (3),
modificare ce este in vigoare de la 24.05.2009, norma ce interzicea aplicarea
acestel categorii de pedeapsd in situatiile in care de cdtre inculpati, pana la
pronuntarea hotararii judecatoresti, nu erau restituite daunele cauzate prin
infractiune.

4.4. Proceduri speciale

In perioada anului 2009 a fost mentinutd cota procentualid a cauzelor
penale examinate in procedurd speciald a acordului de recunoastere a vinovatiei.
Astfel, in procedura nominalizatd, a fost finisatd examinarea a 3 840 cauze
penale din numarul total al cauzelor penale judecate.

Aplicabilitatea institutului acordului de recunoastere a vinovatiei, pentru
perioada anului 2008 si perioada de 12 luni a anului 2009, se prezinta dupa cum
urmeaza:

| M total nr. de sentinte Odin ele, in procedura acordului |

anul 2008 anul 2009

Organele procuraturii urmeaza sda mentind tendinta de examinare a
cauzelor penale in procedura speciald a acordului de recunoastere a vinovatiei si
cea de suspendare conditionatd a urmaririi penale si de liberare de raspundere
penala, precum si sa aplice mai pe larg prevederile discretionare, reusind astfel
concentrarea eforturilor asupra calitatii si eficiente1 actului de justitie in cauzele
penale mai complicate sau cu o rezonanta sporita.

In conditiile cresterii esentiale a numirului cauzelor penale solutionate de
catre procurori in faza urmadririi penale potrivit procedurilor discretionare, pe
viitor urmeaza ca instantele de judecata sa fie sesizate cu examinarea judiciara
doar a cauzelor penale despre infractiunile clasificate drept grave, deosebit de
grave si exceptional de grave. Examinarea cauzelor despre infractiuni usoare si
mai putin grave sd fie judecate doar in cazurile cand inculpatii nu recunosc
vinovdtia sau, in virtutea circumstantelor cauzei, pedeapsa in forma de amenda
administrativd — in marime de pana la 3000 lei se va considera ineficientda si
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inechitabild in raport cu gradul prejudiciabil al faptelor savarsite sau, dupa caz,
se impune aplicabilitatea unor pedepse complementare.

Desi Legea nr.134-XVI din 14.06.2007 cu privire la mediere a intrat in
vigoare de la 01 iulie 2008, constatdim nefunctionalitatea ei, fapt ce genereaza
persistenta rutinei in procesele judiciare penale ce in aspect general ar putea fi
solutionate prin incheierea unor tranzactii de impdacare si, respectiv valoarea
cheltuielilor judiciare pe care le presupune desfasurarea unui proces judiciar.

Ca aspect problematic urmeaza a recunoaste unele deficiente in calitatea
actului de justitie. Ramane actuald si problematica la subiectul tergiversarii
solutiondrii cauzelor penale in instante pe o durata de trei luni $i mai mult.

4.5. Contribuirea procurorului la infaptuirea justitiei pe cauze civile

Inaintarea si sustinerea in instantele judecitoresti a actiunilor in interesele
statului 1 societatii, atacarea hotararilor deciziilor ilegale si neintemeiate
adoptate pe cauzele civile, economice si administrative, initiate de procurori in
conditiile legii pe parcursul anului 2009 au constituit prioritati de activitate in
domeniul contribuirii procurorului la infaptuirea justitiei pe categoria cauzelor
mentionate.

In judecati au fost inaintate 1 777 actiuni civile in suma totald de 903 143
679 lei, inclusiv in interesul minorilor, pensionarilor si altor persoane
defavorizate au fost remise spre examinare in instantele de judecata 709 actiuni
civile in suma de 7 115 658 lei dintre care au fost examinate 544 actiuni, admise
457 actiuni in suma de 2 289 729 lei.

In interesul statului au fost inaintate 101 actiuni civile in suma de
629 794 245 lei dintre care au fost examinate 64 actiuni in suma de 547 671 693
le1 s1 admise 55 actiuni in suma totala de 547 339 169 lei.

In perioada de referintd ca urmare a examinarii actiunilor civile a fost
incasatd in interesul statului suma de 72 857 123 lei (in 12 luni 2008 - 5 042
278 lei). Aceste date confirma ca volumul de lucru efectuat este in
ascensiune, iar rezultatele obtinute urmeazda de mentinut i1 avansat,
directionand activitatea spre imbunatatirea calitdtii prestatiilor procurorului in
domeniul judiciar-civil.

4.6. Delicte contraventionale

La compartimentul delictelor contraventionale urmeaza de mentionat, ca
de la intrarea in vigoare a Codului Contraventional procurorii au acordat o
atentie sporitd implementarii i aplicadrii corecte in practica a normelor acestei
legi. Procurorii sistematic controleaza si analizeaza respectarea corectitudinii
aplicarii legii Contraventionale si legalitatii deciziilor emise de cdtre agentii
constatatort.

Pe parcursul anului 2009 organele Procuraturii au intentat 3 939 proceduri
contraventionale. Potrivit competentei, de catre procurori au fost examinate
1 608 proceduri contraventionale in privinta a 1 675 persoane cu incasarea in

45



bugetul public urmare a aplicarii pedepselor de amenda in sumad totala de
391 389 lei MD.

Procurorii au adoptat hotdrari de incetare a cauzelor contraventionale in
258 cazuri, au contestat decizii ale agentilor constatatori in instantele de judecata
pe 171 cauze contraventionale si au atacat hotararile judecatoresti cu recurs in
19 cazuri.

E de remarcat faptul, ca legea Contraventionald este la etapa incipienta,
s1, in decursul aplicarii ei au fost scoase la iveala unele dificultati care urmeaza a
fi studiate mai minutios cu elaborarea propunerilor de depasire a acestora.

CAPITOLUL V
OBIECTIVE PENTRU ANUL 2010

5.1. In domeniul apiririi intereselor generale ale societitii,
drepturilor si libertatilor cetatenilor

e Asigurarea respectarii legislatiei privind consolidarea practicii de achitare
si restituire a TVA;

e Analiza respectarii legislatiei privind asigurarea drepturilor minorilor;

e Asigurarea respectarii legislatiei privind protectia drepturilor
constitutionale si sociale ale militarilor;

e Elucidarea schemelor frauduloase de calculare a zilelor privilegiate de
muncd a condamnatilor si liberarea lor ilegala de pedeapsa penals;

e Verificarea legalitdtii executarii pedepselor nonprivative de libertate;

e Asigurarea respectarii legislatiei in Institutiile Penitenciare.

5.2. In domeniul urmaririi penale

e Promovarea mecanismului eficient de asigurare a respectarii termenului
rezonabil la efectuarea urmaririi penale;

e Sporirea rolului procurorului la asigurarea respectarii drepturilor
fundamentale ale omului in cursul procesului penal, la repunerea in
drepturi si recuperarea prejudiciului cauzat prin infractiune;

e Intensificarea aplicarii procedurilor speciale si dreptului discretionar in
faza prejudiciara;

e Excluderea practicilor defectuoase la efectuarea urmaririi penale prin
asigurarea controlului eficient asupra investigatiilor efectuate in cadrul
desfasurarii masurilor operative de investigatii si celor efectuate in
procesul urmaririi penale;

e Eficientizarea conlucrarii intre organele de control si celor de urmarire
penala si procuraturii in combaterea fenomenelor cu caracter infractional -
coruptiei, abuzurilor, torturii, favorizarii infractorilor, etc.
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Contribuirea la revizuirea, completarea si modificarea cadrului legislativ
in vederea asigurarii excluderii impedimentelor de ordin normativ in
procesul penal.

5.3. in domeniul contribuirii la infiptuirea justitiei

Intensificarea coordonarii procesului acuzarii reprezentat de catre
acuzatorii de stat la administrarea probelor si orientarii corecte a
instantelor de judecata la stabilirea pedepselor;

Monitorizarea cazurilor de rezonantd social sporitd, de coruptie, tortura,
trafic de fiinte umane, pentru evitarea incetarii acestora in sedintele de
judecata pe temeiurile prevazute de art. 53 Cod penal;

Contracararea fenomenului tergiversarii judecarii cauzelor penale in
deosebi in care inculpatii se afla in stare de arest, minori, precum si a
celor a caror examinare depaseste 6 luni;

Sustinerea tendintei aplicabilitatii categoriei de pedeapsa penala munca
neremuneratd in folosul comunitatii reiesind din individualizarea
subiectului si categoriei de infractiune;

Reactionarea prompta in privinta judecatorilor care au pronuntat hotarari
vadit ilegale, admit tergiversarea judecarii cauzelor penale sau au un
comportament contrar eticii de judecator;

Implementarea in practica a procedurii de mediere;

Promovarea institutului procesual-penal de restituire de catre instanta de
judecata a cauzelor penale procurorului pentru refacerea urmaririi penale
in cazurile admiterii incalcarilor cu privire la pornirea procesului penal,
competentei organului de urmarire penald, incalcarea dreptului la aparare
sau interpret.

5.4. De ordin organizatoric

Executarea restructurdrilor sistemului organelor Procuraturii prevazute de
Legea nr.294-XVI din 25.12.2008 cu privire la Procuratura;

Sporirea responsabilitatii si disciplinei executorii;

Ridicarea profesionismului fiecarui procuror la indeplinirea sarcinilor
puse in fata organelor Procuraturii, educarea lor in spiritul intolerante1 fata
de coruptie, eliminarea fenomenelor negative din activitate;

Asigurarea transparentei si imaginii pozitive a institutiei.
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CAPITOLUL VI
CONCLUZII

Totalizarea activitatii desfasurate de organele Procuraturii pe parcursul
anului 2009 cu rezultatele inregistrate, in contextul analizei starii legalitatii i
ordinii de drept in tara, pretinde a fi apreciatd cu mari rezerve atat la capitolul
institutional cat s1 in cadrul functionalitdtii autoritdtilor de stat menite sa asigure
suprematia legii, protejarea drepturilor si libertdtilor omului, ordinii de drept si
intereselor statului.

Situatia in care organele Procuraturii isi desfasoara activitatea zi de zi,
dicteazd necesitatea acuta de alegere a determinantelor ce influenteaza direct
rezultatele muncii procurorilor asteptate de societate in scopul consolidarii
respectarii legislatiei 1n tara, actionarii prompte a procurorului in vederea
prevenirii $1 combaterii criminalitatii, studierii si analizarii cauzelor si conditiilor
ce genereaza criminalitatea cu elaborarea si Tnaintarea unor propuneri in vederea
elimindrii acestor conditii, eficientizarii calitatii procesului de urmarire penala si
reprezentarii invinuirii in instantele de judecatd precum si elaborarii de noi
proiecte in vederea perfectionarii legislatiei in materie si procesuala.

Un rol aparte in elaborarile preconizate urmeaza sa-l1 aiba cdile de
imbunatatire a actului de justitie ca rezultat al conducerii calitative a urmaririi
penale de catre procurori, sustinutd de profesionalismul inalt al acuzatorului in
procesul judiciar, iar de aici §i apararea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetatenilor Republiciit Moldova.

In apararea drepturilor si libertatilor cetiteanului, intereselor generale ale
societdtii §1 mentinerii ordinii de drept, Procuratura urmeaza sd intensifice
activitatea de conlucrare cu toate autoritatile statale de diferite niveluri, mai
insistent sd atragad in acest proces organizatiile neguvernamentale si sd intereseze
societatea civila.

Bilanturile efectuate i analiza obiectiva a realizadrilor in activitatea
procurorilor impun trasarea obiectivelor ce urmeazd a fi atinse in perioada
imediata.
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