Mesajul Procurorului General

Procuratura GeneralJare onoarea de a aduce |la cunolfin{a ceténilor,
societ(ll civile Mlautoritlilor statale Raportul sid public de activitate pentru
anul 2006.

Prezenta evaluare este marcatl] [l prin semnificaiia evenime ntului
[hplinirii celor 15 ani dela Mfiin[@rea Procuraturii Republicii M oldova.

Mediatizarea rezultatelor evaluate a activitlil organelor Procuraturii are
drept scop informarea publicului larg, inclusiv propriului personal despre
starea legalitlli [o rdinii de drept, despre sarcinile, obiectivele [l prioritlile
trasate pentru anul 2007.

Tradilibnal, raportul conlihe informalii depline despre activitlile ce
formeazldcompeten(a institulie, fiind specificate at¥t rezultatele pozitive, c¥t
[l rezervele atestate, iar documentul urmidelile asigurarea continuitlii
procesului de cooper ar e coerentlIntre sectorul public, cd privat [ societatea
civillIn domeniul prevenirii llcombaterii criminalit(ii.

Oficializarea bilanfdrilor efectuate este precedat[lde abordarea lor [n
cadrul aduniilor M colective, [@dinléi Colegiului Procuraturii, asigur
caracterul deschis liltransparent al activitlii [} consider I, va fi util Cpentru
instituliile, organizaliile, precum [ilpersoanele inter esate.

MIsurile planificate A Programele de activitate ale Procuraturii [ ale
Colegiului Procuraturii au asigurat o eficienlll [@ ascensiune a activitil
procurorilor M anul 2006 Il au permis constan@ tendinl@ de crelfere a
indicilor calitativi pe principalele direclii de activitate.

Procesul de planificare a activitllii Procuraturii a [ihut cont de starea
legaliti [ [ar [Tilstringen(a problemelor existente [n societate. Concomitent,
eforturile corpului de procurori au fost orientate la realizarea misurilor
trasate [0 Strategia de dezvoltare a organelor Procuraturii p¥nl(In anul 2010,
Strategia nalibnalllde prevenire [l combatere a corupl&, implementarea
Planului de Acliuni Republica M oldova - Uniunea European(&tc.

Obliherea rezultatelor pozitive a fost asiguratCprin monitorizarea reulit[]
a activitllilor procurorilor, prin elaborarea [il implementarea m(surilor de
eficientizare a capacitllilor institulibnale, prin intensificarea cooper [rii
inter departamentale.

fln consecin[]l [mflptuirea misurilor programate a fost solda tl cu
consolidarea [il moder nizar ea institulibnal [] promovarea continulla imaginii
organelor dedrept [0 general [1Procuraturii [ parte.

Statul de drept necesitll garanlii sigure ale stabilitlii [ legalitlii,
realizidii drepturilor [ libertlilor cons titulibnale ale cet@nilor. Acest rol
important revine [ileste exercitat cu onoar e de clire organele Procuraturii.

Fiind un atribut important al statalit(lii [l parte componenta autor it[ii
judecliorelfi, Procuratura a reulit siise manifeste din plin p rin exercitarea
competent[JfiMCcompromis [lonorabilCa atribulilor sale.
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fln perioada parcursllo deosebit[atenlie a fost acor datCimanagementului,
organizldii activitli ] controlului institulibnal, un aport considerabil fiind
adus prin realizarea recomandliilor elaborate [M cadrul Colegiului
Procuraturii i Consiliului pe l¥ngdProcurorul General.

fln domeniul reprezentlrii intereselor generale ale societ(il [ vizorul
procurorilor s-au aflat problemele acumullrilor la buget, gestioniii ilegale
ale subsolului, delicvenlé juvenile, problemele atestate sectorul agrar,
prote Wi drepturilor persoanelor aflate [ locurile de recluziune etc.

Indiferent de faptul cOsitualia criminogenla [Mregistrat o descrelilere cu
10% a numldului de crime [dregistrate, eforturile procurorilor au fost
orientate spre omiterea deficienl@or la aplicarea justd [ uniform a
prevederilor legislaliei penale [ procesual penale, consolidarea rolului
instituliei la organizarea, controlul, conducerea [i exercitarea urmlfirii
penale. La acest compartiment, procurorii au solicitat intensficarea
misurilor pro-active, de profilaxie, @ combaterea criminalitlii [ o
conlucrare mai productivltu alte organe de control ilde drept [ilcu cele ale
administraliei publicelocale.

Supremalia principiilor fundamentale ale dreptului internalibnal,
imperativ impune conformarea activitllii organelor de drept cerinléor
Convenliel Europene a Drepturilor Omului. finflptuirea eficientla justiliei
este condilibnatl] de calitatea reprezentlii [Av inuirii [@ instanlée
judectiorefi, precum [l de pregliirea [ilexigenléle profesionale ale [ntregului
corp de procurori. Procurorii au adus contribuliile sale la stabilirea
adev(rului, respectarea garanlilor procesuale ale participan(lor la proces,
respectarea termenelor rezonabile de examinare a cauzelor, concomitent,
fiind [Mtreprinse misuri M vederea prevenirii riscurilor de corupere, evit Lrii
unor manipulldi ori obstruclii ale actului dejustilie.

Pe parcursul anului 2006 s-a procedat la dezvoltarea bazei normative
departamentale, la inventarierea cadrului legidativ intern [@ perspectiva
elabor[ii unui sistem normativ clar, viabil, eficient [l adecvat necesit(lilor
institulibnale. Concomitent, au fost depuse eforturi considerabile n domeniul
cercetlmilor Minlfice, activitlil anticoruplie 0l asigurii securitll interne,
cooper [Mii judiciare  internalibnale, implementWii tehnologii lor
informalibnale avansate, politicii de personal [ formiii profesionale
continue, administr [ii financiar -economice eficiente.

Necondilibnat, autoritatea [il aprecierea activitllii Procuraturii au fost
asigurate nu doar prin statutul sl institulibnal, dar [ prin aportul real adus
de fiecar e subdiviziune, de fiecare procuror.

De principialitatea [l consecven(a procurorilor depinde [@ mare misur[]
asigurarea respectlrii valorilor democraligi, drepturilor [int ereselor legale
ale cet®@nilor , integritatea [l prosperarea statului, eficienla prevenirii [
combaterii criminalit{ii [ilcorupligi.
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Pozilia ferm[a proc urorului are un impact important pentru dezvoltarea
democraliti, respectarea drepturilor omului, credin(a cetBnilor @ justilig,
asigur¥nd consolidar ea statalit(lli Republicii Moldova.

Plas¥nd [ centrul atenliei asigurarea supremaliei Legii, apldarea
intereselor generale ale societ(l, a ordinii de drept, precum la drepturilor [l
libertllor cet@nilor, procurori i au justificat [Mcrederea acordatl] de
societate.

Am deplina convingere cl0 devotamentul institulibnal, capacitlile
profesionale ll[naltel e calitlile morale ale per sonalului Procuraturii au fost [
vor rm¥ne acei piloni pe care se ntemeiazlInaltul titlu de procuror.

Modernizarea [ consolidarea institulibnall,] sporirea responsabilitlilor
funclibnale, precum [Hallilpallnu mai pulih im portan(l [[treprinili ultima
perioadl][A context cu m¥ndria [Jdevotamentul profesional, prezintCaportul
nostru [ fortificarea independen(é reale at¥t a procurorului, c¥t [l a
Procuraturii [ ansamblu.

Sunt sigur de potenliblul organelor Procuraturii [l pun mari speranie
cor ectitudinea, onestitatea [l spiritul de sacrificiu al fiecldui procuror la
protearea intereselor nalibnale [irealizarea cu succes a sarcinilor ce stau
fald Procuraturii.

Procuror General
Valeriu Gurbulea
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Organizarea activitlil [ilcontrolul institulibnal

Gralik eforturilor depuse, [0 anul 2006 s-a reulit f[ptuirea, tuturor activit(ilor
planificate M Programele de activitate ale Procuraturii il ale Colegiului
Procuraturii, contribuindu-se substanlial la asigurarea supremalie legii.

M Surile programate de ordin curent [l strategic s -au dovedit a fi capabile s[]
asigure o eficienIdurabil Il [ ascensiune a activitlil procurorilor, consolidarea
[l modernizarea institulibnal[] contribuirea | a [Mfptuirea actului de justilie, [
implicit, promovarea continulJa imaginii pozitive a organelor Procuraturii
societate.

Concomitent, a fost mregistratllo tendinlconstantC]lde crelfere a indicilor
calitativi pe principalele direclil de activitate ale organelor Procuraturii.

Laplanificarea activitllil Procuraturii s-a lihut cont de starealegalitlii [ @r(l
stringen(a problemelor existente [ societate.

Eforturile conjugate ae corpului de procurori au fost orientate la realizarea
misurilor trasate [ Strategia de dezvoltare a organelor Procuraturii p'nCn anul
2010, Strategia nalibnal[lde prevenire [l combatere a corupliei, implementarea
Planului de Acliuni Republica Moldova - Uniunea Europeanl,] Programul Nalibnal
flSatul MoldovenesclIil Strategia Nalibnal [lde Creltere EconomiclIil Reducere a
Slrigiel.

Problemele de importanIimgjor[Ii] care necesitllo atenlie sporitCidin partea
procurorilor il a conducerii Procuraturii Generale au fost analizate [l discutate la
[edinlele Colegiului Procuraturii.

— anul 2006 Colegiului Procuraturii 9 [edinlé a examinat 27 chestiuni,
majoritatea din ele Oh'nd de domeniile prioritare ale activitlii organelor
Procuraturii, pe marginea clrora au fost adoptate hot[dri concrete [il mobilizatoare
[0 domeniile:

combaterii criminalit(ii, inclusiv corupli&, traficului de persoane, torturii;

asigur(ri respectlrii legislaliei vamale, ecologice, ameliorlri situaliei post -
privatizare [n agricultur[llasigurlri drepturilor [@treprinzitorilor;

apliclrii corecte a | egislalibi la etapa urmlririi penale [l asigurlri calit(ii
acuzlrii de stat.

Un aport considerabil la organizarea, monitorizarea [i eficientizarea activit(ii
organelor Procuraturii afost adus de Consiliul pe I'ng[Procurorul General.

Prin activitatea acestuia, care a fost [mtrunit [0 41 [@dinle, s-a reuli ridicarea
rolului organizatoric al Procuraturii Generale, examinarea [l evaluarea activit(ii
tuturor subdiviziunilor, procuraturilor teritoriale [il specializate, fiind identificate (il
implementate activ experienléle pozitive.

Eficient a fost continuat[practica controalelor expres. —n cadrul acestora a fost
verificat[lorganizarea activit(lil subdiviziunilor Procuraturii Generale [il a tuturor
procuraturilor teritoriale [ilspecializate.
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Drept urmare, calitatea, ritmul de lucru a [mtregului corp de procurori,
disciplina executorie [iresponsabilitatea acestora sunt [n continulCcreliere.

—n anul 2006 au fost organizate 8 [@din[eé ale Comisiel de evaluare a disciplinel
executorii [0 organele Procuraturii, la care au fost ascultalil 25 procurori pentru
[Aclltarea discipline executorii. Comisia pe fiecare caz a adoptat decizii respective
[Adreptate spre lichidarea eventualelor Mclkl.

—n perioada de referinlactivitatea organelor Procuraturii a fost apreciat[]
baza criteriilor elaborate, care au fldut posibilCevaluarea lunarCda volumului [i
calitlii muncii fiecltui procuror [ parte [ila procuraturilor I ansamblu. Totodat[] ,
subdiviziunile Procuraturii au fost familiarizate cu noile forme [ metode de
organizare a activitllii dejaimplementate [ practicade lucru [Icare ofer(rezultate
scontate.

—n plan organizatoric afost efectuat[1analiza trimestrial (Ja executlrii de clire
subdiviziunile Procuraturii a Planurilor de activitate [MOtru eficientizarea
interacliunii [ colaborli cu organele de drept [ control M@ combaterea
criminalitlii [ corupligi, activitlii analitice [0 direcliile [ secliile Procuraturii
Generale, procuraturile teritoriale [l speciaizate, fiind realizate 17 activitlil de
acest gen.

—nperioada de referinlla fost analizat[lunar executarea de clire subdiviziunile
Procuraturii a Programului de combatere a corupliei cu informarea Prelédintelui
Republici Moldova despre misurile [mtreprinse, at't [@ plan nalibna, c't (1
institulibnal. Concomitent, lunar sunt elaborate Programele de misuri privind
prevenirea [ilcombaterea corupliel n organele Procuraturii.

MIsurile organizatorice de ordin curent [ strategic au asigurat o eficien
durabil (J0I (A ascensiune a activitllii pr ocurorilor, consolidarea il modernizarea
institulibnal [l contribuirea la mf [ptuirea actului de justilig, [limplicit, promovarea
continuCaimaginii pozitive a Procuraturii [0 societate.
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INDICII DE ACTIVITATE A ORGANELOR PROCURATURII
- indicii pentru | indicii pentru | comparalia

v ST anul 2005 anul 2006 procentual [l
1. | Urmidiri penale conduse 45792 46123 +0.7
2. | Urmbiri penale exer citate 4555 5084 +116
3. | Cauzepenaletrimise n 15849 14935 102

judecat ] ’
4. | Inclusiv peinfracliuni comise 1812 1494 175

deminori '
5. | Finalizarea cu acorduri de

recunoalier e a vinovl(liei e 2 A
6. | Finalizarea cu suspendarea

condilibnat[a urmidirii 660 659 -0,2

penale
7. | Cauzeprivind trafic defiinle

umane deferite justi s 2 22 e
8. | Cauzeprivind actede

coruplie deferite j usti ki 11eE e e
9. | Persoane anunl(ate [ clutare

inter nalibnal O e S =l
10. | Sentin[é de condamnare 11497 9970 -13.3
11. | Sentinlé cu aplicarea muncii

neremunerate [ folosul 1128 3215 +185

comuniti
12. | Sentinlé de achitare 282 258 -85
13. | Controale efectuate 2570 2033 +14.1
14. | Recursuri [Isesiz[Mi [Raintate 3196 3864 +20.9
15. | valoarea aciilinilor civile 2003 mil. lei | 1991 mil.lei |  -314

[daintate
16. | Prgjudiciu recuperat benevol 551 . [ 509 . [ +54.4
18. | CetlBni primillA audien( 31098 32065 +31
19. | Informalii [maintate privind

respectar ea legislaligi fi

privind starea criminalit[lii 851 1038 +22,0

(ImiSurile de combatere a

acestela
20. | Informali [A mass-media 2302 3546 +54,0
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Activitatea organelor Procuraturii [d domeniul
reprezentdii intereselor gener ale ale societ !l

—n domeniul reprezentlrii intereselor generale ae societlii, apliri ordinii de
drept, precum [l a drepturilor Ol libertlor cet@nilor, [A perioada de referin(ll
procurorii au Mfptuit urmiorul volum de lucru:

au efectuat 2933 controale;
au [Naintat 3814 sesiz(r [recursuri privind [0l furarea deroglilor de lege;

au iniliet 1790 acliuni civile A valoare de 199,1 mil. lei, majoritatea din cele
examinate fiind admise;

au [ceput 340 urmirri penae;

[ urma intervenirii procurorului, persoanele vinovate au achitat benevol
statului prejudiciul cauzat [A mirimea de 54,2 mil. lel.

—nsl]organele procuraturii nu st M stare sCcuprind1] sCsupunCicontrolul ui
toate sferele sociale de activitate, de aceea procurorii permanent sunt i clutarea
celor mai vulnerabile segmente ae relalilor sociade, unde frecvent se [nAcalcl]
drepturile omului, interesele societ(lii [ilale statului.

O atenlik deosebit[ A fost acordat[problemelor ce [ih de aplrarea drepturilor
fundamentale ale omului.

Controalele efectuate de procurori au atestat cLfrecvent sunt [fcllcate drepturile
cet@nilor la muncl] la proteclia muncii [l salarizare, la proprietate (i drepturile
consumatorului, la proteclie [iasisten(lIsocial Ll

— republicl]lm special, M localitlile rurale, contrar legislaliel muncii, cetlénii
sunt angagjalll [ serviciu, fi IAcheierea contractelor de m uncl]

Aceastl]ditualie are consecinleé grave pentru asigurarea protecliel sociale il
asisten(él medicale asalarialilor.

Pe parcursul anului 2006 @ domeniul protecliei drepturilor omului, organele
Procuraturii au efectuat circa 250 controale, (A baza clrlora [0 adresa persoanelor cu
funcli de riSpundere Ifactorilor de decizie au fost [naintate peste 300 sesiz(ri.

- interesele cetllénilor M instanléle de judecatUprocurorii au Maintat 540
acliuni civile.

Rim¥ne a fi dificilOsitualia [@ sectorul agr ar, [0 leglurCcu ce, organele
Procuraturii au continuat controalele respectlrii legislaliel ce vizeaz[ktapa de post
privatizare, gestionare a patrimoniului public de clire administralia publicllocal L]

Dacllaetapainilierii controalelor de clire proc urori, cel mai r(Sp'ndit fenomen
negativ constituia atribuirea ilegal [Til gestionarea n lipsa contractelor de arendCa
cotelor echivalente de teren, actua mente acest viciu, practic, afost [l [furat .

ROmM'n a fi actuale [Aclclile cu referinlla gestion area ilegalllde clire
arendalll a cotelor valorice, cotelor echivalente de teren, v'nzarea [U atribuirea
Ilegal [1n arendCa terenurilor publice.
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Dinamica dstatisticlldenotl]clsubiectul abordat este actual, iar [hclltlile
depistate [registreaz[]1o evolullle, care [@ ansamblu, se risfr'nge negativ at't
asupra sistemului agrar nalibnal, clil [l asupra drepturilor [intereselor persoanelor ,
[0 special, din categoria socia vulnerabil ]

perioada | Controale Cauze Actiuni Recursuri Sesizari Procese
efectuate penale civile administrative
pornite Tnaintate

2002 125 4 4 4 8 85 201 13
2003 208 3 388 146 47 3 32
20014 179 4 335 6 6 2014 30
2005 140 6 695 53 376 14
2006 177 8 4 33 274 501 61
—n prezent [0 sectorul agrar a apliut o altlproblema ar zlfbare, la care procurorii

acord[b atenlike deosebit[]

Aceasta lihe de utilizarea de clire conducerea [htreprinderilor agricole a muncii
proprietarilor terenurilor [il cotelor valorice flri Incheierea contractelor de muncl,]
[lcaurmare, flrCacordareadr eptului la asigurarea medical L1isocial L]

Procurorii au depistat [Acllcli ale tehnologiilor de prelucrare a solurilor (il
nerespectarea asolamentelor [ toate raioanel e [Ifii.

—n perioada de referinlllau fost [Aregistrate cazuri de prelucrare a solului (A
f'(lile de proteclike riveran [& r'urilor Nistru, RUt, BIG, lalpug, Cogllhic [ Ciuhur.

Totodat[] [ zonele de proteclie a r'urilor continulldepozitarea deléurilor
(mengere solide, de construclik, polietilenl,] plastic) (i aceastlIstare de lucruri [
republiclare un caracter pronun(at.

Un caracter de maslpoartl] fenomenul gestionrii ilegale a subsolului, care
diminueazllconsiderabil oportunitllile de dezvoltare a complexului industrial [ila
economiel nalibnale, eschivarea de la achitarea pllilor @ bu get [l reducerea
productivit(li potenfialului natural.

—nclclile comise de clife agenlii economici clrora li s -au atribuit perimetre
miniere pentru extragerea z[dmintel or naturale, (ndeplinirea necorespunziibare de
clire organele abilitate a obligalil lor de serviciu privind administrarea [il proteclia
resurselor naturale, de asemenea, lipsainformalilei statistice reale despre activitatea
[0 acest domeniu, contribuie la prejudicierea considerabil Ca intereselor statului.

Controalele efectuate la acest compartiment s-au soldat cu [naintarea a 270 acte
de reaclibnare ae procurorului, inclusiv nceperea a 23 cauze penale, [ restituirea
benevol Ostatului a pl(il or pentru folosirea subsolului (@ miime de 118 721 le.

—ncllclile depistate au constituit obi ectul sesizlrilor Maintate [ adresa
Inspectoratului Fiscal Principa de Stat, Serviciului de Standardizare [IMetrologie,
Ministerului Ecologiel [ Resurselor Naturale. Concomitent, despre atitudinea
iresponsabilla factorilor de decizie a organelor menlionate a fost informat
Preledintele Republicii Moldova, Guvernul [iParlamentul.
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Pe parcursul anului 2006 o atenlie deosebit[Ja fost acordatacumulii
veniturilor M buget.

Procurorii au constatat daune grave, cauzate bugetului de stat, comise prin
contrabandIileschivare de la achitarea pl [lilor vamale.

Astfel, un impact negativ asupra produclibrului autohton [l piel@ interne o
constituie diminuarea valorii n vamCa mirfurilor.

Au fost stabilite cazuri ¢'nd birourile vamale la constatarea Mclkcldl or la
declararea mirfurilor din partea agenlilor economici, soldata cu cauzarea
pagubelor considerabile bugetului de stat, nu au aplicat sancliunile prev[Zute sau
au clasat nelftemeiat procedurile privind contravenlille vamale.

Caurmare, a controalelor efectuate de procurori au fost pornite 38 cauze penale
pe fapte de contraband(Iil eschivare de la achitare a pllilor vamale [0 valoare de
peste 20 mil. lei, cu sechestrarea mirfuri lor [ valoare de peste 6 mil. lei.

Totodat[,] au fost [Maintate 12 acliuni civile @ valoare de 2 mil. le [ 18
recursuri ladeciziileilegale ale birourilor vamale.

Controalele efectuate de procurori au condilibnat unele tendinlé pozitive [
activitatea organelor vamale, cum ar fi:

maj orarea esenlibl (A plilor vamale, Ncas ate [0 buget,

sporirea calitllii examinlrii materialelor pe cazurile de contraven(ii vamale
[Jeliminarea cazurilor de clasare nelitemelate a acestor proceduri.

La fel, pe parcursul anului 2006 prioritare au fost activitllile procurorilor la
verificarea respectlii:

- legalitlili administr(Tii proprietlii publice de clire autoritllile publice
centrale [illocale;

- legalitlii aplicliii sancliunilor materiale previzute de Codul Vamal;

- legalitlii achiziliilor de medicamente, efectuate de instituliile medico-
sanitare publice.
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La general, activitatea de reprezentare a intereselor generale ae societlil,
apldri ordinii de drept, precum [l a drepturilor [ libert[ilor cetl@nilor, poate fi
redat(1n felul urmiior:

troal e efectuate
2837
2021 2190

d
d

d
2004 2005 2006 2004 2005 2006

cliuni Maintate
1916 1790

Ze penale pornite
/_315 335

220

oarea acliunilor mil.lel

1420 290,5

d
d
2004 2005 2006 2004 2005 2006

Recursuri [ sesi z1i

A

2835

=

2004 2005 2006
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Respectarea legislaliei cu privirela minori

—n anul 2006 de clre minori, sau cu participarea acestora au fost sii'rlite circa
1800 infracliuni. Altfel spus, [0 perioada de referinll nivelul criminaitlii juvenile
s-amicldrat cu 18,2%.

De menlbnat, cldescrellterea numiului de crime comise de minori se
[dregistreaz[ deja pe parcursul aultimilor 3 ani.

Exercitarea exclusiv e clire procuror i aurmlririi penale [ privin@ minorilor
pune M fad acestora sarcini de maximCimportanll Soarta fieclrui copil [
dificultate trebuie slse afle atenlia procurorul ui.

Analiza datelor privind delicvena juvenilddenotclsitualla criminogent]
continulsfie influen(a] condiliile [A care cresc [ilse educltopiii.

Astfel, se constat[accesul liber a minorilor la proc urarea bluturilor acoolice [i
produse de tutungerie, diminuarea rolului familiei, a corpului didactic din
instituliile de [@AvIA'nt lainstruirea [ileducarea copiilor, activitatea insuficientCa
organelor de resort M solulibnarea problemelor minorilor, pasivitatea societ(lii
civile falllte problemele generalili tinere, [lde combaterea delicveniéi juvenile.

O problem[acut[tu care se confrunt[societatea, este vagabondajul minorilor,
care constituie un teren fertil pentru criminalitatea juvenil[]

Programul de reformare a instituliilor de plasament a copiilor rimalll flrl]
ocrotirea plrinteascl]decurge anevoios, iar numiiul acestor copii, dimpotriv(]
anual este [0 creltere continull,

Nu [0 toate raioanele au fost mtreprinse misuri privind organizarea evidenléi
persoanelor fl]surse de existend]l inclusiv a cerlétorilor, vagabonzilor [l
“copiilor striziill] — marea majoritatea centrelor raionale lipsesc ingtitulii [Haziluri
pentru plasamentul temporar a copiilor vagabonzi.

Aceastl]s tualie este generatllde faptul cllorganele administraliei publice
locale nu manifestCatenlia corespunziibare sor [ii copiilor vulnerabili, nu mtreprind
misuri orientate spre organizarea odihne copiilor [l angajarea acestora [ munca
socia-util[]

-h multe raioane nu activeaz[tomisiile pentru minori sau activitatea acestora se
reduce la depistarea familiilor social-vulnerabile. Totodatl] lipsesc serviciile
sociae cu atribulli de ocrotire a copiilor aflalll M dificultate, de combatere (i
prevenire a delicven(@ juvenile. Nu exist[un sistem a instruirii complementare a
copiilor, constituit din activit(lil extraldolare de diferit profil, ce ar avea menirea s[
dezvolte aptitudinile [l capacit(lile individuale ale copiilor.

Generaliznd starea respectlrii | egidaliel la relinerea, arestarea [l detenlia
minorilor, s-a constatat clIcontinulpractica de relinere [l arestare a minorilor
pentru infraclilni ul@are [l mai pullh grave, cu toate cllastfel de misuri pot fi
aplicate doar [0 cazuri exceplibnale.
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-n perioada de referinl]] organele Procuraturii au efectuat circa 200 controae
privind respectarea legislaliel cu privire la drepturile copilului [l combaterea
delicvenl@ juvenile. —n rezultatul acestora au fost [Maintate 290 de sesizlri
factorilor de decizie, concomitent, [n interesul copiilor au fost [Raintate 167 acliuni
civile.

Respectar ea legidaliel ecologice [lasigur area
dreptului omului la un mediu slilfos

Organele ecologice [ procurorii [0 teritoriu constatlcu [ngrijorare faptul, cl
incursiunile atropice, tehnologice lltehnice au impact negativ linfluenléazl direct
la menliherea echilibrului ecologic [A cadrul ecosistemelor naturale (il genereaz(]
sclderea calitativila resurselor funciare, a biodiversitlii, ameninlJ'nd shliatea
popul aliki.

Controalele au constat [Aclclr de lege la paza [l proteclia fondului forestier.
Tlkrileilicite aarborilor [Ja vegetaliel forestiere sunt riSp'ndite [0 toate regiunile
republicii. —n domeniul respectlrii legislaliel ecologice [l asigurlri dreptulu i
omului la un mediu [Aconjurlfor sliffbs M anul 2006 organele Procuraturii au
efectuat circa 250 controale, [n urma clrfora au fost [Naintate peste 350 acte de
reaclibnare.

Activitatea de control asupra executlrii legilor [0 Foréle Armate

Eforturile procurorilor militari [ anul 2006 au fost ndreptate spre consolidarea
discipline militare [ r'ndurile Forl@or Armate, respect area de clire factorii de
decizie alegidaliki [0 vigoare, fiind utilizate metode noi de activitate.

-n vederea coordonli [ consolidii activitllii de contracarare a
infraclibnalismului [ r'ndurile Forleélor Armate, [0 perioada raportatllla inilibtiva
Procuraturii Generale Ministerele Aplrrii, Afacerilor Interne [ Serviciul de
Grniceri au aprobat [limplementat Programul ¢ omplex de prevenire [l combatere
acriminalit(i.

—n anul 2006 [0 Forl@le Armate au fost [Aregistrate 130 infracliuni ce constituie
cu 3 crime mai pulih dec't (A perioada analogiclCa anului 2005.

Starea criminalitil @ For [éle Armate

120
O Armata
100; Nationala
80
> B Trupele de
60- 28 = 20 Carabinieri
40. 11 10 9 11 .
@ Serviciul
20+ Graniceri
0
2003 2004 2005 2006
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—n vederea asigurlrii respectlrii drepturilor militarilor [ disciplinel militare, pe
parcursul perioadel de referinlIprocurorii au efectuat 315 controale.

Tematica acestora este urmibarea

OProtejarea
drepturilor
militarilor

@ Asigurarea
integritatii
patrimoniului

@ Alte controale a
executarii
legislatiei

2004 2005 2006

—n urma controaeor, factorilor de decizie au fost [Maintate 167 acte de
reaclibnare.

Activitatea privind respectarea legilor la executar ea pedepselor

Pe parcursul anului 2006 organele Procuraturii [Atru asigurarea drepturilor
condamnalilor au efectuat 353 controale [ ingtituliile penitenciare [i oficiile de
executare adeciziilor judecliorefii.

Pe marginea Mclltlrilor depistate, factorilor de decizii le -au fost [Raintate 180
acte de reaclibnare ale procurorului, iar I 6 cazuri au fost [Mcepute urmlriri penale.

Actele de reactionare inaintate de procurori intru asigurarea
respectarii drepturilor detinutilor

y 180

2003 2004 2005 2006

Situalil [A instituliile penitenciare rif'ne a fi tensionat(.]
P'nlIn prezent sunt blocate penitenciarele nr.29/8 [iinr.29/12 din mun. Bender.

Penitenciarul nr.8 mai mult de 4 ani este deconectat de la energia electricl,Jap[]
potabilliar transferul condamnalilor [ alte penitenciare nu este posibil Cdin cauza
blocgjului creat de autorit(lile transnistrene.
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Sediile penitenciarelor sunt vechi [ nu corespund normelor nalibnale 0
internalibnale.

Din partea colaboratorilor instituliilor penitenciare au fost admise abuzuri de
serviciu, fapt soldat cu pornireaa 6 urmliri penae.

—n perioada anului 2006 [A mediul delihulilor din instituliile penitenciare ale
Republicii Moldova au fost mregistrate 15 infracliuni.

Datele ce reflectCaceast[Situa [ik pentru ultimii ani sunt urmlbarele:

@ 2002
v m 2003

‘ 0 2004
00 2005
@ 2006

Repunerea cetlBnilor [ drepturile lezate

Numilrul petiliilor parvenite [il examinate de clife organele Procuraturii [@ anul
2006 comparativ cu ultimii doi ani se exteriorizeaz[1n felul urmitor:

nele Procuraturii @ anii 2004-2006

. . (PoF] To remove this message, purchase the
This document was created using gg'N';}EDRTER PDF L7 product at www.SolidPDF.com




15

Starea comparativCa numlrului petiliilor examinate [Jadmise de clire organele
Procuraturii @ anii 2005-2006 poate fi redat[1n felul urmior:

admise -

examinate
21857

- admise
4358

—n anul 2006 procurorii au primit 0 audien[IB2065 cet[éni sau cu 967 (3,1%)
persoane, mai mult dec't [ anul 2005.

Un factor pozitiv care a determinat mgorarea numirul ui adreskilor la
Procuratur[a fost organizarea audienlélor la locul de trai [Jde lucru a cet8nilor,
activitate practicat[&t't de procurorii teritoriai clillilde Pro curorul General.

Din numirul total al petiliilor examinate, circa 22,5% au fost admise.

Dinamica audien(@ cet[@nilor lalocul de trai pe parcursul ultimilor 3 ani poate
fi redat[Bstfel:

32065 26650

31098
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Tematica [il structura dinamica a petiliilor parvenite, rezultatele examinlr lor
pe categorii, este prezentat[In felul urmiibor:

rmarirea penala admise

Numlrul petifiilor parvenite este [0 creliere, iar cele mai frecvente probleme
abordate [0 adreslrile cet@nilor [ih de violarea drepturilor constitulibnale ae
omului, dreptului de proprietate, cllcarea legislalie din sfera economicl]

—n baza petiliilor admise organele Procuraturii au [Maintat 2259 acte de
reaclibnare, acest indice fiind [0 creliere cu 33,3% fallld e anul 2005.

Conducer ea lilexercitarea urmiirii penale

Indicii statistici ce caracterizeaz[&tarea
criminalit[ii @ anul 2006 [A raport cu anul 2005.

Analiza datelor statistice privind criminalitatea [A republicCIdin ultimii ani
denot[ o t endin(Istabil [te scldere a numirului de infracliuni.

Astfel, [n perioada anului 2006 [ Republica Moldova au fost [Aregistrate 24767
infraclilini, comparativ cu 27595 [Mregistrate [A aceialll perioada anului 2005, ce
reprezint[b descreltere cu 10,2 % .

— perioada nominalizat[s-a diminuat cu 4,9 la sutChumirul omuciderilor, cu
4,3 la sutChumirul violurilor, cu 12,1 la sutChumirul infracliuinilor de huliganism.
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Concomitent, se menlihe tendinl@ de diminuare [a infracliunilor patrimoniale,
numlrul acestora n anul 2006 fiind de 13184, sau cu 16,7 la sutCimal pulih dec't
M@ anul 2005, inclusiv a cazurilor de:

- t'lhirie cu 19,1 lasut[{152 -188);

- jaf cu 24,7 lasut[{950-1261);

- furt cu 18,1 la sut[{9419 -11506);

- escrocherie cu 25 la sut[{1065 -1420);
- punglik cu 19 lasut[{171 -211);

- [@nta) cu 25,3 la sut[{87 -96).

—n acelalll timp, a crescut cu 69,7 la sutl] numiiul cazurilor de cauzare a
daunelor materiale.

— perioada de referin(la crescut de la 98 la 115 (sau cu 17,3 la sutl numrul
infraclilinilor comise de clire grupuri organizate.

Lafel, acrescut lnumirul infracliunilor sii'rlitede  clire persoanele cu funcli
de r[Spundere, fiind [dregistrate 1477 cazuri, comparativ cu 1326 astfel de
infraclilni comise [ anul 2005.

Concomitent s-au majorat cazurile de :
- corupere activl] cu 19,1 lasut[{137-115)
- corupere pasivl] cu 10,6 la sut[{239-216)
- abuz de serviciu, cu 20,4 la sut[{260 -216)
- neglijen(]] cu 2,1 la sut[{148-145)
- mituire, cu 12,4 lasut({417 -371).

De asemenea, anul 2006 a cunoscut o crelfere esenlilld numul
infraclilinilor economice, fiind Mregistrate 4296 crime de acest gen falllte 4047 [
anul 2005 sau cu 6,2 la sutCimai mult.

Sunt @ diminuare cu 18,7 la sut[] numlrul cazurilor de exces de putere.

Ponderea principalUa criminalitllii [dregistrate [A republiclica de obical , 0l
revine municipiului Chilih[d , unde au fost luate la evidenllll7612 infracliuni , sau
fiecare atreia crimlInregistrat[1n [@rl]

—n tabelele de mai jos estereflectatlstarea il dinamica criminalitlii [dregistrate
[0 @0 ultimii doi ani.
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1000

900 —

800 —

700 —

600 —

500 —

400+

300 —

200 —

100+

banditism

huliganism

m2006
m 2005

sustrageri
documente

trecerea
ilegala a
frontierei

pastrarea
ilegala a
armelor

m2006

848

36

303

130

m2005

965

42

294

166

TABEL nr.2 Indicii statistici ce caracterizaeza starea criminalitatii
2006 comparativ cu anul 2005 (infractiuni contra vietii si san&dtatii persoanei,

900

800

700
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500 4

400 H

300 4

200 4
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privind viata sexuala)

inanul

IR

omoruri

vatamari
grave

vatamari
medii

vatamari
usoare

violuri

alte

cu

infractiuni

@2006

255

409

718

11

268

121

m2005

268

395

837

35

280

113

m2006
m2005
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TABEL nr.3 Indicii statistici de baza ce caracterizeazastarea criminalitatii Tn
anul 2006 comparativ cu anul 2005 (infractiuni contra patrimoniului, Tn
domeniul transporturilor)

12000-
100004
8000
60004
m 2006
4000 2005
20004
0- — ”
s - rapiri acciden
tiinarii | jafuri | furturi [5Sr9°h [PUNgas! rr?;::i‘; inf;";o santa |transpo | 1@
e naléa r rutiere
@ 2006 152 950 9419 1065 211 168 51 65 149 749
m2005| 188 | 1261 | 11506 | 1420 | 171 99 65 87 182 949
Coraportul categoriilor de infractiuni care caracterizeaza starea
criminalitatii in anul 2006
o infactiuni comise O alte infractiuni o infractiuni contra
de psrsoane cu 215 vietii si sanatatii
functii de 0,87% 1576
raspundere 6,37%
1477
5,97%
m infractiuini privind

viata sexuala
389
1,57%

m infractiuni militare
81
0,33%

o infractiuni contra
patrimoniului

g infractiuni contra 13184
ordinii  publice 53,26%
2364
9,55%

o infractiuni  n

(5] mfra(-:';lur.n-cpntra o mfrac;lu-nl @ infractiuni contra domeniu!
justitiei economice libe rtatii transporturilor
351 4296 282 538
1,42% 17,36% 1.14% 2,17%
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Indicii statistici ce caracterizeaz[&tarea criminalitii [
anul 2005 I raport cu anul 2006
Categoriile de infracliuni flnregistrate infracliuini
anul 2005 | anul 2006 +-M0 %
TOTAL 27595 24767 -10,2
Infracliuni contra securit(ii 2460 2364 -3,9
publice, ordinii publice, autoritlilor publice [
securitlii de stat:
- banditism; 8 3 -62,5
- huliganism; 965 848 -12,1
- sustragerea documentelor, imprimantelor; 42 36 -14,3
- trecerea ilegal[a frontierei de stat; 294 303 +31
- plstrareailegalCa armelor [ munililor; 166 130 +21,7
Infracliuni comise de grupuri organizate 98 115 +17,3
Infracliuni contra vielii il S persoanei, 1709 1576 -7,8
inclusiv:
- omor uri 268 255 -4,9
- viilm[@di intenlibnate: 1409 1284 -8,9
dinele -grave 395 409 +3,5
- medii 837 718 -14,2
- ulfare 35 11 -68,6
Infracliuni privind via@ sexual[ 393 389 -1,0
- violuri 280 268 -4,3
- acliuni violentecu caracter sexual 113 121 +7,1
Infracliuni contra patrimoniului 15823 13184 -16,7
- t¥hmii 188 152 -19,1
- jafuri 1261 950 -24,7
- furturi 11506 9419 -181
- escrocherii 1420 1065 -25,0
- pung(i 211 171 -19,0
- cauzare daunelor materiale 99 168 +69,7
- distrugerea intenlibnatCa bunurilor 65 51 -215
- [Anty 87 65 - 25,3
I nfracliuni [@ domeniul transporturilor: 599 538 -10,2
- r[piri aleunitlilor detransport 182 149 -18,1
Infraclilini contra familiei, minorilor, sl 2556 2617 +2,4
publice [ conviedirii sociale:
- infraclilini legate de droguri 2082 2101 +0,9
- proxenetism 104 131 +26,0
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- trafic de copii 59 64 +85
- trafic defiinlé umane 246 248 +0,8
- organizarea migralilnii ilegale - 39 /

I nfracliuni economice: 4047 4296 + 6,2
- contraband[] 579 611 +55
- fabricarea sau punerea circulaie a 168 114 -32,1
banilor fall

Infracliuni s¥r(il te de persoanele cu funcli 1326 1477 +11.4

de riSpundere 1 cele care gestioneazl]
organizalil nestatale:

- coruper e activll 115 137 +19,1
- coruperea pasivl] 216 239 + 10,6
- abuz de putere 216 260 +20,4
- neglijen(D 145 148 +2,1
- exces de putere 300 244 -18,7
- mituire 371 417 +12,4
flnsuliti M@ propor(i mari [l deosebit de mari 1595 1661 +4,1
Infracliuni @ domeniul informaticii 6 5 -16,7
Infracliuni contra justilki 442 351 -20,6
I nfracliini militare 68 81 +19,1

Fenomenul descrelferii criminalitlii este generat de factorul obiectiv - situalia
demograficldin republicl]

Astfel, [ ultimii ani numirul locuitorilor republicii s-a miclorat cu circa 38 mii
cetleni.

Concomitent, un numll de peste 300 mii persoane lucreaz[1sau locuiesc
temporar peste hotarele republicii.

—n acelalll timp, sclderea criminalitlii este generatlllil de un [Or de factori
subiectivi, cum ar fi tlihuirea de clire anggalii organelor de drept a unor
infracliuni de la [dregistrare [ilcrefferea nivelulu i criminalitlii latente.

Problema respectlri legislaliei la etapa primirii [l [Aregistririi  sesizlrilor despre
infraclilini se afl Cpermanent [ vizorul organelor Procuraturii.
Actuditatea (il importan(a acesteia rezult[din necesitatea asigurlrii respectlrii

dreptului  fundamental, consfinlit @ normele internalibnale [ naibnae, a
accesului cetl[Banului lajustilk.
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-n perioada vizat[lprocurorii au verificat respectarea executltii de clite
organele de urmirire penalla legalitlil la capitolul pri mirii, Mregistriii 0l
examini sesizlrilor despre infracliuni, urmiind repunerea [M@ drepturi a
cetlénilor, interesele clrora au fost |ezate.

—nrezultatul controalelor efectuate, procurorii au depistat [ilau pus la eviden(l
714 infracliuni neldregistrate de clire organel e de polilie [i cele de urmirire
penal [ In comparalik cu 1095 stabilite n perioada anului 2005.

Ponderea principal[lla acest compartiment revine subdiviziunilor Ministerului
Afacerilor Interne de competen(a clrora este instrumentarea majoritllii faptelor
social-periculoase, previZute de legea penal L.

Preponderent, tlihui rea infraclilinilor are loc prin metoda refuzului de a primi [l
a [dregistra pl'ngerile cetl@nilor, denaturlrii unor date faptice [A cadrul cercetlri
[hprejurlrilor invocate [n aceste pl'ngeri, uz de fals [0 actele procesuae LA

Depistarea cauzelor de tlihuire a infracliunilor necesitld eforturi suplimentare
din partea procurorilor, deplasarea sistematiclln teritoriu, organizarea [dt'Inirilor
cu cetBnii, verific area datelor din mai multe surse de informalil, forle care pot fi
orientate laate direclil de activitate.

Exercitarea [lconducerea urmfirii penale
de clire organele Procuraturii

Pe parcursul anului 2006 activitatea procurorilor [ domeniul urmlriri i penae a
avut drept obiectiv executarea sarcinilor trasate de clire Colegiul Procuraturii cu
privire labilanl activitlil anului 2005 [ildirecliile prioritare pentru anul 2006.

Totodatl,] s-a urmlit realizarea prevederilor ordinelor [ dispozililor
Procurorului  General referitoare |la domeniul de activitate, exercitarea
corespunzlibare a obligaliilor de serviciu [0 vederea [Adeplinirii la un nivel Malt a
atribulillor ce lih de exercitarea il conducerea urmlririi penale.

Subdiviziunile specializate ae Procuraturii Generale au continuat s3]
orienteze principalele eforturi spre mllfurarea dificultlior la aplicarea just(d
uniformJa prevederilor legidaliei penae [ procesua -penale, la cristalizarea
rolului pe care [l au conducliorii subdiviziunilor Procuraturii la organizarea
activitlil de urmilrire penal[]

—Nn acest sens prin eforturile depuse s-a reulit promovarea @ Parlament [il
adoptarea modificlrilor [ilcompletlrilor laCodul de procedurpenal [ privind:

- excluderea coliziilor normelor procesuale;

- simplificarea unor proceduri [l reglementl(r;

- reglementarea administriri probelor derivate, bazate pe o surslCindependent(]
[Ja celor descoperite inevitabil;

- reglementarea procedurii de conexare [il digungere a cauzelor penale, de
suspendare aurmlririi penae;
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- reglementarea rolului conducliorilor procuraturilor teritoriale [l specializate
[0 calitate de procurori investililcu atribulii de control ierarhic;

- indtituirea atribulikei de confirmare arechizitoriului de clire procurorii ierarhic
superiori, prevederi care au menirea de a ridica nivelul de responsabilitate a
conduclibrilor de subdiviziuni ale organelor Procuraturii [ilde a asigura trimiterea
[0 instan[d de judecat[doar a cauzelor penae cu probe concludente, suficiente [l
legal administrate;

- asgurarea aplicdi procedurii speciale privind urmirea penal a
infracliinilor comise de clire minori prin transmiterea acestor cauze [
competen(a procurorului.

Bazele metodologice noi de activitate, formate [il Mtemeiate pe [Asulirea de
clite procurori a noii legidali penale [l procesua penale, au influenl@ pozitiv
asigurarea conlucrlii cu organele de urmlrire penal] au impulsionat [l sporit
calitatea [ eficienla acestel activit(l .

S-a reulit uniformizarea activitlii pr ocuraturilor la capitolele respective,
ordonarea lucrului organizatoric a conduclibrilor subdiviziunilor din teritoriu.
Snt excluse situaliile ¢'nd pentru realizarea sarcinilor care stau [ fal@ organelor
Procuraturii conduclibrii procuraturilor recurgeau la diferite procedee, uneori
diametral opuse, care nu atingeau efectul scontat.

Cu toate cldconform noului Cod de procedurJpenal ] s-a pus accentul de baz[]
pe activitatea de conducere a urmirrii penale, exercitarea urmirrii penae
continulsLreprezin te o direclie prioritar[de activitate a procurorilor.

—n conformitate cu cerinléle Maintate s-au [Atreprins palll pentru relih erea
procedura procurorilor a cauzelor penale cu rezonan(llsocia [Isporitl], cum st
infracliunile grave [iJexceplibnal de gr ave, de omor [iviol, cele de corupere, luare
de mit[] trafic de influenll [ infracliuni s\'rlite de persoane cu funcli de
riSpundere, inclusiv din cadrul organelor de drept, cele legate de cauzarea de daune
[0 proporli considerabile intereselor statului, precum [l cauzele penale I care
procurorii au constatat efectuarea tenden(ibaslla urmlririi penale de clite ofilérii
de urmlrire penal [kau alte circumstan(e care impun necesitatea retragerii cauzelor
penale.

De asemenea, potrivit modificlrilor operate 0 Codul de procedurIpenall,]
[Aceplnd cu luna august 2006 procurorii au exercitat urmlrirea penal i cauzele
privind infraclilinile comise de clire minori.

Din numiiul de 5084 cauze instrumentate anul 2006 (4555 [@ 2005),
procurorii au trimis [A judecat[11786 cauze penae (1505 - [n 2005) [ privin@ a
2196 persoane (1758 - [ 2005).

Totodat[,Jau Mcetat urmirirea penal ] [0 481 cauze (397 - 0 2005), din care
301 cauze penale din lipsa faptului sau elementelor infracliunii, @ 105 cauze [
legilurCtu [hpldarea plilor, 33 cauze [ baza actului de amnistie [ [0 42 cauze
din ate motive de nereabilitare.

Condilibnat au suspendat urmirirea penal [ (A 54 (25 I 2005) cauze.
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—n perioada analizatUeforturile procurorilor au fost concentrate la exercitarea
urmlirii penale I cauze despre infracliuni comise de persoane cu funcli de
riSpundere ~ [ total 234 cauze penale despre abuzuri, excese, corupere, trafic de
influenlilmituire , expediate M instan(éle de judecatl]

Procurorii au instrumentat [ildeferit justiiiei 181 cauze penale despre omucideri,
85 cauze penale despre viilmarea gravla integritlii corporale, 103 cauze penale
despre Msulirea M propor(ii mari [l deosebit de mari, 48 cauze penale despre
infracliini contra justiliel, 80 cauze despre viol, 61 cauze despre infracliuini
militare, 37 cauze despre trafic de fiinle umane etc.

TABEL nr.2 Cauzele penale aferente categoriilor de infractiuni care au fost
finalizate de procurori cu rechizitoriu Tn anul 2006 in raport cu anul 2005
1000
02006
@ 2005
900
800
700
600
500
400
300
200
100
0+ o r—— , ,
omor |vatamare insusire infr . trafic de alte
. . . . . abuz, - corupere infr . . .
intention |intention|  viol in o contra - fiinte | infractiu
= < exces |, mituire | O L | militare .
at ata grava proportii justitiei umane ni
02006 181 85 80 148 103 86 48 61 37 973
@ 2005 226 93 120 157 95 87 37 61 33 596
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Exercit'nd atribuliile de conducere a urmilirii penae, exercitate de clite
organele abilitate din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice [l Corupligl [l Serviciului Vamal, procurorii au
dirijat activitllile de urmirire efectuate [0 46123 (45792 [0 2005) cauze penale.

Procurorii au confirmat 22558 acte de [Acepere aurmlririi penale, stabilindu-se
0 descreltere cu 2573 anumlrului acestora comparativ cu indicii anului 2005.

—n acelaliltimp, examin'nd propunerile ofilérilor de urmirire penal [l precum [i
din oficiu, procurorii au adoptat 34818 acte de neldcepere a urmlirii penale, care
[ comparalie cu 29291 rezolulii adoptate M anul 2005, indicll mgorarea
volumului de lucru efectuat de procurori la acest comparti ment.

-n conformitate cu prevederile Instrucliunii privind rolul [ atribulile
procurorilor teritoriali [l specializalll [0 exercitarea (il conducerea urmiririi penale,
aprobat[prin Ordinul Procurorului General nr.91/15 din 31.03.2005, procurorii au
dat 8691 indicalli scrise (A anul 2005 - 9235).
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—n aceealll perioadJau fost remise cu concluzii de [@vinuire [@ instania de
judecat[] 12449 (I anul 2005 - 14340) cauze penale, [ care au fost inculpate
15259 persoane de comiterea a 15600 infracliuni.

—n tabelul alfurat st reflectate categoriile infracliunilor [l numirul cauze lor
penale aferente, care au fost finalizate de clire procurori cu rechizitoriu, inclusiv
raport cu anul 2005.

TABEL nr.3 Cauzele penale aferent categoriilor de infractiuni care au fost finalizate
cu rechizitoriu Tn anul 2006 Tn raport cu anul 2005 (conducerea urmaririi penale)

6000 —

@2006
2005

5000 —

4000

3000

2000

1000 —

0 omor |vatamar nsusire|escroch contrab infr |circulati| coruper |trafic de| alte
intentio e viol n erii, furt anda, ::g; hu!gnani contra |ailegala e, fiinte |infractiu
nat intentio proporti| delapid eschiva justitiei a mituire | umane ni

\nzooe 44 279 122 569 441 | 4781 | 262 98 540 139 | 1551 | 164 190 | 3269

\-2005 56 297 138 658 553 | 6000 | 239 100 606 272 | 1632 | 128 178 | 3483
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Conducerea urmlirii penade face parte din principalele competenié ae
organelor Procuraturii, iar activitatea efectuatllin acest domeniu poate fi redat[]
prin urmibarele cifre:

Coraportul cauzelor penale care au fost finalizate cu
rechizitoriu Tn anul 2006 (conducerea urmaririi penale)

banda
o furt MENEEINES ' DOabuz, exces —
eschivare achit m huliganism
4781 = 98 540
38,40% plati vamale 0,79% 4 340
262 ,34%
2,10%
@ escrocherii, S
delapidari @ contra justitiei
441 139
3,54% 1,12%

DOcirculatia ilegala
a drogurilor
1551
Oinsusire n 12,46%
proportii mari si
deosebit de mari

569 o
457% [Jcorupere, mituire
: 164
1,32%

@ trafic de fiinte

umane
190
@ vatamare O omor intentionat @ alte infractiuni 1,53%
intentionata 44 3269
grava 0,35% 26,26%
279

2,24%

—n perioada anului 2006 de clire procurori au fost restituite pentru completarea
urmlirii penale 1197 cauze.

De menlibnat, cl]cuantumul acestora s-a miclorat considerabil comparativ cu
anul 2005, c¢'nd au fost restituite pentru completarea urmlririi penale 1733 cauze,
fapt care indiclla intensificarea rolului procurorului conduclior [[lla interacline a
reulit[] [tre organele de drept.
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De asemenea, |a propunerea ofilérilor de urmirire penall]Jprecum fldin oficiu,
procurorii au adoptat 3459 ordonanie de [ncetare a urmiririi penale [l de clasare a
cauzelor (cu 962 mai pulihe dec't n anul 2005), inclusiv [ 1705 cauze penale din
lipsa faptului sau elementelor infracliunii, @ 889 cauze [N legfurlcu [Mpldarea
pdilor, n 361 cauze [0 baza actului de amnistie [ilin 482 de cauze din alte motive
de nereabilitare.

Urmirind scopul implement(rii apliclrii [ practicla noilor proceduri speciale,
[0 conformitate cu Hotldrea Colegiului Procu raturii Generale din 08.04.2005,
procurorii au adoptat 605 ordonanie privind suspendarea condilibnat[la urmilririi
penale [ raport cu 635 ordonanle adoptate (A anul 2005.

—n acest context, indicii de baz[Jai activitllii de conducere a urmiririi penae
sint reflectalll (A urmiiorul tabel:

Organele de urmirire penal
Activitlilde procuror la conducerea urmirii din cadrul
Confirmate acte de 21794 674 90
[Acepere a urmidirii penale
Adoptate acte de 34260 530 28
nelicepere a urmilirii penale
Cauze pe care s-au 8455 209 27
dat indicalii [0 scris
Per soane puse 14882 332 45
sub Mvinuire
Cauze penale 12142 265 42
deferitejustiliei
Cauze penalerestituite 1151 35 11
pentru completarea urmilirii penale
Adoptate hot[r¥ri de [Acetar ea 3276 159 24
urmiirii penale liiclasare a cauzei penale
Cauze pe care urmilirea 602 3 -
penal[Ca fost suspendattondilibnat
Cauze penale n care s-a dispus 1762 77 11
suspendar ea urmiirii penale conform art.287/1 CPP

La capitolul exercitlri controlului asupra respectlri legidalie [ activitatea de
urmirire pena ], procurorii au anulat 739 ordonan(e ilegale, [ raport cu 1459
anul 2005, au [Maintat 1661 (1594 [0 anul 2005) sesiz(ri p rivind Mcltarea legilor
A activitatea organelor de urmirire penall]] baza clrora au fost supulil
riSpunderii disciplinare 849 (995 M anul 2005) ofiléri de urmlire penall [
colaboratori de polilig, allii 102 de ofiléri fiind incul palll pentru siv'rlifea diferitor
infraclilni de serviciu.

- q L [Por] To remove this message, purchase the
This document was created using EI_." EEN';}ERTER PDF L 7 product at www.SolidPDF.com




29

Activitatea de control asupra respectlrii legidlaliei i activitatea de urmlire
penall[lse prezint[In felul urmiior:

[0 procesul efectuldii urmdirii penale
Activitatea procur or ului decire
MAI CCCEC SV
Anulate ordonan(eéilegale ale 734 5
organelor de urmidire penal (]
Sesiz[ri [Naintate M legiur [ 1657 4
cu diferite [Aclclri delege
Sanclibnalildisciplinar 794 3
ofiléri deurmilire penall]
I nfraclilini depistate nelr egistrate 653 4
de clire organele de ur mrir e penal [

Reprezentarea [Mvinuirii @ instan(éle judeclior elii, participareala
judecar ea cauzelor civile

Supremalia principiilor fundamentale ale dreptului internalibnal, imperativ
impune conformarea activitllii organelor de drept cerinlélor Convenliei Europene a
Drepturilor Omului.

—nflptuirea eficientla judtiliel este condilibnatl]1de calitatea reprezentlii
[Mvinuirii M@ instanléle judecliorelfi, precum [ de pregliirea [ exigenléle
profesionale ae [dtregului corp de procurori.

—n acest context, un rol deosebit [l revine activitllii de reprezentare a [vinuirii
[0 instan(éle judeclibrelil, care urmeazl A fi efectuatlla un Malt nivel profesionist,
contribuind eficient la stabilirea adev(rului, respect'nd garanliile procesuae ale
participanllor la proces, neadmi'hd obstruclibnarea actului de justilie.

Pe parcursul anului 2006 procurorii au reprezentat [Avinuirea pe 12581 cauze
penale, sau cu 1382 cauze penale mai mult dec't [d perioada anului 2005.

Crelterea numirului cauzelor penale examinate se datoreaz(Jd primul r'nd
eforturilor depuse I vederea contracarlrii fenomenului tergiversiiii examinlii
cauzelor penadle.

Monitorizarea continulla reprezentlrii acuzlrii de stat a avut drept scop
excluderea tergiverslri examinlii cauzelor penale [ instanléle judeclibrelii,
neadmiterea [Acllcli lor de ordin procesual, decriminalizarea societllii prin
implementarea practicii apliclrii pe larg a pedepsel munca neremunerat[1n folosul
comunit(fi.

Astfel, I anul 2006 semnificativ a sporit numirul condamnalilor la munca
neremuneratJn folosul comu nitii, ce constituie o pondere de aproximativ 30%
din numirul total de persoane supuse rlSpunderii penale.
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—n scopul sporirii eficacitlii actului justiliei [ reducerii cheltuielilor pentru
[0f [ptuirea acestuia, o atenlike deosebit[aA fost acordat[jor ocedurilor simplificate de
judecare a cauzelor penale, care au depllit cota de 50% din numirul total de dosare
examinate.

Ca urmare, din cele 12003 persoane condamnate [ perioada de referin]]
privinia a 3215 persoane a fost aplicatlpedeapsa munclner emunerat[n folosul
comunit(li, 3321 persoane au fost condamnate la [Achisoare a cliel executare a
fost suspendatlicondilibnat, 2938 persoane la Mchisoare cu executare [n diferite
tipuri de penitenciar [il 2256 persoane la amendL]

Situalia comparativlla compartimentul apliclri categoriilor de pedepse, pentru
anul 2005 anul 2006 se prezintCdupltum urmeaz[l]

002005 W 2006

Munca neremuner ata Inchisoare Amenda suspendare
condilibnata

Rezervele formulate [@ anul precedent, c¢'nd a fost constatatllo amploare a
apliclri de clire instanléle de ju decatlJa pedepsel condilibnate, 0 cazurile c'nd
legea prevede aternativ [il aplicarea amenzii sau a muncii neremunerate [ folosul
comunit(li, pedepse ce au o influenllefectivasupra corectlrii condamnalilor, a
fost limitat[][n crelfere fiind numiul celorlalte categorii de pedepse penale.

—nchisoarea a clfel executare este suspendat[condilibnat [A temeiul art. 90 Cod
penal pe anumite termene de probl,] considerat[ o pedeaps] mai pulih eficient[In
ceea ce [ihe de atingerea scopului de reeducare pe care trebuie s(3| comporte
pedeapsa penall] a fost aplicatlimai redus [ perioada anului 2006, constat'nd o
scldere de la 6281 persoane n anul 2005, la 3321 persoane [ perioada raportatl]

—n schimb a crescut numirul persoanelor @ privin@ cliora a fost aplicatl]
pedeapsa sub formlde muncllneremuneratlli folosul comunitlii, de la 955
persoane M anul 2004 (i 1828 persoane M anul 2005, la 3215 persoane M anul
2006.

—n perioada de referinll] [A aspect general a fost redlizat[isarcina de sporire a
numiru lui cauzelor penale examinate [A procedura acordului de recunoaliere a
vinov(li&l.
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Astfel, n anul 2006 [ procedura acordului de recunoaltere a vinovlie a fost
finalizatCexaminarea a 6219 cauze penale, ce reprezint[150 % din numlrul total al
cauzelor penale examinate.

Acest indice, denotldo creliere cu 1393 cauze penale examinate 0 procedura
acordului de recunoaliere avinov(lie (A raport cu anul 2005.

Aplicabilitatea institutului flacordului de recunoaltere a vinov(iEi[] separat
pentru perioadele corespunzlibare ale anului 2004, 2005 [l 2006, [@ raport cu
numlrul total de sentinle pronunfate, se prezint[dupltum urmeaz[]

| Ototal nr. de sentinte Odin ele, in procedura acordulu

2004 2005 2006

— perioada raportat[]Jinstan(eéle de fond au adoptat 258 sentinle de achitare, sau
cu 9 % mai pulih ca [n anul 2005.

Cele ma multe persoane au fost achitate pe cauzele penale cu participarea
procurorilor procuraturii Anticoruplie = 35 inculpall [@ 22 cauze penae [1
procuraturile mun. B(Ii] Botanica, sect. Ciocana, mun. Chilihid ~ 21 incul palll
18, 17 [115 cauze penale respectiv.

Situalia la acest capitol impune sporirea calitlii urmlirii penae, a
responsabilitlil procurorilor conducliori [A procesul de aprobare a rechizitoriilor
preventiv trimiterii cauzelor penae [ instani@ de judecat[,] p recum [l contribuirea
la prezentarea eficientl] a mtregului spectru probator, M vederea asigurlii
sentinlélor de condamnare.

Cel mai eficient au realizat clile de atac (apelul [Wrecursul ) procuraturile mun.
Chilinld 0 sectorului Centru, care au declarat 67 asemenea cereri [ privinda 87
persoane, din ele, fiind deja admise 36 [0 privinla a 42 persoane sau 49 %.

Actuamente, apelurile acuzatorilor de stat [n privinla a 46 persoane care au fost
achitate M@ anul curent, sunt admise, cu casarea sentinl@or [l condamnarea
inculpalilor, iar I privin@a 103 persoane, apelurile sunt respinse.

Adoptarea sentinlélor de achitare denotClurmirirea [il judecarea cu [Aclcli a
drepturilor persoanelor, fapt ce poate genera eventuale condamnliri ale Republicii
Moldova de clifre Curtea EuropeanCa Drepturilor Omului.

. q 4 (PoF] To remove this message, purchase the
This document was created using EE?N';}ERTER PDF L\7 product at www.SolidPDF.com




32

Pentru excluderea cazurilor de condamnare a statului de clfre CE DO, [ anul
2007 este preconizat[inilierea n fiecare caz de achitare a persoane a controlului
de serviciu.

Acesta va avea scop stabilirea persoanelor vinovate de adoptarea sentinlélor de
achitare, aplicarea [0 privinla lor amisurilor de sanclibnare [ileventuala restituire a
prejudiciului cauzat.

—n scopul monitoriziri eficiente [ reducerii numirului cauzelor penale aflate
instanléle de judecat[a clror examinare se tergiverseazlnelitemeiat, procurori |
conduclibri personal organizeazl]activitatea subalternilor @ scopul contracarlrii
fenomenului, [0 special, I cauzele penale cu inculpall minori [ (A stare de arest
preventiv.

Astfel, monitorizarea continulla Situalikei de clire Procuratura General] a
constatat cl,]dacl1a momentul punerii pe rol a problemei tergiversirii examinrii
cauzelor penale (08 aprilie 2005), instanléle de judecatllexaminau 353 cauze
penale a cldor examinare de pllBa 1 an de zile, lasitualia 01.01.2007 pe rol se aflau
212 cauze penae [ privinlaa 332 incul pall] sau cu 141 cauze (A descreliere.

Fluctualib acestui fenomen se elucideazlprin urmiibarele date:

@ 08.04.2005 @10.11.2006 @ 01.01.2007

587

cauze penale inculpati

Comparativ cu anul 2005, la finele 2006 esenliel s-a ameliorat situalia
privinia inculpalilor ce se delih [0 stare de arest mai mult de 1 an de la parvenirea
cauzelor penale [0 instan(éle de judecat(]

— perioada de referinlllacuzatorii de stat au modificat [A Cedinléle de judecat[]
[Avinuirea [A@ sensul agravlri e [M@ 117 cazuri, [A 7 cazuri au solicitat dosarele
penale din instanDpentru cercetarea altor infracliuni, iar [ ate 12 cazuri, au
prezentat [0 [@din(a de judecat[probe suplimentare conform prevederi lor art. 327
Cod procedurpenal L]

Procurorii din serviciile reprezentare a [Avinuirii [ Curtea de Apel au atacat cu
recursuri ordinare majoritatea deciziilor prin care au fost menlihute sentinléle de
achitare.

. q 4 (PoF] To remove this message, purchase the
This document was created using EE?N';}ERTER PDF L\7 product at www.SolidPDF.com




33

Curtea Suprem(te Justilie a examinat 53 r ecursuri ordinare declarate mpotriva
deciziilor de achitare adoptate i anul 2006, dintre care, [n 21 cazuri, recursurile au
fost admise, iar 0 30 cazuri au fost respinse.

Eforturile depuse de clire acuzatorii de stat instan(a de fond [ apel se
definitiveaz[ il sunt apreciate [0 cea de -a treia verigla sistemului judeclibresc ~
Curtea Suprem[te Justilie.

—n perioada anului 2006, procurorii serviciului reprezentare a [MAvinuirii
Curtea Suprem[te Justilie au participat laexaminareaa 451 recursuri ordinare, din
care 194 (43 %) au fost admise, iar 257 respinse. Din recursurile ordinare admise,
93 recursuri sau 47 % se refereau la achitarea ilegal [a persoanel or.

—n aceedlll perioadl,] procurorii serviciului au participat la examinarea a 219
recursuri [0 anulare, declarate de clire Procurorul General sau adjuncli sl din
care doar 5 au fost respinse.

—n scopul executlri atribuliilor congtitulibnale, procurorii au [Haintat
aplrarea intereselor [l drepturilor cetBnilor, precum [ a statului - 1790 cereri de
chemare [0 judecat[ )i valoare de 199,1 mil. lei. Magoritatea acliunilor din cele
examinate, au fost admise de clite instanléle judeclibrelfi 0 proporlie de 90 la
sutl,] ce probeaz[Ifaptul intervenirii procurorilor @ mod legal, restituind sta tului
patrimoniu [l mijloace financiare I sumCte circa 154 mil. lei.

Numlrul [iIvaloarea acliunilor [Raintate de clite procurori [ anii 2003 -2006
instanléle judecliorelfi [iladmi terea acestora se reflectln felul urmiior :

| Bsuma actiunilor Tnaintate, in mil. lei MDL B suma actiunilor admise, in mil. lei MDI
I———

—

2504

300

2004

1504

1004

504

0-

2003 2004 2005 2006

Anul 2003 2004 2005 2006
Suma acliunilor
[Maintate, (in mil. lei) 62,1 99,9 290,3 199,1
Suma acliunilor
admise, (in mil. lei) 30,7 56,9 183 154
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Faptul cCcomparativ cu anii precedenli] indicii pentru anul 2006 sunt mai mici,
are [l o expli calike indirectl,] care cu certitudine poate fi considerat ca un merit a
organelor Procuraturii. Ca urmare a depistlrii [l contracar(rii continue a actelor
ilegale [Ndreptate spre lezarea drepturilor O intereselor legitime ale statului, s-a
reulit diminuarea esenlibl[Ja numiului delictelor, astfel, fiind creat un mecanism
eficient de aplrare ainteresel or statutului.

—n anul 2006 judeclibriile economice au examinat 440 cereri de chemare [0
judecatl] Conform hotldrilor judecliorelfi, 426 de cereri au fost admise, fiind
dispuslIncasarea [ favoarea statului a 121,9 mil. lei, c't [ repararea benevol [ia
prejudiciului 0 sumCde 54,4 mil. lei.

Realizarea eficient[de clire procurori a sarcinilor stabilite [il [A acest domeniu,
denotlIfaptul c]comparativ cu anii precedenli] [ perioada de referinila sporit
esenlidl calitatea acliunilor civile Maintate.

Conducerea Procuraturii acordo atenlie deosebitllacestel activitli] fapt care
obligCiprocurorii sCexercite eficient, calitativ, cu exigenle sporite [ p erseveren(ll]
atribuliile acordate prin lege.

Astfel, este exclusl] [Naintarea de clife procurori a acliunilor [@ interesele
Inspectoratelor fiscale, Casel Nalibnale de Asigurlri Sociale i1 Casei Nalibnale de
Asigurlri @ Medicin[[] consider'ndu -se cllasemenea cereri nu [ih de competen@a
instan(@lor judeclibrelil (Legea privind punerea [0 aplicare a titlului V din Codul
Fiscal), dar reprezent[atribulile exclusive ale organelor fiscale.

Combaterea corupliki, conlucrarea cu organele
administraliei publice lild e drept

Incontestabil, coruplia rid'ne a fi una din cele mai grave probleme ae
societ(ii.

Aceasta afecteaz[]la toate nivelurile statul, societatea, interesele legale ae
cetBanului, submineaz[] eforturile orientate spre dezvoltarea structurilor
democratice, erodeazlclimatul de respectare a ordinii de drept, gener'nd grave
[Aclcli la capitolul respectlri drepturilor omului [ libertlilor fundamentale,
aduce prejudiciu pe plan intern il extern statul ui .

Concomitent, coruplia este o problema maora pentru calitatea democraliel [
perceputa de majoritatea populaliel ca fiind una dintre cele mai serioase sfidli,
prezinttlo ameninl@re la valorile democratice, submineazll slil [Acrederea
cetlénilor in democralik.

Conlffientizim imposibilitatea de a de zrldidina coruplif doar prin aplicarea
unor misuri penal -restrictive, fiind absolut necesarllcrearea unei atmosfere de
intoleran(lIfallllde fenomenul corupliel, activizarea societllii civile [0 prevenirea
acestela
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Coruplia poate fi diminuatl] doar cu eforturi comune, miz'ndu-se pe
interaclinea eficientl] tre organele de drept, de control, pe atitudinea
responsabil Ca cetl[énilor [suportul activ a acestora.

Spre regret, actualmente activitatea de combatere a corupliei se reduce la
miSuri cu caracter episodic, ultimele [0 majoritate fiind iniliate la sesizlrile
cetl@nilor.

L egislalia nalibnal Chu prevede competenie clare ale procurorului [ prevenirea
actelor de coruplike [l coordonarea misurilor cu caracter profilactic mflptuite de
alte organe, delll necesitatea exercitlrii acestor atribulil [l a rolului de coordonare
[ domeniu de clite organele Procuraturii sunt evidente.

—n cadrul aparatului de stat, autoritlilor publice este necesarlIcrearea unui
mediu ce ar exclude [0 totalitate factorii [ condiliile care genereaz[corupla [l
manifestlrile infraclibnal e tangente acesteia.

—n vederea conlucrlrii eficiente [htre organele de drept, organele administralikei
publice locale, domeniul prevenirii [ combaterii criminalitlii, corupli&i,
Procuratura General [ intervenit cu urmiibarel e inilitive:

instituirea pe I'ngl] Procurorul General a Consiliului Coordonator al
conduclibrilor organelor de drept pentru combaterea criminalit(il;

convocarea Colegiului comun al Procuraturii, MAI, CCCEC [ISIS;

elaborarea unui pachet standard minim de acte departamentale privind
combaterea coruplie [birocraliei [0 aparatul de stat.

-n vederea sporirii randamentului activitllii de combatere a criminalit(ii,
inclusiv a coruplie, la nivel raional c't [l colabor(rii cu organele teritoriale ae
administraligi publice, de drept [icontrol, Procuratura General [a elaborat [[1a pus
[0 aplicare Programul © model de prevenire a criminalitlii M@ cadrul unit(ii
administrativ-teritoriale.

Cu suportul activ a procurorilor, Programul este dejaimplementat [f activitatea
tuturor consiliilor coordonatoare M domeniul asigurldi ordinii de drept [
combatere a criminalit(lii, create pe I'ngCLConsiliile raionale.

Societatea este [ alfeptarea aclibinilor [l rezultatelor eficiente [n prevenirea (1
combaterea: corupliei, contrabandei, traficului ilicit de persoane, torturii 0l
tratamentului inuman, inclusiv prin asigurarea unui climat investilional favorabil,
precum [la drepturilor antreprenori lor.

Prevenirea [l combaterea corupliei este o direclie prioritarpentru activitatea
Procuraturii [iIse desf[Bar[In conformitate cu Strategia nalibnal [de prevenire [
combatere a corupliki [IPlanul de Acliuni pentru realizarea acesteia.

Activitatea [0 domeniu este ghidat[Til este n concordan(lIcu Planul de acliuni
RM-UE ce are ca puncte de referinlllaspectele de prevenire [l combatere a
fenomenului corupliei, precum [ recomandiile ingtituliilor internalibnale de
speciditate.
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Conform Planului de acliuni pentru anul 2006, pentru realizarea Strategiel
nalibnale de prevenire [J combatere a corupliei, Procuratura General[Ja fost
desemnat(] responsabil[] pentru realizarea anumitor acliuni [ calitat e de
Co-executor.

Totodat[] Procuratura pe parcursul anului 2006 a activat n dom eniul reprimiii
corupliel utiliz'nd atribuliile acordate de Lege , [ilanume, exercitarea [ilconducerea
urmiririi penale, reprezentarea acuzlrii (A numele statului [0 instan(éle de judecat(]
precum [lreprezentarea intereselor generale ale societ(i.

Concomitent, cu procuratura Anticoruplie care reprezintl] o procuratur(]
specializat[In cadrul organelor Procuraturii, [ activitatea de combatere a coruplik
au fost antrenate [il alte procuraturi speciaizate (militarl,]de transport), precum [i
cele teritoriale. Pentru a asigura o interacliune eficientl] mtre procuraturile
teritoriale [ specializate cu procuratura Anticoruplie prin ordinul Procurorului
Generd nr.161 din 28.06.2006 a fost instituit mecanismul respectiv.

—n acest context, [@ raport cu sectoarde delimitate prin diverse modalitlil
procese anadlitice, sondaje, rapoarte statistice, a fost programatl]ll activitatea
Procuraturii 6 domeniul prevenirii [lcombaterii corupliei.

A fost constatatllprezen@ pronuniata fenomenului corupliei [0 activita tea
polililfilor, reprezentaniilor administraliei publice locale, medicilor [l pedagogilor.

Analiz'nd extinderea fenomenului corupliel [impactului pe care llare asupra
relaliilor economice [il sociale se constat[prezen(@ indicilor caracteristici corupLliei
A cadrul mai multor domenii, cum ar fi :

- activitatea organelor de control;
- activitatea organelor de drept;
- activitatea de [Of [pPtuire ajustilie.

—n domeniul combaterii corupliei M anul 2006 [ raport cu atribuliile de care
dispun, organele Procuraturii au efectuat urmforul volum de lucru:

Nr. Denumirea activit(lii desf(lirate I ndici
d/o
1. Controale efectuate [0 domeniul combaterii corupligl [i 156
proteclibnismului.
Actele  de a) -ntocmite generaiz(i 62
reactionare b) Sesizlri 114
¢) Recursuri 10
d) —nceputCurmirirea penal [ 18
2. Petilil cu privirelacazurile de coruplie. 300
Actele de a) Recurs 6
reactionare. b) Sesizare 11
¢) —nceputurmirirea penal [ 4
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3. Examinarea sesizilor despre infracliuni de coruplike [ 854
conexe celor de coruplik.
Hotararea &) —nceputCurmirirea penal (] 213
adoptata. b) Primite hotfri conform art.274 CPP 327
4. Activitatea de urmirire penal[Cpe cazuri de coruplie lila 903

infraclilnilor ce pot fi atribuite la aceastl]
categorie.(total)

Exercitarea urmirrii penale de clire procurori 339
Conducerea urmiririi penale pe cazuri de coruplk 564
il a infracliunilor ce pot fi atribuite la aceast[]
categorie.
Solutia a) Remise [n judecat(] 377
adoptata de b)-ncetate urmirirea penal] 54
procuror. ¢) Suspendate condilibnat 21
6. Reprezentarea acuzlii pe cauzele penale de 164
cor uplie.(cauze)
Sentinte a) Sentinle de condamnare 81
pronuntate. b) Sentinle de achitare 15
¢) Sentinle de [ficetare 17

Fiind evident caracterul latent al infraclilinilor de coruplie, pe parcursul anului
2006 s-a recurs la utilizarea metodei inverse, pornindu-se nu de la faptl]ci de la
urmirle el.

Astfel, veniturile ilicite ale funclibnarului fiind rezultatul activitlii sale
exercitate contrar atribuliilor de serviciu indicCasupra comportamentului corupt a
acestuia

Pornind de la legitatea [0 cauzl] procurorii au efectuat controale I domeniul
activitli comisiilor departamentale de control a declaraliilor pe venituri [l a
proprietlii cu privire la declaralile administraliei [ colaboratorilor din cadrul
Serviciului Vamal, MAI IIMinisterul Justiligl .

-n majoritatea cazurilor s-a constatat clJactivitatea comisiilor respective este
[nsolit[de multiple impedimente de ordin leg idativ [linstitulibnal, care determin(]
ineficien@ mecanismului de declarare a veniturilor [ proprietllii de clire
funclibnari.

—N acest context este necesar[reglementarea sectorului ce ihe de conflictul de
interese [tr-un act legislativ, cu delimitarea circumstaniélor c'nd este prezent
conflictul de interes, ceea ce ar permite identificarea mai simpl(Ja faptel or care
constituie comportament coruptiv.

Anadiznd informalile acumulate M temeiul normelor ce reglementeazl]
declararea veniturilor [l a proprietii cumulativ cu cele ce vor reglementa
procedura de declarare a conflictului de interese, se poate reuliloblinerea eficien(él
la stabilirea onestitllii funclionarului.
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—n aceedlll ordine de idei, [btru sporirea eficienléi procedurii de depistare a
conflictelor de interese este necesar[Teglementarea [il a riSpunderii administrative
a funclibnarului care s-a fldut vinovat de activitate [0 prezen@ conflictului de
interese.

—ntru completarea misurilor menlibnate este necesarllintensificarea activit(Iii
procurorilor I domeniul depistlrii cazurilor de proteclibnism, a acelel expresii a
fenomenului coruplibi care [Asolelie conflictul de interese.

Intensificarea activitllii [@ domeniu este determinatJd special de faptul cl]
organele competente de a depista aceste cazuri nu acordlJo atenlie suficient(]
acestui sector, fapt confirmat [l de practica administrativCdmodest[cu privire la
asemenea contravenl(i.

Impactul corupliei asupra economiei se materializeaz[] drept urmare a unor
deficien(e il (A activit atea organelor ce au menirea de a proteja sectorul respectiv
de tendinleéle de perturbare prin aclilni ce nu sunt M concordan(llcu concuren(a
liber[Jrespectarea dreptului consumatorului etc.

Aceste prerogative au servit ca temel pentru inilierea controaeor [n
subdiviziunile MAI responsabile de acest sector de activitate (Secliile Delicte
Informalibnale).

-n rezultatul controalelor au fost depistate disfunclii @ activitatea
subdiviziunilor, care genereazll factori de risc falllde coruplie [ perturbeaz[]
eficien(a [Atregului mecanism de control [0 acest domeniu.

De asemenea, prin prisma coraportului [htre numirul de terenuri disponibile [l
necesitile [ creliere falllde terenuri pentru construclil, este stringentCproblema
respectlrii legidaliei de organele administraliei publice locale la gestionarea [l
[Astrliharea terenurilor, activitate [Asolit[]deseori de fapte de coruplie sau
exercitare necorespunz(ibare a atribuliilor.

Urmare a activitllii organelor Procuraturii [n combaterea corupliei pe parcu rsul
anului 2006 au fost examinate 854 sesizlri despre infracliuni de coruplik il conexe
acestora, fiind dispuslIicepereaurmiririi penale [ 213 cauze.

Delimit'nd sesizlrile duplJsubiect s -a constatat cllacestea [ mare parte se
referl] la aclilnile ilegale ale colaboratorilor de polilie, reprezentanilor
administraligi publice locale, medicilor [langgjalillor instituliilor de MvIIM'nt.

Pe parcursul anului 2006 procurorii au exercitat nemijlocit il au condus
urmirirea penal 903 cauze penale cu privire lainfraclilini de coruplik il conexe
acestora, din care 377 au fost trimise cu rechizitoriu [A judecatl]

Din numliul cauzelor trimise M judecat[] predomin(l cele cu privire la
infraclilinile comise de clire colaboratorii de polilie, dar au fost trimise [A judecat]
[l cauze cu privire la infracliunile comise de clitre judeclibri, reprezentanll ai
administraliei publice locale, notari, avocalll medici, angagalil din domeniul
v ' ntului.

. . {PoF] To remove this message, purchase the
This document was created using  [Eciriul- TN =) product at www.SolldPDF.com




39

Nemijlocit procurorii au exercitat urmirirea penalJ 0 339 cauze penae cu
privire lainfracliuni de coruplik il conexe acestor a.

Din acestea (i judecat[u rechizitoriu au fost trimise 74 cauze penale, din care
34 cu privire la cazuri de coruplie 1140 cu privire la dte infraclilini care sunt [
conexiune cu infracliunile de coruplie.

Exercit'nd atribuliile de reprezentare a acuzlrii pe cauzele penale de coruplie,
procurorii au participat la examinarea [U pronunl@rea sentinlélor M@ 113 cauze
penale.

Aclibn'nd [ conformitate cu Planul de redizare a Strategiel nalibnale de
prevenire [l combatere a coruplibi, au fost efectuate misuri [l [Atru realizarea
obiectivului de prevenire a coruplisi.

—n acest scop procurorii au desflllrat procedura de identificare a riscurilor
interne [ organele Procuraturii [ilelaborarea planului de miSuri pentru ameliorarea
situaliki create.

Concomitent, [tru realizarea obiectivului de prevenire a cazurilor de coruplie
Procuratura General[] cu suportul flTransparency International Moldoval, au
elaborat Ghidul anticoruplie pentru cetll@ni . La fel, [0 fiecare procuraturJau
fost instituite liniile telefonice de [ncredere.

De asemenea, M colaborare cu Direclia analiticl] prognoz[1l prevenire a
CCCEC [ M colaborare cu organizalia nonguvernamental [l Transparency
International Moldova, au fost desf(Iirate [ alte activit(lilde prevenire a coruplisi,
seminare pentru funclibnarii publici [ilore educalibnale pentru elevi.

Pentru perioada imediat urmiibare este necesarlImenliherea unel continuit(il a
activitlilor iniliete @ domeniul prevenirii ¢ oruplik, [l dezvoltarea continul] a
relaliilor de colaborare [l interacliune cu instituliile din sectorul public [
organizaliile nonguvernamentale.

—n aceast[ordine de idel este necesar[desfIlrarea [A comun a unor campanii
nalibnale de educalie a populaliel M spirit de intoleranlfalllde coruplie, care
concomitent ar consolida [ rolul Procuraturii [@ activitatea de prevenire a
fenomenului [ ar contribui [lla dispunerea populaliei spre colaborare cu organele
de drept [ activitatea de depistare [IJ investigare a cazurilor de coruplie.

Sub aspectul prevenirii corupliei, este importantl] implicarea activll a
procurorilor [0 activitatea de expertizare a actelor legidative sub aspectul
coruptibilitlil ac estora.

Evalund activitatea Procuraturii prin prisma Planului de aclilini pentru
realizarea Strategiei nalibnale de prevenire [il combatere a corupliei pentru anul
2006, se constat[fealizarea urmiibarel or aclilini:

Elaborarea M redaclie noulla legii cu privire la prevenirea [IJ combaterea
corupliei conform standardelor internalibnale;

Examinarea oportunitlii de elaborare a proiectului de lege cu privire la
lobbysm,;
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Elaborarea A redaclie noulla legii cu privire la prevenirea [l combaterea
spllIri banilor conform standardelor internalibnale [ipracticilor avansate;

Optimizarea sistemului de monitorizare [0 scopul depistlrii cazurilor de spllare
abanilor [Ifinan@re aterorismului ;

Evaluarea activitlli instituliilor publice @ domeniul prevenirii [l combaterii
corupliii;

Asigurarea funclibnlrii unor mecan isme de sesizare, inclusiv anonim(,]a actelor
de coruplik (prin intermediul telefoanelor de Mcredere);

Informarea populaliei prin intermediul mass-media despre activitlile de
combatere a corupliei;

I mplementarea unor programe de studiere a actelor normative ce reglementeaz(]
activitatea funclibnarilor publici [l responsabilitatea lor pentru actele de coruplie [l
alte infracliuni;

Intensificarea cooper(ri cu instituliile internalibnale de profil la realizarea
acliunilor de combatere a corupliei [i crear ea organizaliilor oblieli pentru
monitorizarea politicii anticoruplie.

Activitatea organelor procuraturii @ domeniul prevenirii
[lcombaterii traficului defiinlé umane

Traficul de persoane este un fenomen infraclibnal internalibnal extrem de
complex, prevenirea [l combaterea clruia necesitt] o abordare speciall]
multidisciplinar] o reaclie adecvatll a organelor de stat, organizalilor
neguvernamentale [ila societ(ll civile.

Spectrul vast lildeosebit de grav al pericolului socia generat de traficul de fiinle
umane necesitl] o reaclie adecvatlla organelor de stat, inclusiv o activitate
profesionistl]a organelor de drept.

Noua legidalie penallll procesual -penallJ[d mare parte a gustat legidalia
nalibnal] la cerinféle convenlilor internalibnale [M@ dom eniu, inclusiv a
Protocolului privind prevenirea [ilcombaterea traficului de fiinlé umane, [ specia ,
a femeilor [ copiilor, adilibnal la Convenlia ONU [hpotriva Crimei Organizate
Transnalibnale, ratificatllde Republica Moldovala 15 decembrie 2000.

La 09 decembrie 2005 a intrat [0 vigoare Legea privind prevenirea [I
combaterea traficului de fiinl@ umane, care aimpulsionat procesul de contracarare
a fenomenului [ a stabilit pentru instituliile de stat atribulii [l obligali A acest
domeniu.

Potrivit Legii menlibnate a fost previzZut [] crearea [0 cadrul Procuraturii
Generale a unei subdiviziuni specializate I prevenirea [il combaterea traficului de
fiinlé umane.

Totodat[,] organele Procuraturii au elaborat [il executat I anul 2006 Planul de
misuri [A vederea combaterii traficului de fiinle umane.
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— perioada de referinllau fost depistate (il [Aregistrate 468 infraclilini de trafic
a persoanelor, din acestea:

trafic defiinlé umane ™ 245 cauze penale,

trafic de copii ~ 59 cauze penale,

scoatereailegal [Ja copiilor din [@[J- 7 cauze penale,
proxenetism” 124 cauze penale,

organizarea migralilnii ilegale™ 31 cauze penale,
Ini[ierea sau organizarea cerlétoriei ~ 2 cauze penale.

Dinamicadepist(ri [il[Aregistriri infraclilinilor atribuite la categoria celor de
trafic cu fiinlé umane este reflectat[In urmibarea diagram(l

Numarul infractiunilor atribuite la categoria celor

de trafic de fiinte umane
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O activitate sporit[In depistarea crimelor de trafic de persoane au demonstrat
procurorii [il organele de polilie din cadrul Centrul de Combatere a Traficului de
Persoane al MAI, care au depistat = 170 de infracliuni, Comisariatul General de
Polilte mun. Chiihid ~ 27, sectoarele din mun. Chilih{d, Ciocana ~ 22, Buiucani
~ 21, Centru”™ 17.

— instan(éle de judecat[1n 2006 au fost trimise pentru examinare [A fond 315
cauze penale privind infracliuni ce [ih de traficul de persoane, din care 141 cauze
penale de trafic de fiinlé umane, 52 ~ trafic de copii, 101 ~ proxenetism, 20 ~
organizarea migralilinii ilegale [l 1 cauza penal [privind organizare a cerletoriei.

Dinamica expedierii [0 instan(a de judecat[Ja dosarelor atribuite la categoria
celor de trafic cu fiinl@ umane este reflectat[In urmiibarea diagram(
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Numarul de dosare expediate in judecata

350
300
250
200

150

107
100
55
o ]
0

2002 2003 2004 2005 2006

Pentru siu'rlirea acestor infracliuni , instanléle judeclioreltti ™ anul 2006 au
condamnat 173 de persoane, din care 62 persoane pentru trafic de fiinlé umane, 85
persoane pentru proxenetism, 7 persoane pentru trafic de copii, 13 persoane pentru
inilierea [l organizarea cerlétoriei, 4 persoane pentru organizarea migralilnii
ilegale [l 2 persoane pentru munca for(atl]

Dinamica condamnlrii persoanelor pentru comiterea infraclibinilor atribuite la
categoria celor de trafic de fiinleé umane este reflectat[In felul urmfor:

Numarul persoanelor condamnate
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—n activitatea de prevenire [il combatere a traficului de fiinlé umane, organele
Procuraturii au conlucrat efectiv cu organismele internalionale [l organizalile
neguvernamentale, preocupate de aceast[problem(]

Printre acestea pot fi menlibnate Ambasada SUA [ Moldova, Misiunea OSCE
din Moldova, Misiunea Organizaliel Internalibnale pentru Migralik, Fondul
Naliunilor Unite pentru Copii UNICEF, Centrul Internalibnal pentru Proteclia [l
Promovarea Drepturilor Femeii flLa Stradal,] Centrul pentru Prevenirea Traficului
de Feme [altele.
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Cu suportul financiar a acestor organizalii, au fost desflllirate seminare [il
conferinlé internalibnale pe problemele dezvoltlrii legidalie M domeniu,
protecliel [l asistenlél victimelor traficului, precum [ pentru instruirea polililiilor,
procurorilor [ljudecliorilor .

Activitatea de infor matizare

Activitatea procurorului este de neconceput firllimplementarea [ utilizarea
tehnologiilor informalibnale.

Pe parcursul anului 2006 a continuat activitatea de asigurare a Procuraturii cu
tehnicllde calcul [U programe, care permit de a organiza [l monitoriza eficient
activitatea.

Astfel, au fost achizilibnate 180 de computere, 10 mini-computere, utilgj pentru
dezvoltarea sistemului informalibnal integrat, echipament pentru reléa, utilg
pentru dezvoltarea sistemului de videoconferinl@é, 40 camere WEB, 20 de
imprimante. La moment, organele procuraturii sunt dotate cu 495 computere, ce
reprezint(63% din necesit(lil.

Conform Hotldrii Guvernului nr.1202 din 17.10.2006 a fost aprobat[]
Conceplia Sistemului informalibnal integrat al organelor de drept.

La realizarea Concepliei menlibnate un rol deosebit [U revine implementlii
Programului pilot [ sectorul R'[@ani mun. Chilihl de conectare [tr -o reléa unicl]
aorganelor de drept. Ulterior acestavafi posibil utiliz(rii [ [dtreaga Republicl]

A fost eaborat [l implementat Ghidul privind criminalitatea informalibnal[}]
care asigurlCimetodologia investiglrii [ efectulrii urmirrii penale [@ privina
infracliunilor din domeniul informaticii [ telecomunicaliilor. La reléaua
Procuraturii Generale au fost conectate procuraturile raioanelor laloveni 0l mun.
Bl A fost implementat sistemul automatizat de circulalie a documentelor
fIDocument WEB(In toate organele Procuraturii din mun. Chilihid;

—ntru executarea Haldrii Guvernului nr.668 din 19.06.2006 privind paginile
oficiae ae autoritlilor administraliel publice [ reléaua Internet , a fost proiectatl]
reprogramat] [l lansatl] pagina oficialll a Procuraturii Republicii Moldova
www.procuratura.md, pentru o actualizare on-line.

—N perspectivleste preconizeaz[proiectarea [ilimplementarea serviciului de IP
telefonie prin intermediul sistemului informalibnal integrat a organelor
Procuraturii [i conectarea p'ntla finele a nului 2007 prin fibre optice la sistemul
informalibnal a Procuraturii a tuturor procuraturilor raionale, dezvoltarea
sistemului de video-conferin(l
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Controlul activitlii operative de investigalii

—n combaterea infraclibnalismului, a crimei organizate [l corupligi, un rol
Important revine activitllii operative de investigalie.

Activitatea de modificare a legidaliel respective, iniliatl] de Procuratura
General[] va impulsiona depistarea crimelor |a etapa pro-activCa urmlirii penale,
a provoclilor mileniului I va exclude orice interes departamental aceast(]
activitate.

La nivel ingtitulibnal a fost elaborat [l implementat [ activitatea practicl]
—ndrumarul metodic privind controlul executlrii legilor cadrul exercitlri
aclilinilor operative de investigalie. Totodat[,]a fost aprobat[1nstrucliunea privind
activitatea operativlide clutare [il identificare, aplicatlldgja i activitatea tuturor
procuraturilor.

Pe parcursul anului 2006 din cei 5521 [@vinuill [ anunl@l [A clitare, au fost
stabilite [relihute 4061 persoane, M clutare rim'n'nd 1546 persoane.

Din numirul de 851 persoane displrute [il anun(ate [n clutare , au fost stabilite
763, [0 clutare rim'n'nd 84 persoane.

Din numiriul de 330 cadavre necunoscute depistate, au fost identificate 214,
neidentificate rid'n'nd 87 cadavre.

De clire procurorii abilitall cu dreptul de a verifica activitatea operativlide
investigalie a fost verificatUactivitatea tuturor comisariatelor de polilie, I cele
4629 dosare operative de clitare.

Din ele, 3840 sunt dosare de clutare a persoanelor puse sub [Mvinuire [l care se
ascund de organele de urmirire penal], judecatllsau care se sustrag de la
executarea sanclilinii penale, 517 sunt dosare de clutare a persoanelor displrute [
272 sunt dosare de identificare a cadavrelor cu identitatea necunoscutL]

—n cadrul controalelor, procurorii au depistat 83 hotldri ilegale, a u dat 961
indicalli @ scris cu privire la efectuarea misurilor operative de investigare
vederea clutlri sau identificlri persoanelor. —n baza acestor controale, au fost
pornite 14 cauze penale.

Starea de fapt denotllipsa disciplinel executorii la exercitarea obligalilinilor de
serviciu din partea unor colaboratori de polilie [l controlul insuficient din partea
conducerii comisariatelor de polilie, responsabili de activitatea operativllde
Investigalii.
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Dezvoltar ea bazel nor mative

Drept primordia Opentru perioada respectivl] a fost activitatea de asigurare a
participlri Procuraturii la procesul legislativ, elaborlrii proiectelor de acte
normative ce [ih de activitatea Procuraturii, combaterea corupliel, promovarea lor
[ Parlament i1 Guvern.

Totodatl] activitatea a fost orientat[]spre asigurarea unui cadru normativ
departamental compatibil cu normele dreptului internalibnal, actele legidative
nalibnale, efectuarea de studii i problemele de drept, aplrute sau de aplicare
unitarCJa legislaliei de clire organele Procuraturii, e fectuarea expertizei actelor
normative ale Procuraturii etc.

Astfel, au fost elaborate 19 proiecte legidative:

1. Pentru modificarea Legii privind gradele de clasificare lilgradele militare ale
lucr(iorilor din Procuratura Republicii Moldova;

2. Privind modificarea [l completarea Codului cu privire la contravenliile
administrative [ila Legii cu privire la Procuratur(j

3. Privind reglementarea controalelor de stat, proteclih drepturilor persoanelor
juridice llaltor subiecte ai activitlil de antreprenoriat;

4. Privind modificarea [l completarea Hotlrdrii Parlamentului nr.609 -XIV din
01.10.1999 despre formarea organelor Procuraturii, relédin@ lor, circumscripliile
de activitate, structura [il personalul;

5. Pentru modificarea Legii nr. 216-XV din 29.05.2003 cu privire la Sistemul
informalibnal integral automatizat de eviden(Ia infraclilinilor, a cauzelor penale
apersoanelor care au si'r(it infracliuni;

6. Privind organele de constatare;

7. Privind prevenirea lilcombaterea fraudel or informalibnale;

8. Privind completarea capitolului XI din Codul penal flInfraclilini (@ domeniul
informaticii [telecomunicaliilor(]

9. Proiectul decretului Prelédintelui Republicii Moldova privind eliberarea
deplinilor puteri pentru semnarea Convenliei europene pentru compensare
victimelor infracliunilor violente adoptat[1a Strasbourg la 24 noiembrie 1983;

10. Privind modificare Legii despre Agentul Guvernamental.

11. Privind ratificarea Convenliei Europene despre transferul procedurilor [
materie penal[]

12. Pentru modificarea [ilcompletarea art. 273 a Codului de procedurpenal L]

13. Privind modificarea [l completarea Codului cu privire la contravenlile
administrative, Codului pena [ Codului de procedur] penall] sensul
decriminalizlrii unor fapte social-periculoase, instituirii dreptului discrelibnar a
procurorului, reglementlri activitlii consultantului procurorului;

14. Privind modificarea [il completarea Codului de procedurpenal (] [A sensul
gustlri acestuiala recomandirile exper(ilor Consiliului Europe;

15. Privind statutul ofilérului de urmilrire penal [;
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16. Privind completarea il modificarea unor acte legidative (art.12 a Legii
serviciului public, art.7 a Legii privind combaterea corupligl [i] proteclibnismului ,
art.21, 122/1, 122/2, 324, 326, 326 ale Codului penal;

17. Pentru completarea Codului penal (art.2451 flAbuzurile activitatea
participanlilor la piala vaorilor mobiliarel,] art.2452 fl-ncllcarea legidaié& la
efectuarea scrierilor [A Registrul delihiorilor de vaori mobiliare);

18. Privind modificarea [il completarea Codului pena (art. 165, 206, 302, 3621
- traficul de fiinlé umane, traficul de copii, inillerea sau organizarea cerlétoriel
etc.);

19. Privind modificarea [l completarea Legii despre activitatea operativllde
Investigalii;

20.Proiectul Concepliki securitllil nalibnale .

Totodatl,] [h perioada vizatll au fost elaborate 27 proiecte normative
departamentale ([ anul 2005 - 18), 112 (I anul 2005 - 86) avize la proiecte de
legi, hotlrdri ale Guvernului, prezentate Parlamentului, Guvernului, altor ministere
[ departamente, 9 avize (In anul 2005 ™ 8) privind constitulibnalitatea unor acte
legislative pe marginea sesizlrilor parvenite din Curtea Constitulibn al L]

Asigurareatransparenle

O component] importantl]a activitllii procurorilor , care are menirea de
asigurare a dreptului congtitulibnal a cet@nilor la informalie este reflectarea
obiectiv[,Joperativilimpar(ial Cainformaliilor asupra activitllii  Procuraturii.

—n ascensiune continulkste activitatea de mediatizare a activit(ll [l promovare
aimaginii Procuraturii [0 societate. Aceasta este bazat[ e informaliile ce prezint[]
un interes sporit [ilau rezonan(isoci al [deosebitl]

Crelferea cu 54% a i nformaliilor furnizate clire mass media este o redlizare a
Procuraturii [ acest domeniu.

Lafe, urmeaz[afi menlibnate urmlibare e rezultate:

maj oritatea procuraturilor au fldut publice rezultatele activit(li pe anul 2005
@ mass-media;

au fost instituite rubrici flProcuratura informeazlllin majoritatea ziarelor
raionale;

a fost ingtituit un proces durabil [ lucrativ de colaborare cu posturile
radiofonice, televizate centrale [locale

a continuat implementarea Concepliei de promovare a imaginii publice a
Procuraturii,

a fost mediatizate flGhidul Anticoruplie pentru cetlléni il documentarul
flConsacralllLegii 2[]

actualizarea permanentl] a linc-ului flpresal]l de pe site-ul oficia a
Procuraturii Republicii Moldova prin plasarea a 122 comunicate [il a Buleti nelor
Informative;

a continuat completarea fondului muzeistic institulibnal cu materiae,
Imagini video, foto;
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A continuat activitatea editorialJexprimatldprin oformarea, machetarea il
plasarea pe site-ul oficia a Procuraturii amaterialelor:

Raportului Anual al activitatii pentru anul 2006;
Ghidului Anticoruptie pentru cetateni.

Activitatea finOficll

—n anul 2006 activitatea Centrului de Cercetlri [iinffice M domeniul
asigur(ri ordinii de drept a fost orientat[lln promovarea politicii de stat [0 sfera
cercetlrilor [inifice, reglementarea raporturilor care apar M procesul de
elaborare, valorificare [laplicare arezultatel or cercetlrilor [inlifice.

Centrul are sarcina de a promova politica de stat [ sfera cercetlrilor iinlifice
[0 domeniul asigurlri ordinii de drept.

Cu concursul acestuia a fost dezvoltatl1baza normativ(]departamental (] (il
promovate proiectele normative ce [ih de gjustarea cadrului normativ nalibnal la
standardel e europene.

Au fost stabilite relalli de conlucrare reulitdJ @ domeniul @inOfic cu Institutul
de Reforme Penale, Academia de [iinl@, Universitatea de Stat din Moldova,
Universitatea Liber[dnternalibnal Cdin Moldova etc.

— scopul apliclri uniforme a normelor juridice de clire procurori, expliclii
sensului exact [0 complet a dispoziliilor normative [ oferirii solulilor juridice
pentru realizarea [Atocmai a normelor de drept, [n cadrul Procuraturii Generale [il-a
continuat activitatea Consiliul metodico-{iinffic.

Acestaafost convocat I 6 [@din(e, fiind abordate 13 probleme.

Pentru eficientizarea activit(lii procurorilor au fost elaborate [ilsunt [A faza de
definitivare:

1. Ghidul privind investigalille financiar-economice efectuate de procuror;

2. Ghidul procurorului M domeniul prevenirii [l combaterii corupliE [n
organele administraliei publice locale;

3. Ghidul procurorului la exercitarea [ilconducerea urmlririi penale;

4. Ghidul procurorului privind ocrotirea drepturilor copilului;

5. Ghidul anti-trafic de fiinlé umane;

6. Recomandlri metodice privind depistarea [l cercetarea infracliunilor de
coruplig;

7. —ndrumarul metodic privind efectuarea urmlririi penale [A cazurile abuzului
de putere sau abuzului de serviciu, excesului de putere sau deplirii atribuliilor de
serviciu;

8. —ndrumarul metodic privind dispunerea efectulii expertizelor judiciare [l
reviziei;
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—n colaborare cu organismele internalibnale [il organizaliile nonguvernamentale
au fost desflllirate conferinl@é internallbnale, mese rotunde, seminare ce [h de
tematicareformirdi Procuraturii, rolul [Ilocul acesteia [ntr-o societate democraticl]

Au fost [df[ptuit e un [ir de cercetlrd [inlfice ce [ih de:

(labilitarea procurorului cu funclii de a exercita activitatea operativllde
investigalli [ilcoordonarea activitllii organelor ce exercitl] aceastllactivitate;

O simplificarea procedurii penale;

[ decriminalizarea unor fapte social-periculoase;

O investirea procurorului cu drepturi discrelibnare.

—n colaborare cu Fundalia Germanlpentru Cooperare Juridicllnternalibnal (5 -a
desfllrat conferinCla internalibnal(J cu temati ca flReforma Procuraturii [mtr-o
soci etate democraticCmodern(l

Cu concursul Ministerului Afacerilor Externe [ Fundalia Soros Moldova a fost
desfIlratCimas a rotundtu tema flReforma Procuraturii (@ Republica Moldova
contextul implementlrii Planului de acliuni RM-UEL]

Delllau fost [Atreprinse miSuri [0 vederea impulsiontdi activit(lii Centrului de
Cercetlri [inlfice, activitatea lui nu corespunde [@ miSurlldeplinUcerinlelor
actuale. Centrul nu a reulit sCJdevinJun coordonator a activitll {in[l ifice a
organelor Procuraturii [ veriga de interaclilne a acesteia cu ate institulile de
cercetln [MinOfice din [@rIldin striiniate .

Activitatea de cooper ar e inter nalibnal []

Republica Moldova a declarat integrarea europeantidrept o direclie strategicll
de dezvoltare a statului.

—n anul 2006, au fost [dregistrate rezultate esenlidle [ activitatea Procuraturii 1a
capitolul cooperlri internaibnale, asistenié juridice M materie penad [l a
procesului de integrare europeanL]

Procuratura s-a [Acadrat activ [@ dezvoltarea raporturilor de cooperare
internalibnal Clcu institu ile similare din striinltate , cu organele [i organismele
internalibnale de profil, exemple M acest sens constituind participlrle la
Conferinla Procurorilor Generali a Europei, la Asocialia Internalibnalld] a
Procurorilor, la Grupul Consultativ al Procurorilor Generali din sud-estul Europei
(SEEPAG), la Centrul SECI, cu aportul clrora organele Procuraturii au beneficiat
de echipament pentru organi zarea video-conferinlélor.

Aliniindu-se la normele europene [ internalibnale, M ceea ce privelie
asigurarea transparenlei [il conlucrarea cu societatea civill,] organele Procuraturii ,
[@ comun cu reprezentanll societlii civile, au impulsionat relaliile stabilite
anterior, prin crearea mecanismelor eficiente de cooperare [0 domeniul asigur(iii
ordinii de drept, respectlri drepturilor fundamentale [libertilor cetlenilor.
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Semnarea Acordului de cooperare [tre Procuratura General [1i] OSCE privi nd
monitorizarea proceselor de judecatl,] implicarea Transparency International [
realizarea misSurilor anticoruplie, implicarea Institutului de Reforme Penae la
perfeclibnarea cadrului legidativ, activitatea de prevenire (il combatere a traficul ui
de fiinleé umane, constituie cele mai el ocvente exemple [ acest sens.

— cadrul activitllii de acordare a asistenl@ juridice internalibnale in materie
penal[] Procuratura Republicii Moldova a examinat 237 materiale [il informalii
privind eventualitatea extridri clire Republica Moldova a cetllEnilor Re publicii
Moldova, [Mvinuilil de comiterea infraclilinilor, fiind iniliate 142 cereri de
extridare.

Autoritllile competente striihe au solicitat Procuraturii Generale extridarea
propriilor cet@ni in 42 cazuri, M privin@d clfora au fost Maintate justiliei 25
demersuri de extrldare, care au fost admise integral.

Pentru organizarea prelulrii persoanelor extridate in Republica Moldova, au
fost iniliate 66 cereri de tranzitare pe teritoriul statelor terle.

La solicitarea autoritlilor striihe competente, Procur atura Republicii Moldova
a [dregistrat 650 cereri de acordare a asisten(éi juridice internalibnal [,Jsub form[de
cereri de comisie rogatorie.

Autoritile competente ale Republicii Moldova au [Maintat 457 cereri de
acordare a asisten(ai juridice internalilonal e [A materie penal Lbrganelor competente
din striihtate.

Au fost examinate 54 demersuri, parvenite din striinltate, privind preluarea
urmlirii penale, fiind admise pentru continuarea urmirrii penale pe teritoriul
Republicii Moldova 40 cauze penale.

— ceea ce privelie transferul urmlririi penale clire autoritllile competente din
striihliate, au fost examinate 32 de cauze penale, pe care s-a solicitat transferarea
procedurilor.

Procuratura Generall,] [0 calitate de organ principal [@ acordarea asisten(e
juridice I materie penal] a stabilit raporturi de cooperare directe cu EUROJUST ~
ca un prim pas spre inilierea negocierilor M vederea semnlri Acordului de
cooperare.

Asigurarea securitllii interne

Activitatea de asigurare a securitli interne a fost orientatllla depistarea
prevenirea [IJ curmarea infracliunilor, contraveniilor administrative, Mcltlrilor
disciplinare comise de clire lucrlforii procuraturii, protgarea procurorilor [I a
membrilor familiilor lor de atentatele criminale.

O atenlike deosebit[ A fost acordat[revenirii [ilcombaterii corupliel [A organele
Procuraturii, fiind consideratClo direclie prioritarllid activitate, care re zumCIdin
Strategia Nalibnal CAnticoruplie.
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—ntru realizarea misurilor de intensificare a activitllii de prevenire il combatere
acoruplig lproteclibnismului [t organele Procuraturii:

afost elaborat [l aplicat [ practiclchestionarul pentru studierea [l testarea
procurorilor [l funclibnarilor publici la cunoalterea legidalii [l actelor normative
departamental e n domeniul prevenirii [lcombaterii coruplisi;

a fost aprobat Regulamentul privind modul de desflllirare a cercetlrilor
special e psihofiziologice cu aplicarea detectorului comportamentului simulat;

afost elaborat —ndrumarul privind prevenirea [l combaterea corupligi pentru
procurorii teritoriali [specializali}

format[baza de date a factorilor de risc institulibnali,

desflllirat sondajul privind opiniile procurorilor, funclibnarilor publici
asuprafactorilor derisc din activitatealor;

elaborate Liniile directorii [Atru excluderea factorilor comportamentului
coruptibil [ activitatea funclibnarilor publici a organelor Procuraturii;

aprobat Regulamentul cu privire la conflictul de interese [@ organele
Procuraturii.

A fost reevauatll vulnerabilitatea (I riscurile de coruplie M organele
Procuraturii cu elaborarea recomandlrilor de prevenire afenomenului coruplis.

Materialele de control [ sondajul efectuat a demonstrat cll[d activitatea
procurorilor persistCicondilii de comitere a aclilnilor abuzive, coruptibile. Sunt
frecvente cazurile de [ncllcare adiscipling de munclIlexecutorii.

—Nn perioada vizatl,] o atenlie deosebitlls-a atras activitlii de profilaxie a
corupliei M r'ndurile procurorilor, de pret'mpinare a [Mcadrlrii @ organele
Procuraturii a persoanelor ce urmiresc scopuri ilegale.

— rezultatul controalelor n 29 cazuri au fost depistate Mclltli ae legidali#,
11 procurori au fost avertizalil asupra neadmiterii [clclrilor de lege, 8 ~ propull
pentru a fi ascultalil la Comisia de Eticlla procurorilor, 2 ~ pentru Comisia de
evaluare a disciplinel executorii, 2 =~ propuld pentru a fi discutall (A [édinéle
operative.

-n anul 2006 M@ conformitate cu Regulamentul cu privire la efectuarea
controlului de serviciu [ organele Procuraturii au fost efectuate 116 controae
comparativ cu 92 efectuate pe parcursul anului 2005.

Motivele principde a adreshilor [ sesizlilor sunt: neexecutarea
corespunzlibare a obligalilor de serviciu de clife lucrfiorii procuraturii =~ 50
cazuri, acliunile abuzive ae procurorilor ~ 26 [ comiterea unor acliuni
compromilibare ~ 31 cazuri.

La baza controalelor de serviciu au fost trall la riSpundere disciplinarl124
procurori.

Ca rezultat a intensificldi activitlil de profilaxie [@ anii 2005 ~ 2006
privin(a procurorilor nu au fost instrumentate cauze penale.
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—n anul 2007 activitatea de profilaxie urmeaz[ B M'n[prioritar[1n activitate.

Urmeaz[lde a ridica responsabilitatea procurorilor teritoriali [l specidizall] a
procurorilor zonali din Procuratura General[Jn [ntlrirea disciplinei de muncllil
executorii.

M anagementul de personal [ilperfeclibnarea profesional [l

Evoluilile radicale [0 sferele sociall,] economicl, politicllau generat exigenie
sporite falllte procurori, atribuliile, obligaliile [lresponsabilitatea acestora

—n scopul asigurlri bunel funclibnlri a organelor Procuraturii [i personalului
angajat, afost elaborat[IConceplia politicii de personal a Procuraturii [il Programul
de miSuri pentru implementarea acesteia. Au fost propuse spre realizare misuri
suplimentare de reformare a sistemelor de selectare a cadrelor Procuraturii, de
evauare a activitlli anggalilor, de ridicare a nivelului de perfeclibnare
profesional[,] a disciplinei de munclJ[l executorii, perfeclibnarea mecanism elor
socid-juridice de protgjare a lucrlforilor din organele Procuraturii, educarea
cadrelor Procuraturii, ridicarea prestigiului procurorului [A societate.

—n vederea implementlrii noii politici de persona privind recrutarea, selectarea
[l promovarea personalului, o deosebitllatenlie s-a acordat asigurlrii eviden(@ (il
planificliii necesarului de persona pentru organele Procuraturii, andizei [l
aprecierii cauzelor fluctualiei cadrelor.

Aceastl] activitate este redlizatl] datorit implementlrii programu lui
computerizat “Per sonal [[Jgjustat |a cerinléle activit(li procuraturii.

—n prezent [0 organele Procuraturii activeaz[1804 procurori, din el =~ 563 (70%)
sunt blrbalil i1 241 (30%) ~ femei. Din numirul total a procurorilor, aproximativ
65% nu au atins v'rsta de 30 ani.

DupUcriteriul vechimii @ muncl] corpul de procurori se clasificCdn modul
urmibr: 197 (24,5%) procurori ~ cu vechimea n muncllde p'nCla 3 ani, 111
(13,8%) ~ p'ntla 5 ani, 250 (31%) ~ p'nCla 10 ani, 185 (23%) ~ p'nla 20 ani,
46 (5,7%) ~ p'ntda 30, 12 (1,5%) ~ p'ntla35ani, 3 (0,37%) ~ peste 35 ani.

O atenlike deosebit[Js-a acordat lucrului cu studenli care [ fac studiile la
facult(lile de drept ale instituliilor de v IIi'nt superior.

—n cadrul subdiviziunilor organelor pocuraturii au efectuat practica 1063
studen(lai instituliilor de [AvIi'nt superior.

-n baza Regulamentului cu privire la activitatea gutorului netitular a
procurorului [f activitatea procuraturilor teritoriale [i specializate au fost implicalll
130 gutori netitulari, majoritatea fiind studenlil a facultlilor de drept ae
ingtituliilor de [AvIIM'nt superior.
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Angajarea funclia de procuror s-a desfllrat [@ conformitate cu
Regulamentul privind selectarea candidalilor la funclia de procuror. Astfel, [
perioada anului 2006 au depus cereri despre participarea la concurs 210 cet[léni.
Au suslihut cu succes examenul 75 de candidalil

— perioada anului 2006 [ organele procuraturii au fost angajall80 procurori. —
aceedlll perioadau demisionat din organele Procuraturii 51 procurori, dinel 6 - [
leglfurtu numirea [0 funclia de judeclior.

Un aport important (A educarea cadrelor Procuraturii a fost adus prin aprobarea
Regulamentului cu privire laprocurorul © Mdrumior [lintensificarea acti vit(il
Comisiel de evaluare adiscipline executorii [ila Comisiel de eticCa procurorilor.

—n baza Legii privind stimularea procurorilor [l riSpunderea lor disciplinarl]
pentru executarea exemplarCla obligaliilor de serviciu, M anul 2006 au fost
stimulalll 220 procurori, inclusiv decoralll cu insigna flLucrlfor de Onoare a
ProcuraturiiCl- 4 procurori, conferite grade de clasificare [d mod de stimulare la 22
procurori.

Atestarea procurorilor [0 anul 2006 a influen(a considerabil responsabilitatea
de serviciu a procurorilor. —n perioada vizat[Jau fost atestalll 175 procurori. De
asemenea, au fost supullatestlrii 71 de funclibnari publici. —n perioada de referin(ll
Comisia pentru stabilirea pensiilor lucrltorilor procuraturii a stabilit pensii pentru
vechime [n munclla 14 procurori.

Un pas important 0 educarea tinerel generalili de procurori a fost completarea
"Clrlii de Onoarel,]”Clrlii Memoriei[Illin  stituirea Muzeului Procuraturii.

I nstruirea profesional ]

Profesionalismul [Aalt, permanenta perfeclibnare, consultarea literaturii de
speciditate [l opiniilor specialililor domeniu, sunt condilil indispensabile
pentru asigurarea bunei desfdr(ri a activitlilor de serviciu ale procurorului [l
rezolvarea cu succes a sarcinilor puse pe seama organelor Procuraturii.

Activitatea de ridicare a nivelului profesional a procurorilor a fost continuat[]
de Centrul de pregfire a cadrelor Procuraturii.

O deosehit[atenlie s-a acordat prelegerilor cu tematica profilaxiel [l combaterii
coruplie, torturii, traficului de fiin[é umane, protejlrii drepturilor [ libertor
omului, apliclri corecte [Huniforme alegii.

—n contextul preg(irii profesionale se scrie desflllirarea celor 56 seminare,
ateliere de lucru, mese rotunde, conferinl@, care au avut drept scop ridicarea
nivelului profesional al procurorilor.

Este de menlibnat cChivelul, calitatea pregfirii (1 perfeclionlri profesionale a
corpului de procurori a sporit esen(isl.

Concomitent, activitatea de preglire [l perfeclibnare profesionallse aflJn
permanentClevolulie, este (A clitare de noi forme [l modalit[il de instruire, este
diversificat[tematica propuslCascul tiorilor.
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—n cadrul Centrului, pe parcursul anului, au frecventat cursuri de instruire cu
durata de 2 luni, 202 procurori-stagiari. Din e 106, dup[® luni de stagiu au urmat
cursurile cu durata de o lunlJcu susliherea ulterioar[a examenelor [0 fald comisiel
de atestare.

De asemenea, au fost organizate [l desf(Ilrate cursuri de instruire continulcu
durata de 2 s[ptim'ni pentru procur orii inclull [0 listele pentru atestare. Aceste
cursuri au fost frecventate [n total de clire 56 procurori.

Pentru 53 funclibnari publici din cadrul procuraturii au fost organizate cursuri
de instruire [@ domeniul prevenirii [ilcombaterii coruplie.

—n otal au fost organizate 15 cursuri de instruire incluz'nd 3252 ore academice.

Magjoritatea programelor de instruire au un caracter aplicativ, adicljumliate din
numlrul orelor programate sunt practice.

—n anul 2006~ 66 procurori au participat la diverse conferinlé, training-uri [0
ateliere de lucru, organizate [ strlihliate de organismele internalibnale.

Concomitent s-a desf(llirat instruirea profesionalJa procurorilor [@ cadrul
seminarelor zonale de o zi. Pe parcursul anului au avut loc 8 seminare ([A total 56
[Atruniri). Aceste cursuri au fost frecventate de tolil procurorii procuraturilor
teritoriale lilspecializate.

Activitatea de pregliire [l perfeclibnare profesionaldse afldJin permanentl]
evolulie. Este puslsarcina de a asigura instruirea procuro rilor [l funclionarilor
publici laun nou nivel profesional.

Activitatea administrativ-economicl]

Activitatea administrativ-economicl]a fost orientat[] spre crearea condiliilor
optime de activitate a anggalilor organelor Procuraturii, [Otreliherea M stare
funclibnall a clidirilor, rel@lelor inginerelfi, instalalilor, transportului,
echipamentelor, precum [ aterenurilor aferente, asigur area material [1a angajalilor
organelor Procuraturii Lla.

Astfel, pe parcursul anului 2006 au fost organizate lucrlril e de proiectare [i
construcli M vaioare de 8 mil. lei la blocul Procuraturii Generale din str.
Alexandru cel Bun, 100, mun. ChilhM.

Totodat[,Jau demarat [ilsunt [ stare de finalizare lucrlrile de reparalii la sediile
noi ale procuraturilor raicanelor Telenelii, Soroca, Donduléni, [fefan -Vod[]
Leova, RlBani.

Au fost efectuate reparalil la imobilele Procuraturii Generale din str. [fefan cel
Mare, 73 [imobilul din str. Bdulescu Bodoni, 26.

La [Mceputul anului 2006 au fost procurate 8 automobile de serviciu care au fost
distribuite conform necesitllilor subdiviziunilor Procuraturii.
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Pe parcursul anului 2006 s-au perfectat documentele privind transmiterea la
balan@ Procuraturii Generale a unor noi imobile pentru procuraturile raionale:
Soroca, [fefan -Vodl] Teleneldl, Donduléni, Cimillia, Ocnila, sectorului RI8ani,
mun. Chilthld, Procuratura militarDJBI] Procuratura militarCJChilihu, seclih
militarCa Procuraturii Generale, Centrul fiinlfic al Procuraturii Generale Lla.

S-au finalizat lucrlrile de amenajare a clminului din 2 odlillilbloc ului sanitar la
procuratura municipiului Chiih.

S-a efectuat expertiza tehniclprivind starea fiziclJa imobilelor procuraturilor
Ciadlr-Lunga, RI8ani, Fllefi.

O atenlie sporitl] a fost acordatl] problemelor sociadle cu care se confrunt(]
angajalii institulisi.
Ca urmare, este  curs de finisare blocul locativ ipotecar din bd. Mircea cel

Bii'n, din mun. Chilind, [@ care 92 anggalll ai organelor  Procuraturii vor
beneficia de spalii locative.

—n perioada estivalls-a organizat odihna angajalillor organelor Procuraturii,
membrilor familiilor acestora, pensionarilor la baza de odihnC[@ or. Coblevo,
Ukraina

Asistena medical [departamental [la efectuat continuu controlul stlrii SARII
[Oferilor din Procuratura Generall] stlrii igienice [ osplilrile [ [hclperile
subdiviziunilor Procuraturii, acord'nd gutor medical colaboratorilor.

Bilan[dl activitlii desf(lirate de organele Procuraturii pe parcursul
anului 2006, analiza stidii de fapt, succesele [l rezervele [nregistrate, impun
trasarea urmlioarelor obiective prioritare [ planificarea [l organizarea
activit[lli [ executarea eficientlla atribulilor 1] competen(é procurorilor
anul 2007:

fln domeniul controlului [organizlrii activitlii institulibnale;
participarea activl] continue la implementarea Planului de Acluni
Republica Moldova™ Uniunea European(;]

executarea misurilor din Programul de realizare a Strategiel de dezvoltare
aorganelor Procuraturii pentru perioada p'n] b anul 2010;

implementarea tehnologiilor informalibnale moderne la monitorizarea
activitlll, eviden@d, anaiza rezultatelor oblihute [ Conceplia Sistemului
informalibnal integrat al organelor de drept;

monitorizarea, implementarea [il executarea actel or normative institulibnale
privind combaterea corupliki [il proteclionismului;

intensificarea raporturilor de cooperare internalibnal [;]

dezvoltarea continuld a bazei normative institulilbnale [ reformarea
Procuraturii;
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promovarea pachetului de garanlii sociale pentru angagjalii [l pensionarii
organelor Procuraturii;

sporirea responsabilit(ii Oldisciplinel executorii;
asigurarea transparen(éi [ilimaginii pozitive ainstitulig;

modernizarea paginii oficidle www.procuraturamd a Procuraturii
Republicii Moldova [actualizarea el on-line.

fln domeniul reprezentlii intereselor generale ale societii:

asigurarea respectlrii drepturilor fundamentale ae omului [hpotriva
torturii, tratamentelor sau pedepselor inumane ori degradante prin prisma
jurispruden(ei Curlil Europene a Drepturilor Omului;

evaluarea cu aportul nemijlocit a Reprezentantului Guvernului la CEDO a
riscurilor ce [ih de posibila antrenare a Republicii Moldova @ procesele Curlii [l
[Atreprinderea misurilor pentru evitarea unor eventual e condamnlri;

apliarea intereselor statului [l asigurarea integritlii patrimoniului de stat,
controlul legalitlli gestionlri mijloacelor financiare bugetare;

organizarea combaterii infracliunilor de contrabandl,] ecologice,
domeniul achiziliei de medicamente [ilgestion(rii subsolului, altora ce atenteazlla
securitatea economicla statul ui;

asigurarea combaterii [IIprevenirii delicveniai juvenile.
fln domeniul asigur [rii ordinii de drept [urmdirii penale:
asigurarea consolidirii rolului [Mlocului Procuraturii [n sistemul organelor
de drept;

dezvoltarea continuCla interacliunii [ conlucr(di cu alte organe de drept,
de control dlautoritlile publice;

planificarea permanentl] a misurilor de combatere a fenomenului
criminalitlii, corupliii [Mlas gurlii ordinii de drept;

intensificarea activitllii [ vederea constatlrii cazurilor de tlhuire de la
evidenIa infracliunilor;

asigurarea neadmiterii deroglrilor de la principiul cercetlri sub toate
aspectele a [mprejurlrilor cauzei penale;

aplicarea activla procedurilor speciale [ procesul penal.
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fln domeniul reprezentii acuzlrii de stat:

intensificarea controlului asupra activitllii acuzatorului de stat @ cadrul
proceselor judiciare cu rezonanll social -sporitl,] despre coruplie, abuzuri [
serviciu, trafic de fiinlé umane, tortur(;]

sporirea responsabilitlii acuzatorilor de stat [l a procurorilor conduclbri
pentru diminuarea numiului sentinl@or de achitare [l sCistabileasclcriteriile de
identificare a persoanelor vinovate de pronun@rea sentinlélor de achitare, precum
[Japlicare amisurilor de reaclibnare [thpotriva acestorg;

aplicarea formelor simplificate de judecare a cauzelor M condilile
acordului de recunoaltere avinov(li&i.
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