Proiect
STRATEGIA SECURITATII NATIONALE
A REPUBLICII MOLDOVA

1. INTRODUCERE

Strategia securitdtii nationale a Republicii Moldova (in continuare — Strategia),
preia si dezvoltd principiile directoare ale Conceptiei securitatii nationale a Republicii
Moldova, adoptatd de Parlament prin Legea organica nr.112-XVI din 22 mai 2008, ia in
considerare riscurile si amenintarile la adresa securitdtii nationale, stabileste obiectivele
sistemului securitatii nationale si identifica caile si mijloacele de asigurare a securitatii
nationale. In acelasi timp, Strategia constituie un act politico-juridic pe termen mediu ce
permite Guvernului sd adapteze, in functie de evolutiile pe plan intern si extern, politica
din domeniul securitatii nationale, sd identifice segmentele specifice ale sistemului
securitdtii nationale care necesitd reformare i sd determine un plan realist de
implementare a reformelor.

Pornind de la prevederile Conceptiei securitatii nationale, intregul ansamblu de
actiuni orientate spre asigurarea securitatii tarii porneste de la Intelegerea cd, in prezent,
securitatea nationald a unui stat european nu mai poate fi privitd in izolare. Instabilitatile
si pericolele Tn Europa si la periferiile continentului afecteaza starea securitatii tuturor
statelor europene, impunind cooperare internationald intensa si eforturi comune.

Prezenta Strategie va servi drept bazd pentru elaborarea Strategiei militare
nationale, Strategiei de informare si comunicare In domeniul apdrarii §i securitatii
nationale, precum si a altor strategii sectoriale in domeniul securitatii nationale.

Strategia tine cont de abordarea cuprinzdtoare a securitatii nationale, caracterul
multidimensional si interdependent al acesteia, determinat atit de starea de lucruri din
domeniile politic, militar si al ordinii publice din tard, cit si de situatia din sfera
economica, sociala, ecologica, energetica etc. Astfel, Strategia evidentiaza criteriile caror
trebuie sa se conformeze sistemul securitatii nationale, acestea fiind: consolidarea
institutiilor si principiilor democratice in tard, cresterea economica, asigurarea controlului
civil asupra fortelor armate si institutiillor de fortd, implementarea principiului de
demilitarizare a institutiilor in stat care nu au atributii la aparare, promovarea bunelor
relatii cu statele vecine, protejarea cuvenita a informatiilor clasificate. Totodata, Strategia
cuprinde actiunile necesare in celelalte sectoare de importanta majord pentru securitatea
nationald, precum: domeniul sanatatii, ecologic, educatiei si lupta impotriva coruptiei.

2. POLITICA DE SECURITATE SI INTERESELE NATIONALE

Politica de securitate a Republicii Moldova reprezintd un ansamblu de concepte,
norme juridice $i actiuni orientate spre promovarea §i protejarea intereselor nationale prin
identificarea, prevenirea §i contracararea riscurilor §i amenintarilor la adresa securitétii
statului.

Interesele nationale vitale ale Republicii Moldova rezidda in asigurarea
independentei, suveranitatii si integritdtii teritoriale; a ordinii constitutionale; promovarea
valorilor democratice §i a statului de drept; respectarea si protejarea drepturilor
fundamentale ale omului; asigurarea pécii, bunastarii populatiei §i prosperitatii statului.
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Drept urmare a unei analize a contextului strategic si situatiei din tara au fost
identificate o serie de riscuri la adresa securitdtii nationale — saracia, subdezvoltarea
economica si dependenta energeticd; conflictul transnistrean, aparitia unor tensiuni sau
conflict de ordin militar §i coercitia externd; factorul criminogen si coruptia; problema
demografica si sanatatea populatiei; calamitatile naturale, poluarea mediului si accidentele
tehnogene; risc la adresa securitatii informationale; instabilitatea sistemului financiar-
bancar. De asemenea, securitatea Republicii Moldova este afectatd de o serie de
amenintari care pot degenera in riscuri in cazul ignorarii si/sau gestiondrii inadecvate a
acestora — insecuritatea societald (tabagismul, alcoolismul, narcomania, etc.); disensiuni
interetnice si interconfesionale; instabilitatea politica; capacitati reduse de securizare a
frontierei de stat, in particular lipsa controlului asupra segmentului transnistrean al
acesteia; insecuritatea alimentard; terorismul; influenta crizelor economice si financiare,
inclusiv externe.

Astfel, pentru a proteja interesele nationale vitale, autorititile publice vor
intreprinde masurile adecvate si vor utiliza mijloacele potrivite Tn scopul diminuarii
vulnerabilitatilor sistemului de securitate si sporirii capacitatilor nationale de raspuns la
riscuri si amenintari. Totodata, vor fi evaluate continuu riscurile si amenintarile cu impact
asupra securitatii nationale, formulate propuneri i recomandari menite sa actualizeze
politica guvernului in domeniul securitatii nationale.

In procesul de promovare a intereselor nationale se va tine cont de statutul de
neutralitate permanentd a Republicii Moldova, care presupune ca tara noastrd nu este
parte la blocuri militare si nu admite dislocarea de trupe militare sau de armamente ale
altor state si ale blocurilor militare pe teritoriul sau.

In corespundere cu Conceptia In vigoare, prezenta Strategie prevede urmatoarele
prioritati si cdi de asigurare a securitdtii nationale a Republicii Moldova.

3. CONSOLIDAREA SECIJRITATII NATIONALE PRIN INTERMEDIUL
POLITICII EXTERNE SI DE APARARE

Activitdtile pe plan extern vor fi orientate spre stabilirea si consolidarea unor astfel
de relatii internationale si formule de cooperare care sa excludad riscul de implicare in
conflicte ce ar ameninta interesele nationale, iar In cazul unor astfel de conflicte, ar
permite depdsirea acestora prin eforturi comune cu partenerii strategici externi si apelarea
la mecanismele dreptului international.

Astfel, in scopul consolidarii securitdtii nationale, vor fi realizate actiuni specifice
de politica externd bazate pe respectarea tratatelor si acordurilor internationale, la care
Republica Moldova este parte, a obiectivelor si principiilor Cartei ONU.

Un loc aparte in contextul securitatii ii revine participarii Republicii Moldova la
eforturile globale, regionale si sub-regionale de promovare a stabilitatii si securitatii
internationale prin cooperarea cu ONU, OSCE, NATO si alte organizatii internationale
relevante, precum s§i participarea la misiunile in cadrul Politicii de Securitate si Aparare
Comuna UE (PSAC).
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3.1 Procesul de integrare in Uniunea Europeana

Securitatea nationald a Republicii Moldova trebuie conceputd in contextul
securitatii europene. Luand in considerare faptul cd Uniunea Europeand este un factor
stabilizator §i important pentru sistemul de securitate, Republica Moldova va depune
eforturi pentru a avansa in procesul de integrare europeand. Aderarea In perspectiva la
Uniunea Europeand va consolida securitatea tarii, Moldova devenind beneficiar si sursa
de stabilitate §i securitate. Negocierea unui cadru de cooperare care sa reflecte fara
echivoc perspectiva de aderare, raimane un obiectiv strategic al Moldovei.

In cadrul eforturilor de integrare, o atentie deosebitd va fi acordata intensificarii
cooperarii cu UE pe linia PESC (CFSP) si PSAC (CSDP), orientatd spre consolidarea
securitatii nationale si celei regionale. RM va coopera cu UE in domeniile prevenirii si
solutionarii conflictelor, gestiondrii crizelor, neproliferarii armelor de distrugere in masa.

3.2. Participarea la eforturile internationale orientate spre gestionarea
amenintarilor §i provocarilor contemporane

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si misiunile diplomatice ale
Republicii Moldova vor utiliza activ cadrul de cooperare cu Uniunea Europeana, cadrul
de cooperare multilaterala, oferit de ONU, Consiliul Europei, OSCE, NATO, Initiativa
Central Europeana, Procesul de cooperare din Sud-Estul Europei, de alte organizatii si
inifiative internationale, precum si programele si initiativele orientate spre prevenirea si
reglementarea conflictelor regionale si interne, pentru abordarea si solutionarea
problemelor de securitate globala si regionald cu impact asupra securitatii nationale,
combaterea terorismului international, contracararea crimei transfrontaliere, prevenirea
degradarii mediului ambiant si bolilor contagioase, proliferarea armelor de distrugere in
masa, eliminarea saraciei si promovarea dezvoltarii etc.

Luand in calcul persistenta conflictelor interne, inclusiv cele asociate cu existenta
unor entitdti separatiste ce amenintd securitatea regionald si afecteaza integritatea
teritoriala si independenta statelor suverane, Republica Moldova sprijind crearea sau
eficientizarea in cadrul organizatiilor internationale relevante, in particular ONU, UE si
OSCE, a mecanismelor de mediere, prevenire si gestiune a crizelor si conflictelor, precum
si a mecanismelor de control al onorarii angajamentelor asumate de catre statele-membre.

Participarea Republicii Moldova la operatiunile internationale desfasurate sub
egida ONU, UE si OSCE sunt subordonate aceluiasi obiectiv. Dezvoltarea capacitatilor
necesare pentru participarea la operatiunile internationale de pacificare sau umanitare si
de salvare-deblocare, inclusiv largirea acestei participari este parte integranta a planurilor
de dezvoltare si reforma a Fortelor Armate si organelor de drept ale Moldovei.

In calitate de membru responsabil al comunititii internationale si luand in calcul
producerea si traficul ilegal de arme 1n zonele aflate in afara controlului guvernelor tarilor
afectate de conflict intern, Republica Moldova sprijina eforturile care urmaresc sporirea
masurilor de incredere, consolidarea si extinderea regimurilor internationale de control al
armamentelor si prevenirea proliferarii armelor de distrugere in masa, precum si a unor
categorii de arme conventionale. In timp ce recunoaste importanta Tratatului cu privire la
Fortele Armate Conventionale in Europa (FACE) ca instrument al securitatii europene,
Republica Moldova, in calitatea sa de stat semnatar, va initia actul ratificarii Tratatului
FACE Adaptat doar in cazul in care acest pas va corespunde considerentelor de securitate
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ale tarii, vazute si prin prisma respectarii integrale a angajamentelor asumate de catre
statele parti la summit-ul OSCE din 1999.

Cooperarea in cadrul CSI in domeniile ce tin de securitate este conditionatd de
angajamentele asumate la momentul aderdrii la aceastd organizatie, potrivit carora
Republica Moldova nu participd la abordarea problemelor politico-militare. Astfel,
prioritate i se va acorda dimensiunii economice, comerciale cu impact asupra securitatii
economice §i energetice a Republicii Moldova, precum si cooperdrii bilaterale cu tarile-
membre CSI.

3.3. Cooperarea cu Organizatia Tratatului Nord-Atlantic (NATO)

Relatiile cu NATO se inscriu in limitele Parteneriatului pentru Pace (PpP), ale
Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic (CPEA) si sint realizate in practicd conform
Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP) Republica Moldova — NATO.
Dezvoltarea acestor relatii constituie o contributie a tarii noastre la consolidarea securitatii
si stabilitatii europene, care, la randul sau, are un impact favorabil asupra securitatii
nationale. O asemenea strategie va asigura Republicii Moldova o trecere de la calitatea de
consumator la cea de sursd a securitatii §i stabilitatii regionale, iar participarea in
continuare la PpP si CPEA va permite Republicii Moldova sa utilizeze si sa implementeze
experienta Euro-Atlantica in reformarea sectorului de securitate i aparare.

De asemenea, Republica Moldova va valorifica cooperarea cu NATO in scopul
dezvoltarii capacitatilor nationale de pregitire, prevenire si gestionare a situatiilor
exceptionale, precum si consecintelor acestora. In acest sens, autorititile relevante vor
intensifica schimbul de experientd si consultarile cu NATO in vederea preluarii si
implementarii celor mai bune practici in materie.

Cooperarea cu NATO 1in domeniul stiintific urmareste scopul dezvoltarii
potentialului stiintific si tehnic al Republicii Moldova, aplicarii standardelor adecvate cu
impact asupra securitatii si perfectiondrii capacitatilor statului de a reactiona la
amenintarile societatii moderne.

Obiectivele descrise mai sus urmeazd a fi atinse prin intermediul Planului
Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica Moldova — NATO, prevederile caruia
sunt complementare procesului de reforme si transformari pe planul integrarii europene.

3.4. Cooperarea la nivel bilateral in domeniul securitatii

Republica Moldova promoveaza relatii cu toate statele lumii, conform principiilor
Cartei ONU, pentru a se asigura de sprijinul acestora in realizarea prioritatilor nationale,
inclusiv a celor ce tin de securitatea statului. Totodata, avind in vedere rolul esential in
asigurarea securitatii globale pe care il detin statele cu resurse majore politico-militare,
economice §i informationale, aceste relatii de cooperare in domeniul securitatii vor fi
dezvoltate prioritar si in continuare cu tarile membre ale Uniunii Europene, SUA,
Federatia Rusa si cu statele vecine atit pe plan bilateral, cit si multilateral oferit de cadrul
organizatiilor internationale.

Relatiile strinse cu statele-membre UE presupun mentinerea unui dialog activ,
constructiv si ascendent, schimb de experientd, realizarea unor proiecte comune,
implementarea standardelor si practicilor europene in domeniul securitatii.



Cooperarea multidimensionala cu SUA implica intensificarea in continuare a
dialogului politic la toate nivelele, consultari pe probleme de securitate, precum si
atragerea asistentei din partea SUA pentru realizarea proiectelor in diferite sfere de
dezvoltare a Republicii Moldova. Un loc important in cooperarea dintre cele doua state il
ocupd sprijinul politic acordat Moldovei 1n reglementarea conflictului transnistrean,
asistenta in procesul reformelor democratice, precum si in modernizarea sectorului de
securitate.

Dezvoltarea cooperdrii bilaterale cu Federatia Rusa va continua in conformitate cu
prevederile Tratatului politic de baza, care corespunde intereselor popoarelor ambelor
state. Republica Moldova va dezvolta potentialul constructiv al relatiilor bilaterale in sfera
politica, economicd, sociald si energeticd 1n baza principiilor egalitatii suverane,
respectului mutual si cooperdrii reciproc avantajoase. Va fi dezvoltatd o cooperare strinsa
cu Federatia Rusa atit in plan bilateral, cit si in cadrul mecanismelor consacrate de
negocieri in formatul ,,5+2” in vederea identificarii unei solutii cuprinzatoare si viabile a
conflictului transnistrean, In conditiile respectarii suveranitatii si integritatii teritoriale a
Republicii Moldova.

Republica Moldova va promova parteneriate strategice cu statele vecine Roméania
si Ucraina in vederea integrarii europene, consolidarii securitatii nationale a tarii noastre.
In cazul Ucrainei, vor fi desfasurate si consultiri privind solutionarea conflictului
transnistrean. Guvernul va continua eforturile in vederea consolidarii cadrului juridic
prioritar cu ambele state. O prioritate a cooperdrii cu statele vecine ramine asigurarea
securitatii regionale s§i a securitdtii militare, inclusiv pe dimensiunile economice,
energetice si ecologice.

3.5. Promovarea politicii de aparare

Politica de aparare a Republicii Moldova reprezintd un ansamblu de viziuni,
conceptii, activitati si relatii, care reflectd caracterul complex al apararii si definesc
capacitatea statului de a utiliza forta si mijloacele militare. Politica de aparare include
aspectele externe, interne, militare si non-militare ale sistemului securitdtii nationale si
este bazata pe principiul fundamental de asigurare a controlului democratic asupra fortelor
armate, prin promovarea transparentei i responsabilitatii sistemului national de aparare in
fata societatii.

In scopul dezvoltirii unui sistem national de aparare robust, eficient si pe misura
mijloacelor, Guvernul va intreprinde actiuni orientate spre institutionalizarea procesului
de formulare a politicii de aparare. Realizarea acestui obiectiv necesitd elaborarea unui
cadru legal corespunzitor, delimitarea rolurilor si responsabilitatilor structurilor de stat,
existenta unui mecanism de coordonare si planificare strategica, precum si informarea
deplind si implicarea activa a societatii in procesul de elaborare a politicii de aparare.

Politica de aparare va fi promovata atit pe plan intern — prin asigurarea capacitatii
defensive suficiente pentru a preveni si raspunde la confruntari militare directe, cit si pe
plan extern — prin valorificarea potentialului de cooperare In domeniul apararii si
contribuirea la eforturile comunitatii internationale de asigurare a securitdtii regionale si
globale.
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4. CAILE DE ASIGURARE A SECURITATII NATIONALE

4.1. Combaterea sdrdciei, asigurarea securitdtii economice si diminuarea
dependentei energetice

Securitatea economica reprezintd o parte componenta si indispensabila a securitatii
nationale. Astfel, actiunile organelor administratiei publice centrale vor fi orientate spre
crearea conditiilor interne si externe, care sa asigure independenta economiei nationale, sa
sustind cresterea economica durabild, sa satisfacd necesitatile statului si ale cetatenilor, sa
combatd saracia, sd asigure competitivitatea pe pietele externe. De asemenea, in scopul
consolidarii sistemului financiar-bancar national, autoritatile relevante vor intreprinde
masuri pentru a spori rezistenta sistemului dat fata de crizele financiare sau economice
externe.

Securitatea energetica este parte integrantd a securitatii economice §i reprezintd un
ansamblu de masuri orientate in directia consolidarii complexului energetic prin
diversificarea surselor, extinderea retelelor de transportare si distributie a energiei si
resurselor energetice, precum si dezvoltarii capacitatilor de generare amplasate pe
teritoriul tarii.

In scopul asiguririi securititii economice si energetice a statului va fi elaborat un
mecanism eficient de identificare a factorilor de pericol de ordin intern si extern cu
stabilirea actiunilor necesare pentru asigurarea securitatii $i un sistem adecvat de luare a
deciziilor bazat pe programe de dezvoltare social-economica. In acest sens, eforturi
sporite vor fi depuse pentru:

efectuarea transformarilor institutionale, care sd contribuie la coordonarea
actiunilor eficiente intreprinse pentru asigurarea securitdtii economice;

e dezvoltarea si implementarea tehnologiilor de fabricare a produselor concurentiale;

e dezvoltarea infrastructurii economiei nationale, necesare pentru realizarea
transformarilor structurale;

e asigurarea utilizarii mai eficiente a resurselor;

e dezvoltarea potentialului tehnico-stiintific de producere si inovational;

e diversificarea potentialului de export;

e colaborarea internationala in domeniul energeticii;

e imbunatatirea climatului pentru investitii in generarea de energie electrica;

e diversificarea genurilor de combustibil, utilizati pe teritoriul tarii, precum si a
cailor de import a resurselor energetice;

e majorarea, in masura posibilititilor, a capacitatilor economic competitive de
producere a energiei electrice;
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e promovarea eficientei energetice si utilizarea resurselor energetice regenerabile, in
conformitate cu politicile UE in domeniu;

e crearea sau arenda, in masura posibilitatilor, a depozitelor de stocare a gazelor
naturale;

e inelarea sistemului national de gazificare;

e gazificarea integrald a tarii.

4.2. Solutionarea conflictului transnistrean, asigurarea securitdtii militare si
diminuarea impactului coercitiei externe.

Solutionarea politicd comprehensivd si durabild a conflictului transnistrean si
reintegrarea tarii reprezintd un obiectiv prioritar al Republicii Moldova. Reglementarea
transnistreand va contribui la crearea conditiilor propice pentru accelerarea dezvoltarii
social-economice a tarii, consolidarea institutiilor democratice si, implicit, la integrarea
Republicii Moldova in Uniunea Europeana.

Vor fi continuate eforturile, pe plan intern si extern, in vederea solutiondrii
conflictului transnistrean in baza unei abordari complexe a tuturor aspectelor legate de
conflict, eforturile principale urmind a fi concentrate in cadrul formatului de negocieri
international recunoscut ,,5+2”. Republica Moldova va coopera strins atit in plan bilateral,
cit si multilateral cu toti actorii implicati In procesul de reglementare a conflictului
transnistrean, indeosebi cu mediatorii — OSCE, Federatia Rusd si Ucraina, §i cu
observatorii — Uniunea Europeand si SUA. Totodatd, se va pleda in mod consecvent
pentru sporirea rolului UE si SUA 1n cadrul formatului de negocieri.

In strinsd cooperare cu partenerii externi se va urmari obiectivul democratizarii si
demilitarizarii regiunii transnistrene, ca premise indispensabile pentru solutionarea
conflictului transnistrean. Vor fi continuate eforturile in plan extern vizind atingerea
obiectivului retragerii complete a fortelor militare, echipamentelor si munitiilor Federatiei
Ruse de pe teritoriul Republicii Moldova, in conformitate cu deciziile pertinente adoptate
in cadrul OSCE. De asemenea, va fi promovatd necesitatea transformarii actualei
operatiuni de mentinere a pacii intr-o misiune multinationald civild cu mandat
international.

Guvernul va acorda o atentie importanta consolidarii securitatii pe segmentul
transnistrean al frontierei de stat moldo-ucrainene, cu valorificarea plenard a asistentei
Misiunii de Asistentd la Frontiera in Republica Moldova si Ucraina (EUBAM). In acelasi
context, Guvernul va examina impreuna cu UE posibilitatile largirii mandatului EUBAM.
Vor continua actiunile in plan extern in vederea atragerii asistentei internationale pentru
securizarea frontierei de stat, tinindu-se cont de complexitatea sarcinilor ce urmeaza a fi
implementate de catre serviciile vamal si de graniceri si de riscurile generate de conflictul
nesolutionat in regiunea transnistreana. In acest sens, se va urmari consolidarea cooperrii
cu tarile vecine vizind modernizarea si apropierea de standardele europene in domeniul
gestiondrii integrate a frontierei.
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Guvernul, cu concursul societatii civile, va promova consecvent realizarea
masurilor de consolidare a increderii si securititii intre cele doud maluri ale Nistrului. In
acest scop, vor fi promovate proiecte de importantd nationald in domeniul economic,
infrastructurii, ecologiei, sferei social-umanitare, stiintifice etc., de natura sa contribuie la
ameliorarea conditiilor de trai a populatiei si la crearea unui climat politic favorabil pentru
procesul de solutionare a conflictului transnistrean si reintegrarea tarii. Vor fi Intreprinse
masuri coordonate cu toti actorii implicati in procesul de negocieri in vederea inlaturarii
tuturor barierelor existente in calea liberei circulatii a persoanelor, bunurilor si serviciilor
intre cele doud maluri ale Nistrului. De asemenea, vor fi promovate politici sociale si
economice, programe de asistentd pentru populatie, proiecte nationale de dezvoltare,
indeosebi a celor finantate de catre donatorii internationali, inclusiv de reconstructie post-
conflict. Vor fi realizate masuri in vederea asigurdrii functionarii normale a scolilor din
regiune subordonate Ministerului Educatiei al RM, edificarii si dezvoltarii institutiilor
societdtii civile, promovarii valorilor democratice, respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului etc. Guvernul va conlucra cu mass-media nationald pentru
informarea corectd si echidistantd a locuitorilor din regiune despre procesele de
reglementare a conflictului si realitatile de pe ambele maluri ale Nistrului.

Subiectul reglementérii conflictului transnistrean va fi promovat consecvent in
cadrul forurilor internationale de vocatie universala si regionald, in particular ONU,
OSCE, UE, Consiliul Europei, in scopul sensibilizarii continue si asigurdrii sustinerii
necesare a eforturilor Republicii Moldova de reintegrare a tarii.

Securitatea militara a Republicii Moldova este asigurata de catre fortele armate,
care prin metode legale, contribuie la crearea conditiilor de promovare a intereselor
statului pe plan intern si extern.

Existenta pe teritoriul Republicii Moldova a unor forte militare ilegale, precum si
stationarea contingentului militar strdin reprezintd un factor major de risc in adresa
securitatii nationale, ceea ce influenteazd modalitatea si planurile de constructie a
sistemului de asigurare a securitatii militare a statului.

Fortele Armate ale Republicii Moldova vor dezvolta capabilitatile conventionale,
pentru a preveni, descuraja si, in caz de necesitate, contracara o agresiune armata.

Guvernul va intreprinde masuri pentru dezvoltarea potentialului industrial national
si utilizarea capacitatilor acestuia In scopul satisfacerii cerintelor securitatii nationale,
inclusiv a fortelor armate. Eforturile vizind acest proces vor fi orientate inclusiv in
directia proiectarii gamei de produse in functie de necesitdtile reale ale institutiilor de
securitate si aparare din Republica Moldova.

Exista, de asemenea, riscuri legate de o posibild coercitie de ordin politic sau de
alta natura, aplicatd din exterior in scopul influentdrii optiunilor de politicd externd si
internd a Republicii Moldova. In acest sens, autorititile publice isi vor coordona
activitatile pentru utilizarea capacitatilor in domeniile economic, informational,
diplomatic, militar sau de alt ordin, pentru a contracara orice tentativd de coercitie
externd. Totodatd, Guvernul va informa, consulta si implica partenerii externi ai RM in
vederea diminuarii efectelor unor eventuale manifestari ale coercitiei.
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4.3.Combaterea factorului criminogen si coruptiei

Asa cum aratd analiza riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii, in Republica
Moldova se atesta o Inrautdtire a situatiei criminogene pe fundalul diminuarii capacitatilor
de combatere a acestora de catre structurile abilitate.

Astfel, drept prioritdti va fi sporirea eforturilor de prevenire si combatere a
factorilor criminogeni, inclusiv lichidarea grupurilor criminale organizate ce activeaza atit
pe teritoriul tarii, precum si al altor state, precum si distrugerea bazei tehnico-materiale a
acestor grupuri. In acest sens, urmeaza a fi implementata reforma sectorului de securitate,
prin care va fi sporitd capacitatea MAI, CCCEC, SIS si altor structuri abilitate, de
combatere a factorilor criminogeni.

Totodata, institutiile abilitate vor continua eforturile in vederea credrii conditiilor
necesare de combatere eficienta a crimei organizate, migratiei ilegale si traficului de fiinte
umane, in special In conexiune cu activititile crimei organizate transnationale.

Ministerul Afacerilor Interne, in calitatea sa de organ de drept, va intreprinde
actiuni necesare pentru a asigura, in baza legislatiei, apararea vietii, sanatatii, onoarei,
demnitatii, drepturilor, libertatilor, intereselor si averii cetatenilor de atentate criminale,
prevenirea §i curmarea infractiunilor, mentinerea ordinii publice §i asigurarea securitatii
publice, precum si va exercita supravegherea de stat in domeniul protectiei civile si
apararii impotriva incendiilor pe intreg teritoriul tarii. Se vor intensifica eforturile pentru
reducerea fenomenului infractional, a gradului de victimizare si sporire a securitatii si
ordinii publice in scopul asigurarii protectiei cetatenilor, inviolabilitatii proprietatii si a
celorlalte valori atit patrimoniale, cit si nepatrimoniale.

O atentie sporitd urmeaza sa se acorde utilizarii oportunitatilor pe care le ofera
Interpol, Europol, alte organizatii de cooperare ale organelor de drept, precum si
intensificarii colabordrii cu institutiile similare din statele vecine. Implementarea
sistemului politiei comunitare si preluarea functiilor de asigurare si restabilire a ordinii
publice pe intreg teritoriul tarii sub responsabilitatea trupelor de carabinieri, vor fi
masurile de baza in asigurarea ordinii publice.

Un imperativ al timpului este dezvoltarea parteneriatului intre organele de
mentinere a ordinii de drept si societatea civila, ridicarea rolului comunitétii Tn asigurarea
securitatii si linistii publice, prevenirii fenomenului infractional, In special a delicventei
juvenile, precum si ridicarea culturii de detinere si folosire a armelor din circuitul civil.

Pornind de la faptul ca fenomenul coruptiei afecteaza grav securitatea economica a
statului, lezeaza drepturile omului, submineaza structurile statale si realizarea progresului
social, fapt ce pericliteaza securitatea nationald a Republicii Moldova, institutiile publice
abilitate vor continua abordarea luptei cu coruptia la nivel strategic. In conformitate cu
prevederile Legii nr.90 din 25.04.2008, organul specializat investit cu atributii de
prevenire si de combatere a actelor de coruptie sau a faptelor de comportament
coruptional este Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei. Alte
organe si persoane abilitate cu atributii Tn domeniul prevenirii $i combaterii coruptiei sunt:
Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova, Guvernul, Procuratura, Serviciul de
Informatii si Securitate, Curtea de Conturi, alte organe centrale de specialitate ale
administratiei publice si autoritatile administratiei publice locale, societatea civila.
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Acest fenomen trebuie diminuat printr-un control riguros atit prin aplicarea unor
masuri de prevenire, care sd vizeze factorii criminogeni si inlaturarea conditiilor care
genereaza coruptia, cit si prin depistarea nemijlocitd a actelor de coruptie, tragerea la
raspundere juridica a vinovatilor, in temeiul legislatiei, mediatizarea cazurilor combatute
de coruptie. Documentul de politica care contine directia orientativd a prevenirii $i
combaterii coruptiei este Strategia nationala de prevenire si combatere a coruptiei. Pentru
realizarea acestei politici, institutiile publice antrenate in lupta cu coruptia, vor executa
masurile Planului de actiuni pentru realizarea Strategiei nationale de prevenire s§i
combatere a coruptiei, Planului National de Dezvoltare etc.

Un rol important in acest sens 1i revine societdtii civile, care urmeazd sa
completeze aceste masuri cu actiuni de monitorizare si sustinere a eforturilor.

4.4 Ameliorarea situatiei demografice si sandtatea populatiei

Pornind de la tendintele negative ale sporului natural in Republica Moldova,
Comisia nationala pentru populatie si dezvoltare va monitoriza in continuare problemele
de dezvoltare demografica, va adopta politici de eliminare a riscurilor si vulnerabilitatilor
existente sau de viitor, identificind actiunile de asigurare a securitatii demografice prin
coeziune, dezvoltare si securitate economica. Autoritatile publice centrale vor elabora si
implementa Strategia nationala in domeniul securititii demografice.

Reducerea raspindirii bolilor va fi realizatda prin elaborarea si implementarea
politicilor §i programelor nationale de profilaxie primard si secundard, inclusiv prin
promovarea sanatatii, informarea si modificarea comportamentelor de risc, extinderea
vaccindrii profilactice, cresterea potentialului de interventie pentru detectarea, localizarea
si lichidarea focarelor epidemice, cooperarea internationald in scopul protectiei teritoriului
tarii de importul si raspindirea maladiilor transmisibile, implementarea Regulamentului
Sanitar International.

Sénatatea publicd va fi sustinutd prin dezvoltarea capacitdtilor de adaptare si de
raspuns la un sir de factori ambientali si sociali, cum ar fi asigurarea securitdtii apei
potabile, schimbarea climei, utilizarea substantelor si deseurilor chimice toxice si
realizarea masurilor de prevenire a maladiilor conditionate de acesti factori. Se va
prevedea elaborarea si atribuirea bugetului necesar pentru implementarea unui nou Plan
de actiuni pentru sandtate in relatie cu mediul, cu implicarea tuturor autoritatilor
responsabile si societatii civile.

Avind in vedere tendinta globala de crestere a infectiei HIV/SIDA, institutiile
abilitate vor mentine situatia sub monitorizare permanentd. Un accent deosebit va fi pus
pe stabilizarea situatiei epidemice a tuberculozei.

4.5 Prevenirea, gestionarea si eliminarea efectelor in caz de calamitati naturale,
poluare a mediului si accidente tehnogene

In vederea asiguridrii reactionarii prompte si eficiente la riscurile posibile si
necesitatile actuale sistemul protectiei civile urmeazd a fi transformat treptat intr-un
Sistem national de gestionare a situatiilor exceptionale. Acest Sistem va include 1n calitate
de participanti toate structurile statului, precum si institutiile neguvernamentale, care sa
interactioneze intre ele in baza unor mecanisme clare, transparente si interdependente,
astfel incit sd corespundd maxim posibil necesitatilor si asteptarilor cetatenilor.
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Mecanismele de cooperare se vor baza pe urmatoarele principii: utilizare in comun a
resurselor, interventie integratd, flexibilitate, organizare pe module, sigurantd in
functionare etc.

In scopul adoptarii si implementarii standardelor Uniunii Europene in domeniul
gestionarii cazurilor si situatiilor exceptionale, in Republica Moldova va fi introdusd o
serie de masuri, de exemplu telefonul unic european de urgenta "112".

Toate elementele de interventie la situatiile exceptionale vor fi reformate pentru a
deveni compacte, mobile si rapide, dotate corespunzdtor si multifunctionale, cu
functionare autonomad pe o perioada determinatd. Pe lingd interventiile efectuate in
limitele Republicii Moldova, acestea urmeaza sa aibd capacitatea de a interveni si
functiona peste hotarele tarii, in conformitate cu prevederile tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte.

O atentie deosebita va fi acordatd procesului de instruire, care este unul din pilonii
de baza privind pregitirea multilaterala a serviciilor de interventie si populatiei In
domeniul prevenirii si lichidarii consecintelor situatiilor exceptionale.

Guvernul va continua colaborarea in contextul acordurilor, tratatelor si altor
documente politice la care este Parte in scopul asigurarii securitatii ecologice in context
transfrontalier, la nivel regional si international.

Guvernul, prin intermediul organelor sale specializate, va Intreprinde masurile necesare in
vederea:
- armonizarii legislatiei nationale din domeniul protectie mediului la Directivele
Europene;
- monitorizarii §i prevenirii proceselor geologice periculoase;
- monitorizarii §i prognozarii hazardurilor naturale periculoase;
- reducerii poluarii componentelor de mediu ca rezultat al activitatii antropogene;
- asigurarea informdrii operative in cazul poluarii accidentale a componentelor de
mediu.

Guvernul va colabora cu societatea civild si va implica publicul la luarea deciziilor din
domeniul mediului, asigurand accesul la informatia de mediu, in conformitate cu legislatia
in vigoare.

4.5 Asigurarea securitatii informationale

Pornind de la cresterea rolului tehnologiilor informationale in domeniul securitétii
statului, institutiile abilitate vor intreprinde actiuni pentru asigurarea securitdtii i
administrarii eficiente a sistemelor informationale nationale atit la nivel juridic, cit si
functional prin reducerea factorilor principali de risc, precum atacurile pe retea (cyber-
crima) virugii informatici, vulnerabilitatea softurilor, neglijenta sau rea-vointa
utilizatorilor si conectarea neautorizata a persoanelor terte.

In scopul amelioririi securititii tehnologiilor informationale, institutiile abilitate
vor elabora solutii tehnice speciale pentru sporirea fiabilitatii retelelor comunicationale in
cazuri critice, precum si de creare a arhivelor si stocurilor de documente electronice
pentru depozitarea securizata a bazei de date de importantd nationald, in conformitate cu
regimul de pastrare, stocare si evidenta stabilite de cerintele legislatiei cu privire la
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documentul electronic §i semnatura digitald, cu privire la registre si privind protectia
datelor cu caracter personal. Guvernul va analiza posibilitatea de consolidare a
mecanismelor de protectie a datelor personale in vederea elimindrii utilizarii acestora fie
in scopuri ilicite, fie politice. Totodata, institutiile abilitate vor dezvolta capacitatile
nationale necesare pentru efectuarea schimbului securizat si stocare a informatiilor,
transmiterea la timp si eficient a fluxului de informatii, inclusiv a celor clasificate, pe plan
intern si extern, n caz de diverse crize sau situatii exceptionale.

Din punct de vedere al securitatii informationale, pot fi confruntate provocari si in
domeniul mass-media. In acest sens, va fi ajustat cadrul normativ relevant (de exemplu
Codul Audiovizualului), instituite mecanisme eficiente de monitorizare, control si
implementare pentru protejarea societatii de eventuale tentative de dezinformare si/sau
informare manipulatoare din exterior. In acest proces va fi consultati societatea civila.

4.6. Asigurarea securitatii societale

In scopul combaterii tabagismului vor fi introduse misuri privind respectarea
interdictiilor legate de fumatul in locurile publice, vinzarea produselor din tutun
persoanelor pind la virsta de 18 ani, vor fi examinate posibilititile de majorare a accizelor
la importul produselor din tutun si a taxei pe valoarea adaugata, promovate programe de
profilaxie si tratament al tabagismului etc.

Combaterea consumului abuziv de alcool va fi realizat prin interzicerea vinzarii
produselor alcoolice minorilor, controlul asupra calitdtii bauturilor alcoolice, informarea
corectd §i impartiald a populatiei cu privire la impactul negativ al abuzului de alcool
asupra sanatatii etc. Guvernul va prevedea surse bugetare pentru tratamentul bolnavilor de
alcoolism §i narcomanie si va Intreprinde masuri pentru a nu permite scurgerea din
circuitul legal al ocrotirii sanatatii, al substantelor narcotice, psihotrope si al precursorilor.
Va fi asigurata corespunderea legislatiei nationale in domeniul tutunului, alcoolului si al
drogurilor la cerintele tratatelor internationale, la care Republica Moldova este parte.

4.7. Prevenirea disensiunilor interetnice si interconfesionale

Consolidarea unei societati echilibrate si democratice in Republica Moldova va fi
promovata pe calea implementarii criteriilor europene, conforme obligatiunilor asumate
de Republica Moldova in cadrul Consiliului Europei si alte organizatii internationale.

Guvernul va promova masurile ce garanteaza dreptul reprezentantilor minoritatilor
etnice $i ai diferitelor grupuri sociale, ajutdndu-le sa se integreze In societate, va continua
sa sprijine informarea societdtii despre procesele politice, istoria si cultura tarii,
posibilitatile si drepturile participarii la aceste procese, stimulind astfel spiritul civic si
implicarea civila.

In procesul integririi minorititilor etnice in societate va fi respectati identitatea
culturald si lingvisticd a acestora. Sistemul educational va continua sd promoveze
insusirea limbii de stat a Republicii Moldova, a limbilor minoritatilor nationale, facilitind
astfel integrarea sociala.

Guvernul va respecta dreptul cetatenilor Republicii Moldova la libertatea
congtiintei si religiei, precum si va crea conditiile necesare pentru functionarea pe
teritoriul tarii a cultelor care respecta legislatia nationala.
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4.8. Asigurarea stabilitatii politice

Frecventa excesiva a ciclurilor electorale repetate diminueazd stabilitatea
sistemului politic, precum si a tarii per ansamblu. In acest sens, implementarea normelor
europene de dialog constructiv dintre formatiunile politice, in special dintre cele implicate
in procesele electorale, este necesarda pentru depdsirea unor blocaje care genereaza
instabilitate politicd. Astfel, se va lua in calcul necesitatea examindrii modalitatii de
perfectionare a legislatiei nationale tinand cont de obiectivele stabilitdtii politice,
dezvoltirii Republicii Moldova, integririi europene. In acest proces vor fi consultati
partenerii externi, inclusiv UE, Consiliulul Europei si Comisia de la Venezia si alti actori
care promoveaza valorile valorile veritabile ale democratice.

4.9. Gestionarea integratd a frontierei de stat

Gestionarea integrata a frontierei de stat, este un instrument important in mentinerea
(protejarea) securitatii nationale, al carei obiectiv este combaterea migratiei ilegale, si a
infractiunilor conexe, precum si altor infractiuni transfrontaliere.

La nivel national vor fi luate masuri treptate in vederea asigurdrii gestionarii
integrate a frontierei de stat pe toate sectoarele ei, care la rindul sau trebuie sa reuneasca
urmatoarele dimensiuni:

- controlul la frontiera de stat (verificari de frontiera si supraveghere a frontierei
efectuat de catre Serviciul Graniceri), incluzind analizele de risc pertinente si informatiile
privind criminalitatea;

- depistarea si investigarea crimelor transfrontaliere realizate de catre Serviciul
Graniceri, Serviciul Vamal, in coordonare cu alte autoritdti de aplicare a legii la nivel
national;

- modelul de acces in Republica Moldova structurat pe patru nivele;

- cooperarea dintre autoritatile implicate in gestionarea frontierei de stat, inclusiv
prin facilitarea schimbului de informatii necesare pentru punerea in aplicare a masurilor
de securitate la frontiera;

- cooperarea internationald in domeniul asigurdrii securitatii frontierei de stat cu
statele vecine, Agentia Europeand FRONTEX, inclusiv prin dezvoltarea instrumentului
ofiterilor de legatura si centrelor, birourilor si punctelor de contact. Dialogul si cooperarea
cu tarile terte de origine si de tranzit sunt de asemenea esentiale, pentru consolidarea
capacitatii de control la frontiere;

- coordonarea si coerenta activitdtilor ale autoritatilor implicate in asigurarea
securitatii frontierei prin crearea Consiliului (comitetului) National pentru Gestionarea
Integrata a frontierei de stat.

4.10. Asigurarea securitdatii alimentare

Credibilitatea, siguranta si calitatea produselor alimentare constituie criterii
fundamentale, carora Republica Moldova se va conforma pentru a asigura protectia
sanatatii consumatorului §i competitivitatea produselor alimentare pe pietele interne si
externe. Avind in vedere influenta acestei politici asupra sferelor sociald si economica,
elaborarea si implementarea unei astfel de politici, precum si supravegherea politicii de
preturi la produsele de prima necesitate, masurile concrete de sustinere a producatorilor
autohtoni, calitatea produselor importate, inclusiv a celor genetic modificate, vor constitui
sarcini prioritare a institutiilor sectorului agroindustrial.
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In scopul dezvoltiri unui sector agricol cu o productie corespunzitoare cerintelor
pietei europene si globale si o calitate competitiva, institutiile abilitate vor intreprinde
masuri de modernizare a tehnologiilor de productie, asigurarea calitatii pe parcursul
intregului proces de producere si distribuire, promovare si dezvoltare a pietei de
desfacere.

Securitatea alimentard internd va constitui una din prioritatile de dezvoltare a
sectorului agro-industrial. Principiul ,,De la produse alimentare sigure la un regim
alimentar sdnatos” va sta la baza dezvoltarii politicilor si a planurilor de actiuni, elaborarii
si adoptarii cadrului normativ in domeniul calitatii, sigurantei si securitatii alimentare,
precum si a protectiei sanatitii consumatorilor. In scopul protectiei sanatitii
consumatorilor vor fi elaborate si implementate programe de monitorizare a riscurilor din
lantul alimentar.

4.11. Combaterea terorismului

Autoritatile abilitate cu prevenirea si combaterea terorismului sau a altor activitati
conexe acestuia vor depune in continuare eforturile necesare in vederea implementarii
programelor si strategiilor de evaluare, monitorizare, protectie etc., adoptate pe plan
international i asumate de Republica Moldova. Aceasta fiind necesar pentru extinderea
functionalitatii sistemului de securitate §i pentru eficientizarea operationalitatii
institutionale de prevenire §i combatere a riscurilor i amenintarilor de ordin terorist sau
aferente acestora.

Activitatea autoritatilor publice competente urmeaza sa se axeze pe trei segmente
de baza: prevenirea si neadmiterea manifestarilor de terorism; curmarea si combaterea
finantarii terorismului; combaterea terorismului prin cooperarea cu institutii abilitate.

In acest sens Republica Moldova isi va concentra eforturile in directia abordarii
integrate a oricarei manifestari teroriste sau activitdti aferente acesteia, consolidind
sistemul national de combatere a terorismului. In plan institutional se vor realiza actiuni
pentru intdrirea cooperdrii internationale, inclusiv prin finalizarea eforturilor vizind
definirea clard si cuprinzatoare a terorismului si stabilirea procedurilor standard de
operare, perfectionarea sistemului de operatiune antiteroristd pentru actiunea coerenta a

IR

cunoastere a structurilor, metodelor si tehnicilor teroriste.
5. SECTORUL NATIONAL DE SECURITATE SI REFORMA ACESTUIA

Sistemul de securitate nationald functioneaza in conformitate cu legislatia in
vigoare. Obiectivele principale ale reformei sistemului vor tine cont de standardele si
practicile Euro-Atlantice avansate in domeniul respectiv.

5.1. Cadrul institutional al sectorului de securitate

Cadrul institutional, care std la baza sistemului, alcatuieste sectorul securitatii
nationale al Republicii Moldova. Din acest sector fac parte institutiile de stat cu mandat
de forta destinate implementdrii sarcinilor de protectie a cetatenilor si statului (nivel
operational) si institutiile civile de stat care exercita functiile de guvernare, planificare,
control si supraveghere in sistemul de securitate nationald (nivel administrativ). Sectorul
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securitdtii nationale este responsabil de realizarea obiectivului politicii statului in
domeniul securitatii nationale.

In conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, la formarea si realizarea
politicii de asigurare a securitdtii nationale participa autorititile publice supreme in
domeniul asigurdrii securitatii statului (Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova,
Guvernul si Consiliul Suprem de Securitate), organele securitatii si apararii statului
(Ministerul Apararii, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul de Informatii si Securitate,
Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Serviciul Graniceri i Serviciul Vamal), precum si
alte autoritati publice.

5.1.1. Consiliul Suprem de Securitate — mecanismul de cooperare si coordonare a
activitatii sectorului securitatii nationale

Consiliul Suprem de Securitate este organul consultativ care analizeaza starea
sectorului de securitate si prezintd presedintelui Republicii Moldova si altor autoritati
recomandari pentru luarea deciziilor ce tin de securitatea nationala.

Consiliul Suprem de Securitate utilizeaza capacitdtile si expertiza comisiilor
interdepartamentale create pentru gestionarea proceselor din domeniul securitatii
nationale, cum ar fi Comisia Nationald pentru implementarea Planului Individual de
Actiuni al Parteneriatului, Comisia de stat pentru realizarea Analizei Strategice a Apararii
etc.

5.1.2. Fortele armate

Fortele armate sint destinate asigurarii securitdtii militare i indeplinesc
urmatoarele misiuni: apararea independentei, integritdtii si suveranitatii Republicii
Moldova, participarea in operatii internationale de pacificare, sprijinul autoritatilor civile
in situatii de criza.

Fortele armate vor fi pregatite in baza doctrinelor moderne de lupta, pentru o gama
larga de misiuni, in corespundere cu modalitatile moderne de ducere a actiunilor militare.

In scopul realizdrii obiectivelor trasate in prezenta Strategie, sunt stabilite
urmatoarele sarcini specifice pe termen mediu:

- modernizarea Armatei Nationale in vederea crearii unei structuri de forte capabile
sd asigure securitatea militard, precum si folosirea eficienta a resurselor alocate,
mentinerea sistemului de serviciu militar mixt, cu majorarea ulterioard a ponderii
serviciului militar prin contract;

- indeplinirea misiunilor corespondente mentinerii pacii in Zona de securitate, pind
la modificarea formatului actual al fortelor mixte de mentinere a pacii;

- dezvoltarea continud a capabilitatilor nationale pentru participare in operatii
internationale de pacificare si extinderea nivelului de participare pind la o unitate
independenta;

- supravegherea si controlul spatiului aerian al statului;

- revizuirea sistemului national de mobilizare, necesar pentru asigurarea securitatii
militare.
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5.1.3. Activitatea Serviciului de Informatii §i Securitate

Serviciul de Informatii si Securitate (SIS) este autoritatea, careia 1i revine
competenta directd de asigurare a securititii de stat a Republicii Moldova. In acest
context, activitatea SIS se va subordona necesitétii asigurarii, in primul rind, a unei
securitati functionale si multidimensionale, curmarii aspiratiilor informativ-subversive
din strdindtate, prevenirii activitatii anticonstitutionale a unor grupari si formatiuni atit
din tard, cit si din exteriorul ei, asigurarii stabilitdtii In economia nationald, combaterii
criminalitdtii organizate si a manifestarilor de coruptie care submineazd securitatea
statului, a terorismului si protejarii potentialului national de aparare.

Scopul activitatii SIS il constituie asigurarea securitatii interne si externe, apararea
ordinii constitutionale, a sistemului economic national si capacitatii de aparare,
combaterea terorismului §i a altor amenintari la adresa securitatii de stat cu mijloace
preventive si speciale de naturd nonmilitara.

Pentru atingerea acestui scop si realizarea obiectivului general al politicii statului in
domeniul securitatii nationale, SIS obtine, verifica, evalueaza, pastreazd si valorifica
informatii necesare cunoasterii, prevenirii §i contracardrii oricaror actiuni care constituie
sau ar putea constitui amenintari la adresa suveranitatii, independentei, securitatii, ordinii
constitutionale si integritatii teritoriale a Republicii Moldova, precum si date cu referire la
evolutiile si evenimentele din afara tarii de care se tine cont la formularea politicilor de
apdarare, economica §i externd a Republicii Moldova. SIS previne si contracareaza
aspiratiile subversive orientate Tmpotriva Republicii Moldova, actiunile de subminare
violentd a institutiilor democratice ale statului, precum si alte actiuni ce prezinta
amenintari la adresa securitdtii statului; Intreprinde masuri de prevenire si combatere a
infractiunilor cu caracter terorist, a actiunilor de finantare si asigurare materiala a actelor
teroriste §i a altor activitti extremiste; edificd si asigura functionarea securizatd a
sistemelor guvernamentale de comunicatii, protectia si prevenirea divulgarii de informatii
ce constituie secret de stat, asigurd crearea, functionarea si dezvoltarea sistemelor de
protectie criptografici §i tehnicd a informatiei; intreprinde masuri de asigurare
contrainformativa in conditiile legii.

5.1.4. Serviciul Graniceri

Serviciul Graniceri este autoritatea administrativa centrald, care 1isi exercitd
atributiile i promoveaza politica statului in domeniul supravegherii si controlul frontierei
de stat, In scopul combaterii faptelor specifice criminalitatii transfrontaliere, inclusiv
migratiei ilegale, asigurarea intereselor Republicii Moldova la frontiera de stat, in
conditiile legii. Serviciul Graniceri promoveaza politica statului si in alte domenii
prevazute de legislatia in vigoare.

In scopul realizirii obiectivelor trasate in prezenta Strategie, sunt stabilite
urmatoarele prioritati pe termen mediu:

- elaborarea si implementarea Strategiei nationale de gestionare integratd a
frontierei de stat;

- armonizarea legislatiei la Acquis-ul Uniunii Europene in domeniu;

- optimizarea activitatii Serviciului Graniceri, cu scopul transformarii cu atribuirea
capacitatilor depline de combatere a crimelor la frontiera de stat, inclusiv si prin prisma
lansarii negocierilor Acordului de Asociere cu Uniunea Europeand la compartimentul
,,;Gestionarea frontierei de stat”

- demilitarizarea si profesionalizarea treptatd a Serviciului Granicerti,
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- dezvoltarea infrastructurii si echipamentului frontierei de stat;
- dezvoltarea Sistemului informational integrat al Serviciului Gréniceri si
tehnologiilor avansate, in particular in contextul participarii in cadrul initiativei
EUROSUR (initiativa europeana cu privire la dezvoltarea supravegherii frontierei).

5.2. Liniile directoare ale reformei sectorului securitdtii nationale

Reforma sectorului securitatii nationale al Republicii Moldova constituie un
obiectiv cheie pentru atingerea unei stari durabile de securitate si stabilitate a tarii.
Reformarea acestui sector constituie un proces complex, cu efect asupra intregului sistem
al securitatii nationale, inclusiv asupra institutiilor de stat si nonstatale din afara limitelor
sectorului securitatii nationale.

Procesul de reformare a sectorului securitatii nationale, la realizarea caruia vor fi
antrenate societatea civild, mass-media, organismele internationale relevante, include in
perioada de referintd a prezentei Strategii urmatoarele obiective: redimensionarea
calitativa si cantitativd a sectorului securitdtii nationale, astfel incit sd faca posibila
planificarea activitatii si alocarea resurselor necesare acestui sector in conformitate cu
principiile, valorile generale, obiectivele si liniile directoare ale securitatii nationale;
consolidarea capacitatilor de analizd si reactie a sectorului securitatii nationale la
schimbarile mediului de securitate la nivel national si international; asigurarea controlului
civil asupra sectorului securitétii nationale; consolidarea legitimitatii sectorului securitatii
nationale; prevenirea eficienta a situatiilor de conflict, criza si de urgentd; reunificarea
tarii pe cale pasnica.

Reformarea sectorului de securitate nationald al Republicii Moldova 1in
conformitate cu standardele si practicile Euro-Atlantice va fi realizatd gradual si va
cuprinde doud niveluri: nivelul politic al reformei, care prevede sporirea eficientei
gestiunii sectorului de securitate nationald si, mivelul tehnic, orientat spre ridicarea
nivelului operational de competentd, consolidarea capacitdtilor institutionale si de
personal, precum si a functionalitatii institutiilor din sectorul de securitate.

In scopul derularii corespunzatoare a reformei sint definite urméatoarele sarcini:
a) consolidarea capacitatilor de planificare strategica

Scopul acestei sarcini il constituie: dezvoltarea unui sistem eficient de planificare
in vederea asigurdrii securitatii nationale, investirea cu putere a acestuia, in functie de
riscurile §i amenintirile la adresa securitdtii nationale, precum si de resursele si
instrumentele politice disponibile.

Metode de implementare:

- consolidarea rolului Consiliului Suprem de Securitate, Tmputernicirii sale cu
functii deliberative, de coordonare si elaborare a politicilor in domeniile de securitate si
aparare si dezvoltarea urmatoarelor capacitati:

- de informare si comunicare;

- de analizd permanentd a sistemului national de securitate §i ajustarea
acestuia in functie de evolutiile riscurilor §i amenintarilor;

- de coordonare, monitorizare si planificare strategica pentru prevenire si
reactie in situatii de criza;
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- implicarea activa in procesul elaborarii politicilor de securitate a componentei
civile a sectorului securitatii nationale si a societatii civile;
- desfasurarea periodica a analizelor strategice a sistemului de securitate si aparare.

b) perfectionarea cadrului institutional si normativ

Scopul acestei sarcini il constituie: consolidarea bazei normative relevante pentru
consfintirea si implementarea competentelor institutiilor din sectorul securitatii nationale,
respectarea ierarhiei administrative din sector; precizarea functiilor si mandatului
institutiilor din sectorul de securitate, ierarhizarea sistemului securitatii nationale.

Metode de implementare:

- adoptarea sau ajustarea actelor normative existente la necesitatile reformei
sistemului securitatii nationale in scopul instituirii unui cadru normativ §i institutional
functional si transparent, delimitdrii clare a atributiilor §i competentelor, evitdrii
suprapunerilor de competente dintre fortele armate si celelalte structuri ale sectorului
securitatii nationale;

- determinarea competentelor in domeniul informatiilor si contrainformatiilor civile
si militare si mecanismele de supraveghere si subordonare a serviciilor respective.

- demilitarizarea tuturor institutiilor publice cu mandat de forta, cu exceptia fortelor
armate.

¢) reformarea fortelor armate

Scopul acestei sarcini il constituie: dezvoltarea si mentinerea permanentd a unor
forte armate credibile, suficiente cantitativ, flexibile, mobile, multifunctionale si
interoperabile, capabile s asigure indeplinirea misiunilor incredintate.

Pentru atingerea acestui scop va fi continuatd reforma fortelor armate ghidata de
procesul analizei strategice a apararii, concentrindu-se prioritar asupra urmatoarelor
aspecte cheie:

- revizuirea structurii componentelor fortelor armate;

- trecerea la planificarea apararii bazata pe capabilitatile si capacitatile existente si
cele necesare pentru participare in operatiunile eventuale, in scopul atingerii obiectivelor
nationale si asigurarii securitatii regionale si internationale;

- armonizarea procesului de planificare a apardrii cu sistemul de planificare
strategica si bugetara a statului pentru sectorul securitatii nationale;

- delimitarea atributiilor intre structurile de comanda, realizarea sistemelor
moderne de comunicatii $i informatica, ajustarea sistemului national de mobilizare;

- perfectionarea bazei conceptuale cu privire la modalititile de indeplinire a
misiunilor, planificare si organizare a operatiilor militare;

- modernizarea sistemului de management a resurselor umane, cresterea calitatii
vietii personalului si perfectionarea profunda a instruirii si Tnvatdmintului militar,

- promovarea imaginii fortelor armate in societate prin intermediul intensificarii
educatiei militar-patriotice a cetatenilor;

- realizarea programelor de inzestrare cu echipament necesar pentru executarea
misiunilor in Zona de securitate, asigurarea supravegherii si controlului spatiului aerian,
precum si indeplinirea angajamentelor internationale;
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- elaborarea unui program national de modernizare si reinzestrare a tehnicii militare
si a armamentului din dotare in corespundere cu misiunile si sarcinile fortelor armate.

In procesul reformarii, fortele armate vor realiza structura lor modificatd, compusa
din urmatoarele forte: terestre, aeriene, speciale si de suport. Pe plan operational fortele
vor fi grupate astfel: operationale, forte cu efective reduse si de rezerva,

d) instituirea unui sistem viabil de informare a populatiei si comunicare

Scopul acestei sarcini il constituie: incurajarea participarii societatii civile la
procesul de reformare a sectorului securitdtii nationale, stimularea dezbaterilor in
societate privind problemele de securitate si rolul institutiilor de securitate, ridicarea
nivelului de interactiune dintre societate si institutiile statului.

Informarea adecvata a cetatenilor despre probleme ce tin de securitatea nationala
este un punct de pornire In promovarea relatiilor dintre institutiile de forta ale sectorului
de securitate si populatie, in crearea conditiilor pentru acceptarea de catre marea
majoritate a populatiei tarii a obiectivelor de reformare a sectorului securitatii nationale si
in instituirea climatului politic propice pentru sustinerea procesului de reforme.

Realizarea acestor sarcini se va baza pe prevederile Strategiei informarii publice
care urmeaza a fi adoptata de Guvern.

Metode de implementare:

- sprijinirea activitdtilor educationale §i informationale privind problematica
securitatii nationale in vederea promovarii bunei intelegeri a problemelor sectorului
securitatii nationale in rindurile populatiei;

- crearea conditiilor favorabile dezvoltarii capacititilor institutionale ale
exponentilor societatii civile pentru a le facilita intelegerea clarda a necesitatilor si
prioritatilor de securitate §i aparare, precum si implicarea lor constructiva in procesul de
reforme;

e) reformarea Trupelor de Carabinieri

Procesul de reformare a trupelor de carabinieri prevede restructurarea lor in forte
capabile si execute misiunile pe timp de pace si in situatii de criza. In procesul reformarii
se intentioneaza intreprinderea urmatoarelor masuri:

1) revizuirea subunitatilor operationale din componenta unitatilor militare existente
in timp de pace, pentru alocarea eficienta a resurselor financiare, mentinerea sistemului de
serviciu militar mixt, cu majorarea treptata a ponderii serviciului militar prin contract;

2) in baza rezultatelor obtinute Tn urma Analizei Strategice a Apdararii examinarea
si adaptarea actualului sistem de mobilizare a trupelor de carabinieri in vederea
corespunderii structurii aprobate si resurselor disponibile;

3) adaptarea la cerintele actuale a sistemului de pregatire initiala si perfectionare
profesionald a corpului de subofiteri a trupelor de carabinieri;

4) revizuirea componentei fortelor destinate de a participa la actiuni in situatii de
crizd, anti-extremiste (antiteroriste) si in situatii exceptionale;

5) perfectionarea subunitatilor asigurare de lupta si logistica (tehnica si logistica)
ale trupelor de carabinieri,

6) preluarea asigurarii i restabilirii ordinii publice pe intreg teritoriul tarii.
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Totodata, planurile de reformare a trupelor de carabinieri vor fi ajustate la
necesitate la rezultatele obtinute in cadrul Analizei Strategice a Apararii.

6. ASIGURAREA CU RESURSE A SECTORULUI SECURITATII
NATIONALE

Asigurarea economico-financiard, tehnico-materiala si stiintifica corespunzatoare a
realizarii masurilor prevazute in prezenta Strategie se va baza pe resursele politice, cadrul
de resurse financiare, dezvoltarea continua si dinamicd a economiei nationale, dezvoltarea
continua a resurselor umane de calitate.

Sint stabilite urmatoarele obiective pentru asigurarea economico-financiara,
tehnico-materiala si stiintificd a implementarii prezentei Strategii:

- programarea si alocarea resurselor pe obiective strategice se va executa in strictd
conformitate cu prioritatile stabilite In strategie;

- aplicarea managementului resurselor in baza programelor pentru toate institutiile
sectorului de securitate nationala.

- dezvoltarea conlucrarii institutiilor implicate in asigurarea resurselor, precum si
exercitarea eficientd a controlului parlamentar;

- promovarea transparentei alocarii si utilizarii resurselor publice menite sa
sporeasca cresterea responsabilitatii fata de contribuabil.

Institutiile abilitate vor prevedea in planurile de activitate masuri adecvate de
consolidare a capacitatilor de administrare si utilizare eficientd a resurselor pentru
implementarea obiectivelor stabilite in prezenta Strategie.



