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I.

INTRODUCERE

. Moldova a aderat la GRECO 1n 2001. GRECO a adoptat raportul de evaluare la

runda intii la cea de a 15 reuniune plenara (13-17 octombrie 2003) si raportul de
evaluare la runda a doua la cea de a 30 reuniune plenara (9-13 octombrie 2006).
Rapoartele de evaluare sus-mentionate cit §i1 rapoartele de conformitate
corespunzatoare sunt disponibile pe pagina Web a GRECO.

Cea de a 3 runda de evaluare a GRECO (lansata la 1 ianuarie 2007) se refera la
temele urmatoare:

- Tema I — Incriminari: articolele la sib, dela 2 la 12, de la 151a 17, 19.1
din Conventia penald privind coruptia (STE 173), articolele 1-6 din
Protocolul sau aditional (STE 191) si Principiul Director 2 (incriminarile
coruptieti).

- Tema II — Transparenta in finantarea partidelor politice: articolele
8,11,12,13b, 14 si 16 din Recomandarea Rec (2003)4 privind regulile
comune contra coruptiei in finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale s1 mai general - Principiul Director 15 (finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale).

. Echipa de evaluare GRECO pentru tema II (in continuare EEG) a vizitat Moldova

la 15-16 noiembrie 2010 in urmatoarea componentd: Guido HOSTYN, prim-
consilier de directie, Secretar al Comisiei de control al cheltuielilor electorale a
Senatului Belgiei, Dna Laura STEFAN, coordonator anticoruptie, Societatea
Academicd a Roméaniei. EEG a fost asistata de M. Michael JANSSEN din cadrul
Secretariatului GRECO. In prealabil inainte de viziti EEG a primit un raspuns
complet la chestionarul de evaluare, cit si1 extrasele din legislatia pertinenta.

EEG a intalnit reprezentantii urmatoarelor organizatii guvernamentale: Ministerul
Justitiei, Comisia Electorald Centrald, Curtea de Conturi, Ministerul Finantelor si
al Procuraturii. EEG s-a intdlnit de asemenea cu auditori privati, candidati
independenti la alegeri si reprezentantii urmatoarelor partide politice: Partidul
Liberal, Partidul Liberal - Democrat din Moldova, Partidul Popular Crestin -
Democrat din Moldova, Partidul ,,Miscarea Actiune Europeand” si Partidul
Republican. EEG a avut la fel intrevederi cu reprezentanti ai unor ONG - uri
(Alianta Anticoruptie, Asociatia pentru o democratie participativd ,,ADEPT”,
,Fundatia Est-Europeand”, Institutul pentru dezvoltare si initiative sociale ,,IDIS
Viitorul”, Transparency International) si mass-media.

. Prezentul raport referitor la tema I a rundei 3 de evaluare GRECO este consacrat

transparentei in finantarea partidelor politice si a fost intocmit in baza
raspunsurilor la chestionar, a informatiilor acumulate pe parcursul vizitei in stat.
Obiectivul sau principal este de a evalua masurile adoptate de catre autoritatile
moldave pentru a se conforma exigentilor ce decurg din dispozitiile mentionate in
paragraful 2. Raportul contine o descriere a situatiei, urmata de o analiza critica.
Concluziile includ o listda de recomandari adoptate de GRECO si adresate



Moldovei pentru a ameliora nivelul de conformitate cu dispozitiile supuse
examinarii.

6. Raportul referitor la tema [ — incrimindrile - este prezentat in documentul

GRECO Eval IIT Rep (2010) 8F, Tema 1.

II. TRANSPARENTA FINANTARII PARTIDELOR-PARTEA GENERALA

Cadrul legislativ

7.

In Moldova, functionarea partidelor politice este reglementati de Legea privind
partidele politice (mai jos «LLP») din 21 decembrie 2007.' Mai mult, dispozitiile
legislative ce reglementeaza activitdtile organizatiilor cu scop non-lucrativ, sunt
aplicabile partidelor politice, in afard de dispozitia contrard a LPP.> LLP enunti
dispozitiile relevante privind finantarea generald a partidelor politice, pe cand Codul
Electoral (mai jos «CE») din 21 noiembrie 1997° fixeazi reguli specifice cu privire
la finantarea campaniilor de alegeri legislative si locale. Cele mai recente
amendamente la CE, privind regulile relevante de finantare a campaniilor electorale,
au fost efectuate prin Legea nr. 119 din 18 iunie 2010, intratd in vigoare la 29 iunie
2010. Aceastd lege a consolidat anume obligatia de publicare a informatiilor
referitoare la finantarea campaniilor electorale.

Definitia unui partid politic

Partidele politice sunt definite prin articolul 1 al LLP, ca « asociatii benevole, cu
statut de persoana juridicd, ale cetdtenilor Republicii Moldova cu drept de vot, care,
prin activitati comune §i in baza principiului liberei participari, contribuie la
conceperea, exprimarea si realizarea vointei lor politice.». Acelasi articol precizeaza
ca partidele politice sunt institutiile democratice ale statului de drept, care
promoveaza valorile democratice si pluralismul politic.

Conform termenilor articolului 2 din LPP, partidele politice trebuie sa fie
constituite dupa principiul administrarii teritoriale a Moldovei. Instantele
conducatoare, sectiile si structurile partidelor politice trebuie sd fie stabilite in
teritoriu conform competentei teritoriale a Moldovei. Articolul 12 al LPP stipuleaza
ca organizarea §i functionarea fiecdrui partid se bazeaza pe statutul s1 programul lor
politic. Articolele 13 si 14 din LPP precizeaza ca partidele politice dispun de organe
centrale si de sectii teritoriale si ca existenta instantelor de conducere, precum
adunarea generald a membrilor sau delegatilor partidului (congresul), organul de
conducere, a unui organ executiv si a unui organ de audit financiar sunt obligatorii
atat la nivel central cat si cel teritorial. Autoritdtile au indicat, cd partidele pot

! Legea privind partidele politice nr. 294 — XVI din 21 decembrie 2007, intrata in vigoare la 29 februarie 2008 (data publicarii

in ”Monitorul Oficial”).

> Articolul 33 al. 2 din LPP.
? Codul Electoral, aprobat prin Legea nr. 1381 — XIII din 21 noiembrie 1997, intrat in vigoare la 8 decembrie 1997 (data

publicarii in ,,Monitorul Oficial”).

* A se vedea art.38 al.1) din Codul Electoral modificat; a se vedea la fel paragraful 48 de mai jos.
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10.

constitui, dupa caz, organizatii afiliate cum ar fi cele de tineret sau de femei, insa
acestea sunt parte componenta a partidului politic si nu dispun de statut de persoana
juridica independenta.

Articolul 3 al LPP contine anumite restrictii asupra activitdtilor partidelor politice,
in special interzicerea: de a lupta contra suveranitatii sau integritatii teritoriale,
valorilor democratice si ordinii publice din Moldova; de a organiza activitati
militare sau para-militare; de a se baza pe principii rasiale, de nationalitate, origine
etnica, limba, confesiune religioasd, sex, stare sau origine sociald; si de a crea
partide politice ale statelor straine in Moldova.

Infiintarea si inregistrarea partidelor politice

11.

12.

13.

Conform articolului 41 al Constitutiei, cetdtenii moldoveni pot liber sa se asocieze
sub formd de partide si alte organizatii sociale si politice. Articolul 6 al LPP
stipuleazad ca fiecare cetdtean moldovean cu drept de vot poate deveni membru al
unui (singur) partid politic, cu exceptia persoanelor carora, legea le interzice de a
participa la activitati politice, cum ar fi spre exemplu procurorii si judecatorii’.

Urmand dispozitiile articolului 8 al LPP, inregistrarea unui partid politic este
efectuatd prin depunerea la Ministerul Justitiei: a unei cerert de inregistrare, a
statutului partidului, a programului sdu, a actului sdu de constituire — insotit de o
listd a membrilor sdi (cel putin 4000, dintre care cel putin jumatate sa fie domiciliati
in cadrul unititilor administrativ-teritoriale de gradul 2 din Moldova®), a actelor de
constituire a organizatiilor sale teritoriale si liste1 delegatilor ce au participat la
congresul de constituire, a unei declaratii privind sediul central al partidului si a
unui document certificand deschiderea unui cont bancar, cat si factura de platd a
taxel.

Partidul politic obtine personalitate juridica din data inregistrarii in Registrul
partidelor politice, detinut de catre Ministerul Justitiei. In noiembrie 2010 erau
inregistrate 31 partide politice. Conform articolului 11 din LPP, informatiile ce
figureaza in registru sunt de interes general; informatiile referitoare la inregistrarea
partidelor, radierea lor din registru cat si modificarile efectuate in statutele
partidelor sunt publicate in ,,Monitorul Oficial al Moldovei” si pe pagina web a
Ministerului Justitiei.

® Articolul 8 al.1c din Legea nr.544 din 20 iulie 1994 privind statutul judecitorilor; art. 35 al.2b din Legea 294 din 25.12.2008
cu privire la Procuratura.

o Legea nr. 764 din 27 decembrie 2001 privind organizarea administrativ - teritoriald a Republicii Moldova face deosebire
intre unitatile administrativ-teritoriale de primul grad (in jur de 900 municipalitdti, sate si comune) si de gradul doi (in total 35,
si anume «raioane», municipiile Chisinau si Balti, si unitatea administrativ-teritoriala Gagauzia).
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Participarea la alegeri

14.

15.

Moldova este o republica parlamentara pluripartitd bazatd pe Constitutia din 1994.
Seful Statului este Presedintele, ales de Parlament pentru un mandat de patru ani; el
trebuie si obtind 3/5 din voturi (61 voturi). In pofida mai multor tentative de a alege
un nou Presedinte, nici un candidat pind in prezent nu a putut Intruni numarul
necesar de voturi si din acest motiv statul nu are un Presedinte din septembrie 2009.
Seful Guvernului este Prim-ministrul, desemnat de catre Presedinte, si supus — ca si
membrii Guvernului numiti de cdtre Prim-ministru — la un vot de incredere de catre
Parlament. Parlamentul este mono-cameral si compus din 101 de membri alesi
pentru patru ani, prin scrutin proportional si prin «sufragiu universal, egal, direct,
secret si liber exprimat».7 Pentru a accede in Parlament, un partid sau o «alta
organizatie social-politicd»® trebuie si acumuleze 4 % din sufragiile exprimate; un
«bloc politicy format din doud partide si /sau organizatii social-politice - 7%; un
bloc politic format din trei sau mai multe partide si /sau organizatii social —politice -
9%; si un candidat independent - 2%.”. Autonomia locald este asiguratd de citre
primari — alesi pentru patru ani prin majoritatea voturilor exprimate — si de consiliile
raionale, municipale, si a comunelor — alesi pentru patru ani prin scrutin
proportional. In decembrie 1991, «republica moldoveneascd nistreand» si-a
proclamat independenta fatd de Moldova, insd aceasta independentd nu a fost
recunoscutd nici de catre Moldova, si nici de cdtre comunitatea internationala.

Principalele reguli referitoare la organizarea si desfasurarea alegerilor legislative si
locale sunt fixate in Codul Electoral (CE). Dreptul de a desemna candidatii la
alegeri, il au partidele politice, alte organizatii social-politice si blocuri electorale
(formate de partidele politice si /sau alte organizatii social-politice), precum
cetitenii moldoveni in calitate de candidati independenti.'” Pentru alegerile
parlamentare perioada de inregistrare la CEC incepe cu 60 de zile inainte de data
scrutinului 1 se termind cu 30 de zile inainte de aceasta datd; pentru alegerile
locale, perioada de inregistrare incepe cu 55 sau 50 de zile inainte de data
scrutinului.'’ Printre documentele necesare in vederea inregistririi, figureaza:
declaratia de avere a candidatului (totodatd indicand veniturile sale percepute timp
de doi ani, inaintea anului electoral), si in cazul candidatilor independenti o lista de
semnaturi de sustinere (pentru participarea la alegerile parlamentare, sunt necesare
2000-2500 de semnituri).'

7 Articolul 61 din Constitutie.

® Conform definitiei date de articolul 1 al CE, termenul «organizatii social-politice» desemneazi partidele politice, fronturile,
ligile si miscarile politice ale cetatenilor inregistrati conform dispozitiilor LPP.

? Articolul 86 din CE.

' Articolul 41, al. 2 din CE.

' Articolul 41, al. 1 si 120 din CE

12 A se vedea articolele 44 si 78 din CE. — Pentru participarea la alegerile consiliilor locale legea solicita sustinerea a cel putin
2% din alegdtorii circumscriptiei vizate, impartiti la numarul de consilieri ce urmeaza a fi alesi, si a cel putin a 50 de persoane;

pentru alegerile primarului - 5% din alegatorii circumscriptiei si cel putin 150 de persoane (insa nu mai mult de 10000). A se
vedea articolul 127 din CE.
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16.

17.

18.

Cetatenii moldoveni avand varsta de 18 ani impliniti, au dreptul de vot, cu exceptia
persoanelor declarate incapabile sau decazute din dreptul de vot in virtutea unei
decizii judecatoresti definitive.’Toti cetitenii ce se bucurd de dreptul de vot, care
indeplinesc conditiile specifice tipului de alegeri fixate de CE — in cazul alegerilor
parlamentare, cu resedinta permanenta in Moldova'® — 1a fel, au dreptul de a fi alesi,
- in afard de personalul militar, persoanele condamnate la plasament intr-o institutie,
in virtutea unei decizii judecdtoresti definitive, persoanele condamnate pentru
infractiunile comise cu intentie, a caror antecedente penale nu sunt stinse, cat si
persoanele private de dreptul ocuparii posturilor de raspundere in virtutea unei
decizii judecatoresti definitive."

Campania electorald debuteaza in ziua inregistrarii unui «concurent electoral» si se
termind 1n data scrutinului sau excluderii de la alegeri. Orice forma de campanie
electorald inaintea Tnregistrarii unui «concurent electoraly, in ziua scrutinului, sau in
ajun, este interzisa.'®

Comisia electorald centrald (mai jos «CECy») este o instanta publicd permanenta si
responsabild de organizarea si de controlul procesului electoral. Pentru organizarea
st controlul alegerilor locale, aceasta stabileste consiliile electorale de
circumscriptie (cel tirziu 50 sau chiar 35 de zile inaintea datei scrutinului).'’

Reprezentarea partidelor in Parlament

19.  Dupa ultimele alegeri legislative din 28 noiembrie 2010, mandatele in Parlament au
fost repartizate, dupa cum urmeaza:

Partid Numir de mandate

Partidul Comunistilor din Moldova (PCRM) 42

Partidul Liberal - Democrat din Moldova (PLDM) 32

Partidul Democrat din Moldova (PDM) 15

Partidul Liberal (PL) 12

La aceste alegeri au participat 20 partide, 19 candidati independenti.

1 Articolul 38, al. 2 din Constitutie; articolele 11 si 13 din CE

' Articolul 75 din CE — in ceea ce priveste alegerile locale, doar persoanele rezidente in unitatea teritorial-administrativa
vizatd au dreptul de a vota sau de a fi alesi. Pentru a fi ales primar, varsta de minim 25 de ani este necesard. A se vedea
articolele 123 si 124 din CE.

' Articolele 12 i 13 din CE.

'°A se vedea articolele 1 si 47 din CE

'7 A se vedea articolele 14, 16 si 22 din CE. Pentru mai multe detalii, a se vedea paragrafele 55,56, de mai jos.
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Vederea de ansamblu a sistemului de finantare politica

Cadru legislativ

20 .

21.

22.

23.

Sursele autorizate de finantare a partidelor politice sunt enumerate in articolul 25 al
LPP, precum urmeaza: cotizatiile de membri, donatiile, inclusiv cele adunate cu
ocazia manifestdrilor culturale, sportive sau alte evenimente publice organizate de
partid, subventiile Statului, alte ,,venituri obtinute din mijloace legale”, conform
articolului 24, paragraful 3 al LPP; conform acestei dispozitii, partidele pot exercita
activitdti de editare, activitdti legate de administrarea bunurilor lor, cat si oricare
altd activitate economica, care decurge direct din obiectivele definite in statutele lor.
Oricare alta sursd de finantare este interzisd. Mai precis, articolul 26, alineatul 5 din
LPP interzice expres orice formad de finantare sau alt ajutor material partidelor din
partea altor state, organizatii internationale, intreprinderi sau organizatii finantate de
stat sau unde capitalul este public sau strain, organizatii non-lucrative, sindicate,
organizatii filantropice si religioase, cetdteni moldoveni minori cu domiciliu pe
teritoriul national sau strdin, cetdteni strdini §i persoane anonime, cat si in numele
persoanelor terte.

In principiu, partidele pot beneficia la fel si de fonduri private si publice, insd pana
in prezent statul nu a acordat finantarea lor directd. Introducerea finantarii publice
directe este previzuti pentru viitor, dar a fost amanatd de 2 ori. In principiu
dispozitiile articolului 28 din LPP privind finantarea publicd directa ar trebui sa
intre in vigoare pe 1 iulie 2013 pentru alegerile parlamentare s1 pe 1 1ulie 2011
pentru alegerile locale.

Finantarea campaniilor electorale ale concurentilor electorali este specific
reglementatd de articolele 36 -38 din CE si suplimentar de Regulamentul nr. 3336
privind finantarea campaniilor electorale si a partidelor politice, care a fost aprobat
de CEC pe 16 iulie 2010, Dispozitiile acestuia nu contin o listd de surse autorizate
de finantare — acesta se bazeaza pe faptul ca concurentii electorali pot beneficia de
fonduri private si publice - insd acestea interzic finantarea din urmatoarele surse:
orice formd de finantare sau alt ajutor material din partea altor state, organizatii
internationale sau mixte, intreprinderi, institufii sau organizatii strdine, cetateni
strdini, cetdteni moldoveni minori, organisme publice, persoane anonime, sau
organisme caritabile sau religioase."”

Finantarea entitdtilor afiliate, direct sau indirect, la partidele politice sau care se
gasesc sub controlul lor intr-o alt mod decat organizatiile afiliate la partidele
politice, in esentd nu sunt reglementate nici de LPP si nici de CE. In aceasta privinta
autorititile au subliniat in primul rand faptul, cad Legea interzice finantarea
partidelor de catre organisme non-lucrative, de catre sindicate, organizatii

' Printre altele acest cadru juridic este rezumat si explicat detaliat intr-un ghid practic privind finantarea campaniilor
electorale si care a fost elaborat pentru alegerile parlamentare din 6 aprilie 2009 in cadrul Proiectului comun al Consiliului
Europei si Comisiei Europene ,,MOLICO”

' A se vedea articolele 36 si 38 al. 5, din CE. Regulamentul nr. 3336 al CEC contine mai multe precizari.
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filantropice si religioase sau entititi straine® si ,in al doilea rand, asociatiile create
in afara cadrului juridic al partidelor — care sunt reglementate de Legea privind
asociatiile obstesti’' - nu au dreptul de a desfasura activitati politice.

Finantare publica directa

24.

25.

In primul rand, dupd cum s-a mentionat mai sus subventiile legale partidelor

politice sunt previzute in viitor’>. Conform noilor prevederi ale articolului 28 al

LPP — care nu sunt inca in vigoare - sumele alocate anual din bugetul statului pentru

finantarea partidelor politice nu vor putea fi mai mari de 0.2% din totalul, prevazut

pentru exercitiul bugetar vizat si va trebui sa fie repartizate, dupa cum urmeaza:

a) 50% vor fi repartizate intre partidele politice la cota proportionald numarului
de mandate obtinute la alegerile legislative si validate la momentul
constituirii noii legislaturi - incepand cu 1 iulie 2013;

b) 50% vor fi repartizate intre partidele politice la cota proportionala a
numadrului de voturi obtinute la alegerile locale, sub garantia ca acumuleaza
cel putin 50 de mandate in organele reprezentative ale unitatilor
administrativ-teritoriale de gradul doi*> — incepand cu 1 iulie 2011.

Sumele alocate pentru finantarea partidelor vor fi transferate pe conturile partidelor

de catre CEC, pe tot parcursul anului, sub forma de rate lunare in sume egale. in

cazul reorganizarii partidelor vizate, dreptul finantarii de catre stat este transferat
succesorului de drepturi, adicd partidelor politice reorganizate.

In al doilea rand, articolul 37 din CE prevede un ajutor material din partea statului,
pentru campaniile electorale sub forma de Tmprumut fard dobanda, acordat
candidatilor la alegerile parlamentare sau locale, a carui rambursare este pusd in
totalitate sau partial in seama statului dupa o formuld, care ia in cont rezultatele
alegerilor. CEC a stabilit urmatoarele sume ca Tmprumuturi farda dobanda pentru
campaniile electorale parlamentare: in 2009 — 32mii lei moldovenesti /MDL (in jur
de 2080€) pentru un partid politic s1 S000MDL/ (in jur de 325€) pentru un candidat
independent; pentru alegerile parlamentare din 29 iulie 2009: 25 000 MDL pentru
partide (1625 euro) si 3000 lei pentru candidatii independenti (195 euro). In timpul
intrevederilor in tara s-a indicat EEG, ca aceste imprumuturi de valoare mica au fost
putin solicitate de candidati si in consecinta CEC a renuntat de a le propune pentru
campania electorald din 28 noiembrie 2010.

Finantare publica indirecta

26.

In primul rand, partidele politice beneficiazd de avantaje fiscale. Articolul 25,
paragraful 5, al LPP prevede cd veniturile lor legale sunt scutite de impozit sau
impozitate conform dispozitiilor Codului Fiscal. Potrivit prevederilor art. 52 al.4)

20 A se vedea art. 26 al.5 din LPP ; a se vedea la fel art. 38 al. 5) din CE
*! Legea nr. 837 din 16 mai 1996

*? A se vedea paragraful 21 de mai sus.

A se vedea paragraful 12 de mai sus.



27.

din Codul Fiscal partidele politice ca agentii cu scop nelucrativ pot fi scutite de
impozite la cererea lor si in anumite conditii prin decizia organului fiscal teritorial.

In al doilea rand, CE prevede diverse tipuri de avantaje, de care concurentii

electorali pot beneficia in cadrul campaniilor electorale.

- Toti concurentii electorali participa la campania electorald cu aceleasi
drepturi, in deosebi in ceea ce priveste sustinerea tehnica si materiala a
campaniei lor si accesul la mijloacele media, finantate de stat.”* in timpul
campaniilor electorale parlamentare si locale, canalele de televiziune si de
radio publice trebuie sd acorde un timp de antend gratuit candidatilor,
concurentilor electorali, repartizate in mod echitabil.*’

- Candidatii la alegerile parlamentare beneficiaza de transport public gratuit pe
intreg teritoriul tarii; pentru candidatii la alegerile locale, acest drept este
limitat la teritoriul circumscriptiei vizate.*

- Autoritdtile locale trebuie sa puna la dispozitia concurentilor electorali spatiu
pentru afisaj electoral, cat si spatii pentru adunirile publice.”’

- De altfel, in timpul campaniei electorale, candidatii au dreptul la un concediu
neplatit, nu pot fi concediati, transferati la un alt post fard acordul lor sau sa
fie sanctionati penal, arestati, detinuti sau supusi la sanctiuni administrative
fard acordul organelor electorale, unde au fost inregistrasi, in afara cazului de
flagrant delict.*®

Finantare privata

Finantarea generala a partidelor politice

28.

29.

30.

In termeni de patrimoniu, partidele sunt autorizate si fie proprietare de imobile
construite, materiale, edituri, tipografii, mijloace de transport, cat si de alte active
pe care legea nu le interzice, insd acele elemente patrimoniale nu pot servi la alte
scopuri decat la realizarea obiectivelor definite prin statutele lor. La fel, este interzis
partidelor politice si-si deschida conturi bancare in striinitate. *’

Cotizatiile de membri nu sunt supuse unor reguli precise. Legea nu impune nici

limite si nici restrictii la acele cotizatii, care pot fi de o suma fixa sau diferita si care
: : . 30

sunt definite prin statutele partidelor.

Donatiile sunt definite in articolul 26, al. 1) din LPP, ca «elemente patrimoniale
transmise gratuit §i fard conditit unui partid politic si acceptate de acestan.
Donatiile pot fi transferate de persoanele fizice sau juridice din tard’' unui sau mai

** Articolul 46, alineatele 1 si 2 din CE.

> A se vedea articolele 64 si 64.1 din CE pentru mai multe detalii.
2% Articolul 46, alineatul 4 din CE.

27 Articolul 47 alineatul 7 din CE.

*% Articolul 46 alineatul 5 din CE.

¥ Articolul 24 alineatele 1, 3 si articolul 25 alin. 8 din LPP.

% A se vedea articolul 25 alineatul 3 din LPP.

*! n afara de cele indicate in paragraful 20 de mai sus.



31.

32.

multor partide, cu urmitoarele restrictii. In primul rand, donatiile ficute de o
persoand unui sau la mai multe partide in decursul unui an bugetar nu pot fi mai
mari de 500 ori — in cazul unei persoane fizice, sau de 1000 ori — in cazul unei
persoane juridice — suma salariului lunar mediu stabilit pe tard, in anul vizat, ceea
ce corespunde la sume de pinid la 107 500 mii euro si 215 000 euro in 2011°%;
atunci cand donatorul este membru al unui partid politic, cotizatiile transferate de
acesta, sunt contabilizate in aceastd sumi. In al doilea rind pentru viitor, dupa
introducerea subventiilor publice, veniturile anuale ale partidelor politice provenite
din donatii nu vor putea depasi 0,1% din suma totald a ajutorului public fixat in
bugetul national pentru anul in cauzi. In fine, donatiile anonime sunt explicit
excluse de LPP*® care, mai precizeaza ca fiecare partid este obligat sa stabileasca un
registru al contributiilor primite, mentionand numele si domiciliul (adresa juridica)
donatorului cét si mirimea donatiei’*. Atunci cind se stabileste faptul ci a fost
efectuatd o donatie anonimd sau mai mare decat plafonul stabilit de LPP, partidul
vizat, este obligat sd transfere in termen de 10 zile sumele corespunzatoare in
bugetul statului.”

Perfectarea imprumuturilor de catre partidele politice nu este nici interzisa si nici
dirjjatd intr-un mod specific. Autoritdtile au subliniat, ca imprumuturile nu sunt
prevazute ca surse autorizate de finantare a partidelor, conform listei continute in
art. 25 din LPP. Totusi unii interlocutori, chestionati la aceastd temd de EEG au
afirmat, ca partidele au dreptul de a contracta imprumuturi.

Autoritdtile au indicat EEG, ca din dispozitiile articolului 36 al Codului Fiscal
rezultd, ca donatiile pentru partidele politice nu sunt scutite de impozite.

Finantarea campaniilor electorale

33.

Dispozitiile pertinente ale CE se limiteaza la cateva restrictii privind finantarea
campaniilor electorale a concurentilor electorali mentionate mai sus®® — printre
altele, interzicerea finantarii de catre persoanele straine, cetatenii moldoveni minori,
organismele publice, persoanele anonime sau organismele caritabile sau religioase,
cat si obligatia de deschidere a unui cont electoral. Suma maximad ce poate fi
acumulatd pe acest cont este fixata de CEC.”

Cheltuieli

34.

In ce priveste finantarea generali a partidelor politice, articolul 29, al.1) din LPP
prevede pentru viitor, ca prin decizia instantelor de conducere a partidelor,
subventiile statului vor putea fi utilizate pentru urmatoarele cheltuieli: cheltuieli de

32 Salariul mediu pe economie pentru anul 2011 fixat prin Hotdrarea Guvernului nr. 968 din 18 octombrie 2010 este de 3300
lei md, aproximativ 215 euro.

33 Articolele 25 al. 5, si 27 al. 2 din LPP.

** Articolul 27 al. 1 din LPP.

% Articolul 27 al 3 din LPP.

%% A se vedea paragraful 22, de mai sus.

°7 A se vedea paragraful 35, de mai jos.
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35.

I11.

intretinere a localurilor, cheltuieli pentru personal, cheltuieli publicitare si de presa,
cheltuielile de cadldtorie pe teritoriul national si in straindtate, cheltuieli de
telecomunicatie, cheltuieli pentru organizarea activitatilor politice, cheltuielile
pentru primirea delegatilor straine, cotizatiile datorate organizatiilor internationale,
la care partidul vizat este membru, investitiille imobiliare si cheltuielile de
achizitionare a bunurilor mobile necesare activititilor de partid, cheltuieli
protocolare, cheltuielile pentru rechizite de birou si cheltuielile pentru campaniile
electorale.

In ceea ce priveste cheltuielile din campaniile electorale ale concurentilor electorali,
articolul 38 al. 7) din CE stipuleaza ca sumele depuse pe contul electoral nu pot fi
utilizate in scopuri personale. Mai mult, alineatul 2 al aceluiasi articol precizeaza ca
CEC fixeaza un plafon de transferuri ce pot fi efectuate pe conturile electorale.
Autoritdtile au indicat cd pentru alegerile parlamentare din 5 aprilie 2009, CEC a
stabilit plafonul de 12 milioane MDL (in jur de 780 000 €) pentru un partid, si
500000 MDL (in jur de 32500€) pentru un candidat independent la alegeri, iar
pentru alegerile parlamentare anticipate din 29 iulie 2009 7,5 milioane lei md
(aproximativ 487 500 euro) pentru partid si 500000 MDL (in jur de 32500€) pentru
un candidat independent.

TRANSPARENTA FINANTARII PARTIDELOR POLITICE — PARTEA

SPECIFICA

(@

Transparenta (articolele 8, 11, 12, si 13b din Recomandarea Rec(2003)4)

Contabilitate si conturi

Finantarea generala a partidelor politice

36.

37.

Autoritdtile au explicat, ca regulile contabile generale enumerate in Legea nr.113
privind contabilitatea din 27 aprilie 2007 si intratd in vigoare la 29 iunie 2007 se
aplicd la fel partidelor politice. Conform art. 7 din Legea mentionata, entitatile
enumerate in art. 2 — printre altele societatile cu scop nelucrativ, deci si partidele
politice - sunt obligate sa tind contabilitatea si rapoartele financiare conform normelor
stabilite in lege si alte acte normative. In acest temei, partidele trebuie s tina cartile
(registrele) lor contabile complet si detaliat.

Obligatiile de contabilitate mentionate mai sus se deosebesc de exigentele stabilite in
LPP, si anume:

a) obligatia de a prezenta un raport anual financiar conform reglementarilor
adoptate de Ministerul Justitiei cu scopul de a fi verificat de organele de control si
publicat de Ministerul Justitiei’®, in care nu se contine decit o sinteza a datelor pe
veniturile si cheltuielile partidului politic.”

% A se vedea art. 30 din LPP
% A se vedea paragraful 41 de mai jos
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b) obligatia de a sine un registru al donatiilor primite, in care se indicd numele si

domiciliul (adresa juridicd) a donatorului, cat si marimea donatiei; acest registru este
un document separat, care nu este parte integrantd din raportul financiar anua

140

Finantarea campaniilor electorale

38.

39.

40.

Legea nu prevede o regula speciald privitoare la conturile campaniilor electorale.
Astfel articolul 38 din CE cere ca finantarea campaniei electorale sa fie precizata
intr-un formular conceput in acest sens. Concurentii electorali trebuie sa
inregistreze la CEC persoana responsabild de finantele campaniilor (trezorier), si sa
deschida un cont bancar numit ,,cont electoral”, prin care sunt efectuate viramentele
din propriile fonduri si sumele varsate — cu acordul prealabil al candidatului — de
catre alte persoane fizice sau juridice ( acestea din urma doar prin virament bancar,
precizand lipsa unor actionari straini in capitalul lor social). Orice folosire a
fondurilor primite de concurentii electorali pentru campania lor este supusa
declaratiei si publicarii in modul previzut de art. 38 din CE.*!

Regulamentul CEC mentionat mai sus, in afard de aceasta, determind modalitatile
de transfer al mijloacelor monetare pe contul electoral al unui concurent electoral.
Fiecare transfer necesitd acordul prealabil al concurentului electoral inregistrat intr-
un formular stabilit de CEC. In cazul unui transfer de citre o persoani fizica,
inregistrarea trebuie sa contina la fel, datele sale de identitate, codul personal de
identitate, anul nasterii, adresa domiciliului, suma transferatd i semnatura.
Persoanele juridice nu pot efectua contributii la contul electoral, decat prin transfer
bancar, precizand absenta actionarilor strdini in capitalul lor social.

Legislatia moldoveneasca nu impune donatorilor obligatii de declaratie.

Obligatiile de raport

41.

In ceea ce priveste finantarea generald a partidelor politice, articolul 30, al. 1) din
LPP determina cd partidele sunt obligate sa prezinte in fiecare an pand la 31 martie
cel tarziu, raportul lor financiar (sintetic) Curtii de Conturi, Ministerului Finantelor
s1 Ministerului Justitiei. Regulamentul privind raportul financiar al partidului politic
din 30 decembrie 2008* stabileste continutul forma si modul de prezentare a
rapoartelor financiare si include in anexa un formular standard. Prima parte a
raportului financiar indicd denumirea completa si abreviata a partidului politic,
adresa sediului central, codul fiscal, telefon, fax, adresa electronica, conducatorul
organului executiv al partidului politic, reprezentantul structurii partidului,
responsabilul de contabilitate si exercitiul social. A doua parte este compusa din
patru sectiuni, unde prima sectiune contine date privind veniturile partidului, si
anume subventiile din bugetul de stat, veniturile (inclusiv si donatiile) provenind
(sau obtinute) de la persoane fizice, cotizatiile de membru, inclusiv donatiile

“*Vezi art. 27 din LPP.
** A se vedea paragrafele 43 si 48 de mai jos
* Acest Regulament a fost adoptat prin ordinul nr. 559 al Ministrului Justitiei din 30.12.2008.
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42.

membrilor de partid, donatiile altor persoane fizice, veniturile provenind (sau
obtinute) de la alte persoane fizice, veniturile provenind (sau obtinute) de la
persoane fizice, cu incalcarea articolului 26 al. 3) din LPP (depasind plafoanele
legale), donatiile persoanelor fizice, donatiile persoanelor juridice, cu incalcarea
articolului 26, paragraful 4, al LPP (depasind plafoanele legale), veniturile obtinute
de partide in urma activitdtilor de editare, activitdtilor in legaturd directd cu
administrarea bunurilor lor si a altor activitdti economice rezultand direct din scopul
prevazut de statut; si celelalte venituri. Cea de-a doua sectiune cuprinde datele
privind cheltuielile partidului, si anume cheltuielile de intretinere a localurilor;
cheltuielile pentru personal; cheltuielile pentru presd si materialul de promovare;
cheltuielile de transport pe teritoriul national si in strdindtate; cheltuielile de
telecomunicatie; cheltuielile pentru organizarea activitatilor politice; cheltuielile de
primirea delegatilor strdini; cheltuielile pentru plata cotizatiilor a organizatiilor
internationale, la care partidul este membru; investitiile in bunurile imobile si
bunurile mobile necesare activitdtii partidului vizat; cheltuielile de protocol;
cheltuielile pentru birou; cheltuielile pentru campania electorald si celelalte
cheltuieli. Cea de-a treia sectiune face referinta la datele privind soldul trezoreriei la
inceputul anului s1 a patra sectiune se referd la datele referitoare la soldul trezoreriei
la sfarsitul anului. Raportul financiar trebuie sa fie prezentat in forma scrisd si
electronica, semnat de cdtre reprezentantul organului de decizie al partidului politic
si de reprezentantul structurii partidului, responsabili de contabilitate conform
statutului. In timpul intrevederilor in tard s-a explicat EEG ci rapoartele anuale nu
contin decat cifrele globale fara a specifica individual orice revenit sau cheltuiala a
partidelor. Nu sunt parte a acestor rapoarte datele despre donatii §i sunt prezentate
fara actele justificative.

In ceea ce priveste, finantarea campaniilor electorale parlamentare sau locale,
articolul 38 al.8) din CE, solicitd de la concurentii electorali ca ei sa depuna la fiece
doua sdptdmani rapoarte financiare la consiliile electorale competente. Dispozitiile
Regulamentului nr. 3336 al CEC, privind finantarea campaniilor electorale si a
partidelor politice precizeaza cd aceasta obligatie apare din momentul inregistrarii
de catre organele electorale pana la inchiderea scrutinului electoral, cét si cu doua
zile Tnainte de ziua alegerilor. Aceastd obligatie rezultd, totodatd, pentru partidele
politice participante la alegeri din articolul 31 al) 2 din LPP, care le solicitd sa
prezinte CEC-ului dupa alegeri in termen de o lund din data publicarii rezultatelor
alegerilor acelasi tip de raport financiar pentru toata perioada electorald. Concurentii
electorali trebuie sda inregistreze la CEC persoana responsabild de finantele
campaniilor (trezorier) i care e responsabild de prezentarea rapoartelor financiare
in termenele mentionate mai sus. Rapoartele trebuie s contind informatii privind
veniturile clasificate dupa surse diferite, anume: cotizatiile de membri ai unui
partid politic, donatiile (persoane juridice si persoane fizice), alte venituri din
activitdtile proprii ale unui partid politic (activitati de publicare, activitdti in legatura
directd cu gestionarea proprietatii §i alte activitati economice ce rezulta direct din
scopul prevazut de statut), Tmprumuturile acordate de stat, cat si cheltuielile
suportate de concurentii electorali pentru campania lor. Toate aceste informatii
trebuie specificate separat.
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43.

In afard de aceasta, articolul 38 din CE contine si alte obligatii de declaratie in
timpul campaniilor electorale. In primul rand, alineatul 1)b al acestui articol obliga
concurentii electorali sd semnaleze consiliillor electorale de circumscriptie
competente (Tnainte sa le foloseasca) orice ajutor financiar sau altul provenind de la
persoanele fizice sau juridice. In al doilea rand, al. 9 al aceluiasi articol soliciti ca
institutiile bancare sa notifice in curs de 24 ore CEC s1 consiliilor electorale vizate,
transferurile efectuate pe conturile electorale ale concurentilor electorali.

44. Autoritdtile au indicat cd conform articolului 43 al. 2 din Legea privind contabilitatea

partidele politice sunt obligate sd pastreze documentele lor contabile in termenii
stabiliti de Serviciul de Stat de Arhiva. Astfel, rapoartele financiare trebuie
pastrate permanent, iar piesele justificative pe o duratd de 5 ani”. Conform
autoritatilor aceste principii generale sunt la fel aplicabile altor concurenti electorali
si organelor de control al finantarii partidelor politice si concurentilor electorali.

Obligatiile de publicare

45.

46.

LPP nu impune partidelor politice sa-si publice rapoartele lor financiare anuale, insa
Regulamentul nr. 559 al Ministerului Justitiei stipuleazd ca acestea sd fie publicate
pe pagina web a Ministerului, in cele 10 zile ce urmeaza dupa data incheierii
raportului.

Articolul 38 din CE, stipuleazd cd atit concurentii electorali cat si CEC sunt

obligate sa publice informatii financiare privind campaniile electorale.

- In primul rand, al. 1 a) al acestui articol obligd concurentii electorali si
publice sdptimanal®, de la initierea campaniei electorale, orice ajutor
financiar sau alt venit intr-un ziar cotidian distribuit pe intreg teritoriul in
cazul alegerilor legislative sau intr-un cotidian difuzat regional in zona
vizatd, in cazul alegerilor locale.

- In al doilea rand, al. 1 ¢) al aceluiasi articol stipuleazd cd informatiile
referitoare la veniturile si cheltuielile concurentilor electorali trebuie sa fie
publicate pe pagina web a CEC in termen de 24 ore de la primirea lor,
precizand identitatea persoanelor fizice sau juridice ce au oferit sau transferat
aceste sume, marimea lor si datele din documentele contabile si financiare®.

- De altfel, al. 10 al acestui articol precizeazd ca CEC sau consiliile electorale
de circumscriptie vizate trebuie sd pastreze un dosar in care figureaza totalul
datelor financiare ale concurentilor electorali si sa-1 ofere spre consultare
publicd in scopul informarii /transparentei. Ei culeg aceste informatii
saptamanal si publicd in fiecare sdptdméina un raport de venituri si de
provenientd a sumelor percepute de cdtre fiecare concurent electoral. Ei
depun la CEC versiunea finala a rapoartelor lor pre-electorale, cu doua zile

3 Articolul 229 din ordinul Directorului Serviciului de Stat de Arhiva nr. 137 din 3.12.1997, cu modificarile ulterioare.

* Aceasts dispozitie a fost inclus prin Legea nr. 119 din 18 iunie 2010, in vigoare de la 29 iunie 2010; anterior informatiile
financiare trebuiau publicate o data in luna.

** Aceastd prevedere a fost introdus3 in articolul 38 din CP prin Legea nr. 119 din 18 iunie 2010.
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inaintea scrutinului si stabilesc incd un raport final, care contine intreaga
informatie ce le-a fost comunicata.

Suplimentar, conform articolului 31 al. 5 din LPP, CEC publica pe pagina sa
web 1n termen de doud luni din data alegerilor, bugetul cheltuielilor electorale
al fiecarui partid politic conform informatiilor comunicate de partide.

Acces la documentele contabile

47.

(ii)

Diferitele instante competente pentru controlul rapoartelor financiare anuale ale
Partidelor politice — Curtea de Conturi, Ministerul Finantelor si Ministerul Justitiei
— s1 a informatiilor privind campaniile electorale — CEC, comisiile electorale de
circumscriptie si eventual, Inspectoratul Fiscal pe langa Ministerul Finantelor si
Curtea de Conturi — au acces la documentele contabile ale partidelor si concurentilor
electorali. In afard de aceasta autoritatile au indicat, cd organele de politie, CCCEC
si organele Procuraturii pot avea acces la acestea in cazul cand sunt sesizate de
organele de control mentionate mai sus despre eventuale incélcari de lege.

Control (articolul 14 din Recomandarea Rec(2003)4)

Controlul conturilor

48.

LPP precizeaza in articolul 13 al. 1 n), ca statutele partidelor politice trebuie sa
reglementeze «modalitatile realizarii unui audit financiar intern». La acest subiect,
autoritdtile au indicat ca statutele de partid prevad o comisie de cenzori, care este
organul de audit intern al partidului cu atributii de verificare a gestionarii finantelor
si a patrimoniului partidului, a reviziei contabile s1 financiare conform normelor de
audit profesional atat la nivel national cat si teritorial; comisiile de cenzori prezinta
rezultatele auditului organului de conducere a partidului, care transmite rapoartele
adundrii generale. Autoritdtile au mentionat in plus, cd@ Regulamentul nr. 559 al
Ministerului Justitiei privind raportul financiar al partidului politic solicitd ca
partidele sd3 desemneze o persoand responsabila de evidenta contabila. La randul
sau, CE obligd concurentii electorali sd desemneze o persoand responsabild de
finantele campaniilor (trezorier), fara solicitarea unui audit financiar profesional a
conturilor si rapoartelor lor financiare.

Monitorizare

49.

In ceea ce priveste finantarea generald a partidelor politice, articolul 30, al, 2 din
LPP dispune ca rapoartele financiare anuale ale partidelor politice sa fie verificate
de Curtea de Conturi privind subventiile de la stat (in viitor), si de Ministerul
Finantelor, prin intermediul structurilor ce-1 sunt subordonate, privind alte venituri
(st cheltuielile corespunzatoare). La acest subiect trebuie de observat ca utilizarea
veniturilor percepute sub forma de subventii de la stat, va trebui sa figureze distinct

*® Articolul al. 3) din CE
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in contabilitatea partidelor politice.”” Conform dispozitiilor Regulamentului nr.559
al Ministerului Justitiei, Curtea de Conturi si Ministerul Finantelor au dreptul timp
de 3 luni ce urmeaza dupa prezentarea de catre partid a raportului financiar, sa
solicite documentele necesare ce confirmad provenienta veniturilor i a cheltuielilor
indicate in raport. In timpul vizitei EEG i s-a explicat ci la moment doar Ministerul
Finantelor (mai bine zis Inspectoratul Fiscal) exercitd controlul rapoartelor anuale,
deoarece introducerea subventiilor de Stat a fost amanatd pentru iulie 2013/2011.
Ministerul Justitie primeste regulat aceste rapoarte financiare anuale ale partidelor
pentru publicarea lor, dar LPP nu I-a investit cu functii de control. Totusi, 1 s-a adus
la cunostinta EEG, cd@ ministerul exercitd un control formal, care constd in
verificarea faptului, daca rapoartele transmise sunt complete.

50. In timpul vizitei EEG a fost informata, ca autorititile de control mentionate mai sus
nu dispun de personal specializat in materie de finantare a partidelor politice. in
Inspectoratul Fiscal competenta in controlul contabilitatii organizatii cu scop ne-
lucrativ di revine Sectiei de organizare a controalelor fiscale. In aceastd privinti ea
verifica de asemenea impozitarea care se impune activitdtilor economice ale
partidelor politice si donatiilor ficute de persoanele fizice si juridice. Curtea de
Conturi care este competenta in exclusivitate pentru verificarea utilizarii mijloacelor
publice, va avea misiunea de a efectua controlul veniturilor publice ale partidelor si
cheltuielile ficute din aceste subventii. In urma restructurarilor Curtii de Conturi,
care s-a finalizat la 1 1anuarie 2009, Curtea a devenit entitatea supremd de audit
extern a utilizarii fondurilor publice. Acest audit se efectueaza conform standardelor
internationale (INTOSAI).

51. In ceea ce priveste finantarea campaniilor electorale si de referendum, CEC si
consiliile electorale de circumscriptie au responsabilitatea sd adune toate
informatiile financiare* ale concurentilor electorali, care le sunt furnizate de acestia
(notificarea oricdrui ajutor material Tnainte de a-1 utiliza, cét si rapoarte financiare o
data la doua sdptamani) si de banci (notificarea in 24 ore a transferurilor efectuate
pe conturile electorale), intr-un dosar complet si sd stabileascd — sa publice -
rapoarte o datd la 2 sdptdmani privind marimea si sursele veniturilor concurentilor
electorali, cat si un raport pre - electoral definitiv si un raport final.* In scopul
verificarii provenientei veniturilor, exactitatii rapoartelor financiare si modului in
care fondurile au fost cheltuite de cdtre concurentii electorali, aceste organe pot
solicita Curtii de Conturi sau Inspectoratului Fiscal pe 1anga Ministerul Finantelor,
sa verifice tinerea corectd a cartilor (registrelor) contabile si utilizarea fondurilor.>
La acest subiect, Regulamentul nr. 3336 al CEC privind finantarea campaniilor
electorale si a partidelor politice precizeaza, in primul rand, cd CEC va trebui sa
solicite de la Inspectoratul Fiscal, verificarea provenientei contributiilor financiare
ale concurentilor electorali, ce depasesc suma de 100 000 MDL / in jur de 65000€/

*7 Articolul 29, al. 3 din LPP.
8 Articolul 38 al. 1b, 8, 9si 10 din CE. — A se vedea paragrafele 42 si 43, de mai sus.

%9 Articolul 38, al. 10 din CE.
> Articolul 38 al. 9 din CE
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52.

54.

si in al doilea rdnd, ca aceasta va solicita eventual de la Curtea de Conturi sa
controleze sursele de venituri §i cheltuieli ale concurentilor electorali.

Paralel, din articolul 31 al LPP rezulta, ca in caz daca partidul politic depune
informatii incomplete referitoare la campania sa electorala, CEC poate sa solicite de
la partidul vizat informatii suplimentare privind marimea fiecarei dintre operatiunile
sale contabile si provenienta acestor fonduri. In cazul cand concurentul electoral ar
fi folosit mijloace financiare ne-declarate sau provenind din straindtate, CEC (in
cadrul alegerilor parlamentare) sau consiliul electoral din circumscriptie
competentd (in cadrul alegerilor locale) trebuie sa solicite Curtii de Apel Chisinau
sau judeglﬁtoriei teritoriale respective de a anula inregistrarea concurentului electoral
in cauza”’ .

Comisia FElectorald Centrala (CEC) este o instantd publicd permanentd si
responsabild de organizarea si controlul procesului electoral.’ ? Pentru organizarea i
controlul alegerilor locale, aceasta stabileste consilii electorale de circumscriptie.
Concurentii electorali au dreptul de a desemna cate un reprezentant in aceste organe
pentru perioada campaniei electorale, ce dispune de drept de vot consultativ. in
afard de reprezentantii temporari, CEC este compusd din noud membri cu mandat
de cinci ani, unde unul este desemnat de Presedintele Republicii, si ceilalti opt de
Parlament, respectind reprezentarea proportionald a majoritatii 1 opozitiei din
Parlament. >Ei trebuie sa fie cetdteni moldoveni, cu resedinta in Moldova si sa aiba
o reputatie excelentd de integritate personald si de competente profesionale pentru a
efectua activitati electorale. In timpul mandatului lor, nu pot fi membru al unui
partid politic sau sa se implice in activitati politice. Mandatul lor se termina: la
expirarea termenului; la demisie; din incapacitatea de a exercita mandatul; la deces;
sau la concediere din cauza condamndrii irevocabile pentru crimd, pierderea
cetdteniei, pierderea capacitatii legale depline, incalcarea serioasd a Constitutiei sau
a CE sau comiterea actelor incompatibile cu functia lor. Presedintele CEC, vice-
presedintele si secretarul CEC sunt alesi prin majoritatea voturilor membrilor sai si
ocupa functii permanente ,,de demnitate publica”; ceilalti membri ai CEC sunt
convocati in caz de necesitate de presedinte. CEC este dotatd cu un secretariat si
poate sd angajeze personal suplimentar pe parcursul perioadei electorale. La
momentul vizitei EEG, departamentul de finante si audit al CEC era compus din 5
persoane, dintre care doar una era responsabila de verificarea rapoartelor financiare
ale concurentilor electorali.

Consiliile electorale de circumscriptie functioneaza dupa aceleasi principii ca si
CEC, dar ele nu au personalitate juridicd si sunt formate temporar pentru alegeri.”*

> A se vedea articolele 126 al.1 p) si 36 al.2 din CE, modificate prin Legea 119 din 18 iunie 2010. Autoritatile au indicat ca
modificarile corespunzatoare nu au fost inca redactate in art. 31 din LPP. I s-a explicat EEG ca urmare a modificarilor la CE,
art. 31 al.3 din LPP nu mai este aplicabil.

32 A se vedea articolele 14 — 26 al.1 din CE. Suplimentar activitatea CEC est reglementati de Regulamentul CEC, aprobat prin
hotérarea 137 din 14 februarie 2006 a CEC.

3 Lall februarie 2011, Parlamentul a numit opt noi membri ai CEC : trei de la PCRM, trei de la PLDM, unul de la PL si unul
- PDM. Un alt membru a fost desemnat de Presedintele ad-i. al R. Moldova. La 15 februarie noii membri ai CEC au ales
presedintele, vice-presedintele si secretarul CEC.

>* Pentru mai multe detalii, a se vedea articolele 27 si 28 din CE.
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55.

(iii)

56.

Acestea sunt compuse dintr-un numar impar de membri — cel putin sapte, si nu mai
mult de 11 — unde cel putin trei trebuie sd dispund (in circumscriptiile de gradul doi)
de studii superioare juridice sau de administrare publica.

In ce priveste procedura ce trebuie de urmat in caz de suspiciune de violare a
regulilor de finantare politica, autoritatile au indicat, ca nu exista dispozitii specifice
si in practicd organele de control sesizeaza politia sau procuratura din oficiu sau in
baza plangerilor cetitenilor si organele sesizate pornesc o ancheta.

Sanctiuni (articolul 16 din Recomandarea Rec(2003)4)

In ceea ce priveste regulile pentru finantarea generala a partidelor, articolul 30, al. 3
din LPP stipuleazi ci « Incilcarea reglementirilor privind finantarea partidelor
politice sau privind utilizarea de catre acestea a mijloacelor ce le apartin atrage
raspunderea previazuti de lege.»” Totodatd, nici o sanctiune penalid sau
contraventionald nu este prevazutd in legislatia moldoveneasca in caz de incalcare a
regulilor referitoare la finantare enuntate in LPP, cu exceptia sanctiunilor si
madsurilor urmatoare:

a) Articolul 26, al. 6) din LPP:

Partea donatiilor primite de partidele politice mai mare de plafonul fixat, cat si
sumele percepute cu incalcarea alineatului 5 (finantarea sau alt ajutor material
partidelor din partea altor state, organizatii internationale, intreprinderi sau
organizatii finantate de stat sau unde capitalul este public sau strdin, organizatii
non-lucrative, sindicate, organizatii filantropice si religioase, cetateni moldoveni
minori cu domiciliu pe teritoriul national sau strdin, cetdteni strdini $i persoane
anonime, cat si in numele persoanelor terte) sunt transferate in bugetul statului in
urma unei decizii judiciare.

b) Articolul 28, al. 3) din LPP — nu este deocamdata in vigoare:

Partidele politice finantate cu incalcarea dispozitiilor LPP 1isi pierd dreptul lor de a
beneficia de subventiile transferate de catre bugetul de stat. Partidele in cauza pot fi
restabilite in drept dupa inchiderea scrutinului.

¢) In completare, articolul 295 din Codul Contraventional prevede penalititi de
amenda de diferite grade, de la 5-10 unitdti conventionale (100-200 MDL /in jur de
6.5 - 13€) pana la 50-70 unitati conventionale (1000-1400 MDL /in jur de 65-91€),
in caz de violare a regulilor de organizare si evidentd contabild, de redactare si
prezentare a rapoartelor financiare. Aceste incalcari cuprind indeosebi,

>> A se vedea totodatd si articolul 25 al. 7) din LPP care stipuleazd ca «incalcarea dispozitiilor relevante la finantarea

partidelor politice si utilizarea de cétre partide de mijloacele lor financiare si de bunurile lor materiale, este
sanctionatd conform legislatiei»
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- « Neindeplinirea cerintelor legislatiei referitor la alegerea sistemului si formei de
tinere a contabilitatii si la aplicarea politicii de contabilitate, precum §i neasigurarea
controlului asupra documentarii faptelor economice si reflectarii lor in contabilitate
(alin. 1),

- « Nerespectarea regulilor stabilite de legislatie privind reflectarea in conturi §i in

registrele contabile a faptelor economice » (al. 2),

- « Neintocmirea documentelor primare si a documentelor primare cu regim special

ori nerespectarea cerintelor de perfectare a acestora, perfectarea incompletd sau

inadecvatd a documentelor primare si a documentelor primare cu regim special ori

prezentarea acestora in contabilitate cu intirziere » (al. 3),

- «Prezentarea 1n organul abilitat sa colecteze rapoartele financiare a rapoartelor

financiare care nu corespund formei stabilite de legislatie sau care nu reflectd toate

datele stabilite pentru aceastda forma ori prezentarea incompletd sau cu date eronate

a rapoartelor financiare, ori neprezentarea acestora in termenul stabilit de legislatie»

(al. 4),

- «prezentarea in rapoartele financiare, a anumitor date eronate» (al.6) si,

- « Pierderea, sustragerea sau distrugerea documentelor contabile pind la expirarea

termenului de pastrare a lor, conform regulilor stabilite de Organul de Stat pentru

Supravegherea si Administrarea Fondului Arhivistic al Republicii Moldova sau

nerestabilirea lor, conform legislatiei, in termen de pina la 3 luni din momentul

constatarii faptului respectiv » (al. 7).

Conform autoritatilor, aceste dispozitii ale Codului Contraventional se aplica tuturor

subiectilor Legii contabilitatii , deci si partidelor politice si obligatiei lor de a

incheia s1 prezenta rapoarte anuale. Sunt supusi amenzii contabilii, persoanele

responsabile de justificativele contabile si persoanele responsabile (conducatorii)
din partid.

57. LPP, CE si Codul Contraventional prevad urmatoarele sanctiuni i1 masuri, in cazul
incalcdrii regulilor relevante la finantarea campaniilor electorale:

a) Articolul 69, al 2) CE:

Pentru incalcarea legislatiei electorale, Comisia Electoralda Centrald sau consiliul
electoral de circumscriptie poate aplica concurentilor electorali sanctiuni sub forma
de avertisment sau poate solicita aplicarea sanctiunii de anulare a inregistrarii.

b) Articolul 36, paragraful 2, din CE**:

In caz de folosire deliberata a fondurilor financiare nedeclarate sau de provenienti
strdind de cdtre un concurent electoral, CEC ( in cadrul alegerilor parlamentare) sau
consiliul electoral de circumscriptie competent (in cadrul alegerilor locale) trebuie
sa solicite Curtii de Apel Chisinau sau instantei de judecata teritoriale sa anuleze
inregistrarea acelui concurent electoral. Instanta judiciara competenta trebuie sd ia o
decizie in cel mult 5 zile sau cel tarziu in ajunul scrutinului.

> A se vedea la fel articolele26 al.1) si 69 al. 4) CE
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Articolul 31 al.3) din LPP prevede aceeasi sanctiune in cazul cand — intr-un mod
general — un partid politic ar fi obtinut sau utilizat fonduri prin violarea dispozitiilor
LPP. Totusi, EEG 1 s-a explicat, cd urmare a modificarii recente a CE mentionat
mai sus, aceastd reguld din LPP nu este aplicabila.

c)Articolul 28 al.3 din LPP — nu este inca in vigoare.

Se prevede ca partidele politice ale caror cheltuieli in campania electorald au depasit
plafonul fixat de legislatie vor pierde dreptul de a beneficia de subventii de la
bugetul de stat. Partidele in cauza vor putea fi repuse 1n acest drept dupa terminarea
scrutinului urmator.

d) Articolul 48 din Codul Contraventional:

Utilizarea in timpul campaniei electorale a fondurilor de provenientd strdinad sau a
fondurilor ne-declarate public, este pasibild de o amenda contraventionala de 30-40
unitati conventionale (600-800 MDL /in jur de 39-52€) pentru persoanele fizice si la
o amenda de 300-500 unitati conventionale (6000-10000 MDL /in jur de 390-650¢€)
pentru persoanele ce exercita o functie de raspundere. Autoritdtile au explicat, ca
amenda este aplicata, in caz de necesitate, trezorierului desemnat de concurentul
electoral pentru gestionarea fondului electoral, cat si altor persoane care gestioneaza
mijloacele financiare 1n campania electoralda 1 conducatorilor concurentului
electoral.

e) In fine autorititile au afirmat ci sanctiunile de amendi contraventionala,
prevazute in Articolul 295 din Codul Contraventional in caz de incdlcare a regulilor
de contabilitate se aplica la fel concurentilor electorali in ce priveste obligatia lor de
a da darea de seama privind finantarea campaniilor electorale. Totusi aceastd opinie
a fost net contestatd de practicienii juristi in timpul intrevederilor in tara.

Imunitati si termene de prescriptie

58.

59.

In timpul campaniei electorale, candidatii la alegeri nu pot fi concediati sau
transferati intr-o altd functie, sau alt serviciu fara acordul lor; nu pot fi retinuti,
arestati, urmariti penal, sanctionati administrativ fara acordul organului electoral,
care l-a inregistrat, in afard de cazul de flagrant delict.”’

Termenul de prescriptie pentru raspunderea contraventionala — inclusiv pentru cele
in domeniu de finantare a partidelor politice si contabilitate sanctionate de Codul
Contraventional, descrise mai sus — este de 3 luni din momentul comiterii
contraventiei; in cazul unei contraventii continue, termenul de prescriptie curge din
ziua comiterii ultimii actiuni sau inactiuni. Termenul de executare a sanctiunii este
de un an.

>7 Articolul 46, al 5 din CE.
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Statistici

IV.

61.

62

60.Se pare cad la moment nici o sanctiune nu a fost aplicatd pentru violarea regulilor de

transparenta a finantarii partidelor politice sau a campaniilor electorale, cu exceptia
unui numar de avertismente pronuntate de CEC in adresa unor concurenti electorali
( spre exemplu, in caz de declaratii financiare incorecte sau incomplete).

ANALIZA

In Moldova, viata politica este dominati de partide. Candidatii independenti la fel,
pot participa la alegeri, insa din cauza sistemului electoral nici un candidat
independent niciodata n-a fost ales in Parlament. Dupa declaratia de independenta a
tarii din 1991 mai multe partide importante au fost capabile sa stabileasca si sa
formeze rapid guverne de sensibilitate politica alternantd. Componenta echilibrata a
Parlamentului — dominata de partidele cu orientare liberald ce formeaza coalitia
,»Alianta pentru Integrare Europeana”, pe de o parte, si partidul comunist, pe de alta
parte -, reprezintd cele doud forte predominante ale societatii moldovenesti actuale.
Totusi, aceastd situatie a provocat o crizd constitutionald ce continua inca dupa trei
alegeri parlamentare incepand din aprilie 2009, dat fiind faptul ca pana in prezent,
nici un candidat n-a putut sa intruneasca 3/5 din voturile deputatilor, necesare
pentru a fi ales Presedintele Republicii.

In prezent, partidele politice depind totalmente de sursele private, si anume de
cotizatiile de membri, si donatiile persoanelor fizice sau juridice.” Finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale este reglementata de 2 texte de reguli
diferite, definite prin Legea privind partidele politice (in continuare ,,LPP”) din
2007, pe de o parte, si de Codul Electoral (in continuare ,,CE”) din 1997, pe de alta
parte. Cel din urma fixeaza regulile specifice privind finantarea campaniilor de
alegeri legislative si locale si a fost modificat in repetate randuri, pentru ultima data
in tunie 2010, si anume 1n vederea consolidarii obligatiilor de publicare. Dispozitiile
LPP si a CE sunt completate de legislatia aplicabila organizatiilor cu scop non-
lucrativ in general,” si de citre reglementirile Ministerului Justitiei s1 Comisiel
Electorale Centrale (in continuare CEC), care precizeaza regulile de transparentad in
finantarea politicd. Printre altele, regulile interzic contributiile din partea
organismelor publice sau din sursd straina, cat si contributiile anonime, si acestea
stabilesc un plafon pentru suma, pe care un individ poate sa o doneze in timpul
anului partidelor politice (in 2011, in jur de 107 500€ pentru o persoana fizica, si
215 000€ pentru o persoand juridica). Printre altele, LPP obligd partidele sa
intocmeasca un registru de donatii si sa prezinte rapoarte financiare anuale mai
multor organe publice, in vederea verificarii si publicarii lor; CE impune la fel mai
multe obligatii de declaratie si publicare ,,concurentilor electorali” — adica,

*Cu exceptia imprumuturilor publice fira dobanda, propuse ,.concurentilor electorali” — si deci partidelor politice pentru
finantarea campaniei lor electorale. Acest instrument nu este deloc solicitat in practica si nu a fost propus pentru campania
electorala din 28 noiembrie 2010.

*% In special Legea cu privire la asociatiile obstesti (Legea nr. 837 din 17 mai 1996) si Legea contabilititii (Legea nr.113 din
27 aprilie 2007).
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63.

64.

partidelor politice, ,,altor organizatii socio — politice si blocuri electorale” si
candidatilor independenti. Cheltuielile din campaniile lor electorale sunt suportate
exclusiv de catre fondul electoral, plafonul caruia este stabilit de CEC (pentru
alegerile parlamentare din 29 iulie 2009: in jur de 487 500€ pentru partidele
politice, si in jur de 32 500€ pentru candidatii independenti), si orice folosire de
catre concurenti a fondurilor primite pentru campania lor este supusa declararii si
publicarii.

In opinia EEG, Moldova astfel este dotati — progresiv — cu un cadru legal pentru
finantarea politica, care este de un nivel destul de bun si care cuprinde un numar
semnificativ din principiile Recomandarii Rec(2003)4 al Comitetului de Ministri a
Consiliului Europei, privind regulile comune contra coruptiei in finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale (in continuare ,,Recomandare”). In
deosebi, EEG sustine eforturile recente ale autoritatilor privind consolidarea
transparentei in cadrul campaniilor electorale. In acelasi timp, EEG constati ci
anume aceste reforme sunt cauza unor anumite necorespunderi in diferitele texte de
legi, cele mai importante — de exemplu, in referire la publicarea donatiilor — fiind
descrise in detaliu mai jos. In sens general, EEG sugereazi autorititilor sa tinda, in
viitoarea reforma a dispozitivului legislativ la armonizarea si coordonarea mai bund
a regulilor aplic:abile.60 Mai mult ca atat, EEG a scos la iveala anumite nereguli in
sistemul de finantare a vietii politice, care este criticat in aceeasi masura de diferite
grupuri ale societdtii civile. EEG a dedus faptul ca majoritatea criticilor la adresa
sistemului actual, care incd mai evolueazd, se datoreazd unei implementari
incomplete a dispozitiilor legale si de reglementare actuale — si anumitor lacune
legislative, in special de ceea ce tine de regimul de sanctiuni disponibile, in caz de
incdlcare a regulilor. Deci, 1nainte de toate, ar fi binevenitd ameliorarea
mecanismului de control s1 aplicare a regulilor stabilite.

In timpul vizitei in teritoriu, numerosi interlocutori au impartasit EEG preocuparile
lor privind diverse forme de finantare ocultda a partidelor si a campaniilor politice,
indeosebi din surse straine sau cele depdsind plafoanele legale, care pana in prezent
n-au putut fi elucidate intr-un mod satisfacator. La fel, s-a evidentiat faptul ca
actualmente, clasei politice, i lipseste, ,,cultura politica” veritabild si ca aceasta a
fost influentatd prea mult de un cerc restrans de persoane si societdti private. EEG
nu a fost in stare sa verifice aceste afirmatii, dar a retinut cu interes mai multe
propuneri pentru a dezvolta in continuare transparenta — de exemplu: o micsorare a
plafoanelor fixate pentru donatii (care sunt evident prea mari, in contextul social si
economic al Moldovei) sau introducerea scutirilor fiscale pentru donatori, a
subventiilor publice pentru partidele politice. In aceasta privintd, EEG a luat
cunostinta de faptul ca ajutorul ordinar din partea Statului pentru partidele politice a
fost luat in considerare, Insa ca aceasta masurd a fost amanatd in doua reprize din
motive bugetare si politice. In starea actuali a lucrurilor, dispozitiile LPP referitoare
la subventii ar trebui sa intre in vigoare in iulie 2011 pentru alegerile locale, si in

% pe exemplu, lista surselor de finantare interzise de articolul 26, paragraful 5, al LPP, nu a fost preluat in intregime de CE.
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tulie 2013 pentru alegerile parlamentare. EEG saluta acest proiect, atragand atentia
autoritatilor la articolul 1 al Recomandarii, care sugereaza statului s acorde — in
limitele rezonabile — sustinere partidelor politice. In afard de aceste preocupari si
sugestii referitoare la finantarea partidelor si campaniilor electorale, EEG a
identificat cateva incoerente si lacune specifice in sistemul de transparentd, care
trebuie corectate, conform precizarilor de mai jos.

Transparenta

65.

66.

eqe w0 o

si partidelor politice, sa tind contabilitatea conform normelor stabilite prin aceasta
lege si prin alte acte normative. EEG 1 s-a explicat ca pe aceastd baza partidele sunt
obligate sa tina carti (registre) contabile complete si detaliate, insa in prezent, cele
din urma nu sunt supuse obligatiei de divulgare. Dimpotriva, LPP solicita partidelor
politice sd prezinte rapoarte financiare anuale Curtii de Conturi, Ministerului
Finantelor si Ministerului Justitiei in vederea verificarii si publicarii lor. Aceste
rapoarte anuale sunt intocmite conform Regulamentului adoptat de Ministerul
Justitiei la subiect®, si contine o sintezi a veniturilor si cheltuielilor partidelor. EEG
observa faptul ca regulamentul mentionat mai sus, include in anexa un formular —
tip pentru rapoartele anuale, ceea ce faciliteazd comparatiile intre exercitii si intre
partide, si prin urmare, aceasta actiune este binevenita. Totusi, caracterul general al
formularului tip, reduce nivelul detaliilor ce ar putea fi aduse la cunostinta
publicului. Acolo se gasesc informatii de natura pur generald in ceea ce priveste
sumele totale primite de la diferite categorii de donatori §i sumele totale platite
pentru diverse tipuri de cheltuieli. EEG subliniaza faptul esential, cd pentru
garantarea unei transparente depline §i integrale, cat si ameliorarea controlului
finantarii politice, este absolut necesar ca rapoartele anuale sa fie mai detaliate, cu
distribuirea statisticilor in functie de fiecare post si completate cu acte justificative.
Faptul ca partidelor politice li se permite sd detind imobile, materiale, edituri,
tipografii, mijloace de transport, cat si alte active si ca sunt abilitate sd exercite
activitati economice ce rezultd direct din obiectivele definite prin statutele lor,
constituie un motiv pentru a solicita prezentarea unui raport financiar anual similar
celui prezentat de intreprinderi, incluzand un bilant (activ si pasiv), un registru de
rezultate (venituri si cheltuieli) si anexe (comentarii privind bilantul si contul de
rezultate). In consecinti, EEG recomandi de a cere ca rapoartele financiare
anuale ale partidelor politice, care sunt publicate si depuse la autoritatile de
control, sa includd informatii mai precise, garantand o vedere de ansamblu
completa a patrimoniului sau, a veniturilor si cheltuielilor.

Mai concret, in ceea ce priveste informatiile privind donatiile facute partidelor,
EEG constata ca in prezent, rapoartele financiare reglementate de LPP nu dezvaluie
nici identitatea donatorului si valoarea donatiei respective, si nici identitatea
persoanel sau institutiei, la care a fost efectuatd achitarea. Deci, acest tip de

®1 Regulamentul nr.559 din 30 decembrie 2008 al Ministerului Justitiei
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67.

informatii, nu este accesibil nici organelor de control §i nici publicului — in afard de
campania electorala, in timpul careia CEC trebuie sa publice incontinuu pe pagina
sa web informatiile referitoare la veniturile si cheltuielile concurentilor electorali,
precizand identitatea donatorilor, marimea donatiilor si datele documentelor
contabile si financiare respective. EEG, salutand introducerea in tunie 2010 in CE a
acestor reguli de publicitate EEG este alarmata de lipsa unor reguli similare in afara
perioadei oficiale a campaniei electorale (cu 60-30 zile inainte de scrutin). In acest
context, ¢ bine de mentionat faptul cd dispozitiile articolului 27 din LPP cere
partidelor sa intocmeascad un registru de donatii primite, insd aceste dispozitii nu
contin — in pofida titlului articolului ,,caracterul public al donatiilor facute partidelor
politice” — nict o obligatie de a face informatiile continute in registre accesibile
organelor de control si publicului. In timpul intrevederilor din tar, a fost exprimata
opinia cd legislatia privind informarea publicului® ar fi aplicabild registrelor de
donatii s1 deci partidele ar fi obligate sd ofere persoanelor solicitante informatii
despre continutul lor, insa aceastd parere a fost contestata de cativa alti interlocutori,
iar reprezentanti ai mai multor partide au semnalat faptul ca o astfel de practicd n-a
existat si nu ar putea fi gestionata. De aceea, EEG este ferm convinsa cad regimul de
transparentd al donatiilor in afara campaniilor electorale trebuie sa fie imbunatatit,
obligind, de exemplu, partidele sd depuna la organele de control si sa publice
registrele lor de donatii sau sd includd informatiile privind donatorii §1 donatiile
primite in rapoartele financiare publicate de catre Ministerul Justitiei. Deci, EEG
recomanda a cere ca toate donatiile primite de ciatre partidele politice in afara
campaniei electorale si care depiasesc o anumitd sumai, cit si identitatea
donatorilor corespunzatori, sa fie comunicate autoritatilor de control si
publicate.

Daca donatiile facute partidelor politice sunt supuse unor reglementari relativ stricte
si trebuie, indeosebi, sa fie inregistrate intr-un registru de donatii primite, EEG
observa ca aceste reglementari — care la moment, necesitd imbunatatiri suplimentara
in ceea ce priveste publicitatea63 —nu se aplica la cotizatiile de membru, percepute
de partide. In aceasta privintd este important de observat, ci legea nu fixeaza nici
limite §1 nici restrictii la aceste cotizatii (cu exceptia includerii lor in suma maxima,
care o persoana fizica o poate transmite unui partid), care pot fi de marime fixa sau
diferentiata si care sunt definite in statutele partidelor; astfel, partidele insesi pot sa
stabileascd care contributii sunt donatii si care cotizatii. Reprezentantii mai multor
partide au informat EEG ca statutele lor prevad sume fixe, in timp ce in alte cazuri
cotizatiile sunt variabile; deci, partidele au posibilitatea sa-si autorizeze membrii sa
depund sume mai mari decat cotizatiile statuare si sa inregistreze venitul total astfel
perceput ca cotizatie — cel putin pentru suma care depdseste suma cotizatiilor
obligatorii — s1 nu ca donatie. De aceea EEG are temeri, ca reglementarile privind
donatiile sda nu fie evitate prin plata unor cotizatii mai mari, $i prin urmare,
recomanda de a lua masuri adecvate pentru limitarea riscurilor ca cotizatiile de
membru percepute de partide sa nu fie folosite pentru ocolirea regulilor de
transparenta, care se aplica donatiilor.

62 Legea nr. 982, din 11 mai 2000 privind accesul la informatie.
63 .
A se vedea paragraful 66, de mai sus
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68.

69.

Un alt domeniu in care legislatia moldoveneascd nu asigura o transparentd
suficientd, este cel al donatiilor In natura, si servicii prestate in conditii avantajoase,
partidelor politice si candidatilor la alegeri. Nici dispozitiile pertinente din LPP si
nici cele din CE nu abordeaza explicit subiectul de a cunoaste daca sunt si cum
anume aceste forme de finantare trebuie sa fie contabilizate in rapoartele financiare
anuale s1 in rapoartele privind finantarea campaniilor electorale. Totusi, autoritatile
au afirmat ca toate rapoartele trebuie sd includad acest tip de informatie, bazandu-se
pe dispozitiile din Legea contabilitatii si indicatiile oferite de un ghid practic privind
finantarea campaniilor electorale. EEG n-a fost insd pe deplin convinsa de aceste
explicatii, dat fiind faptul ca nici LPP sau CE, si nici regulamentele suplimentare
sau formularele intocmite de Ministerul Justitiei si CEC, nu se referd explicit la
aceste surse de finantare sau la regulile si indicatiile (foarte concise) mentionate de
autoritati. In acest context, EEG tine sa sublinieze faptul ca reprezentantii partidelor
ingisi au semnalat ca informatiile privind acest tip de finantare, in practici, nu au
fost incluse in diferitele rapoarte financiare. In acelasi timp, rezulta clar din
intrevederile avute cu reprezentantii partidelor si cu alti interlocutori, ca recurgerea
la forme de finantare in natura (donatii, servicii) sau la tarife preferentiale,
constituie o sursd de finantare destul mare a partidelor si concurentilor electorali.
De exemplu, s-a aratat ca punerea la dispozitie a birourilor, personalului, sfaturilor,
mijloacelor de transport sau de telecomunicatie pentru un partid de catre persoane
private sau achizitionarea materialului la pret redus, au constituit o practica curenta
si cd toate aceste tipuri de finantare nu figureaza nici in rapoartele privind finantarea
campaniilor electorale, si nici in rapoartele anuale ale partidelor sau in registrele de
donatii. De aceea, EEG este preocupata de faptul, cd o parte importantd din
finantarea politicd se realizeaza integral in afara regimului de transparenta stabilit
prin lege. Deci, EEG considera ca contabilizarea oricaror forme de donatii si
servicili in naturda prestate partidelor si candidatilor la alegeri, cat si achizitiile la
preturi preferentiale trebuie sa fie reglementate precis si explicit cu scopul garantarii

eqe v,

disimulare a donatiilor partidelor i candidatilor la alegeri.

Printre altele, EEG observa faptul ca imprumuturile acordate partidelor politice nu
sunt clar definite prin lege. Daca autoritatile au subliniat faptul cd imprumuturile nu
figureaza explicit in lista privind sursele de finantare permise pentru partidele
politice din LPP, alti interlocutori intalnifi in teritoriu — inclusiv reprezentanti ai
partidelor politice — au afirmat ca acestea nu sunt excluse de dispozitivul actual.
EEG considera ca imprumuturile, in special in conditii mai avantajoase decéat cele in
vigoare pe piatd, pot reprezenta o sursd importantd de venituri private pentru
partidele politice si cd adoptarea dispozitiilor legale si /sau a directivelor
suplimentare este deci necesard in aceasta privintd, atdt 1in ceea ce tine de
admisibilitatea lor, cat si privitor la modalitatea inregistrarii lor in diferitele rapoarte
financiare. In lumina celor expuse mai sus, EEG recomandi de a lua misurile
adecvate pentru (i) a se asigura ca toate donatiile in natura si serviciile prestate
in conditii avantajoase partidelor politice si candidatilor la alegeri sa fie
identificate intr-un mod cuvenit si sa fie contabilizate in mod complet, la
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70.

71.

valoarea lor de piata, atat in rapoartele anuale ale partidelor cat si in
rapoartele pe finantarea campaniilor electorale; si (ii) a clarifica situatia legala
a imprumuturilor.

In ce priveste modalititile colectirii donatiilor si ale cheltuielilor, de citre partidele
politice, EEG saluta faptul ca CE obligd concurentii electorali sa deschida un cont
electoral, cat si un canal de transfer a tuturor sumelor relevante la campania lor
electorald. Totusi, regretd faptul cd doar persoanele juridice trebuie sd efectueze
orice varsamant in contul electoral prin virament bancar, in timp ce modalitétile de
plati pentru persoanele fizice nu sunt definite. In afari de aceasta, EEG observa
faptul ca LPP nu contine nici o regula comparabild pentru ceea ce tine de donatiile
si cheltuielile partidelor, in afara contextului campaniei electorale. Astfel, legea nu
solicitd, ca varsdmintele bancare sa fie efectuate sistematic prin mijloace de plata
trasabile (cec, card bancar, virament, prelevare automatd). Donatiile — inclusiv cele
acumulate cu ocazia evenimentelor publice organizate de partid, care sunt autorizate
expres de LPP — lasa potential putine urme, care ar facilita reconstituirea usoara a
activitatii financiare reale in caz de eventuale controale, efectuate de catre
autoritdtile competente. Tindnd cont de importanta donatiilor ca sursd de finantare a
partidelor politice in Moldova, si de faptul ca, conform informatiile acumulate de
EEG, sunt frecvente donatii importante in numerar, ceea ce impiedicad controlul,
EEG recomanda de a favoriza recurgerea la modalititi de varsaminte a
donatiilor pentru partidele politice si a cheltuielilor infiptuite de acestea,
utilizindu-se in principiu sistemul bancar pentru a asigura trasabilitatea
acestora.

Articolul 11 al Recomandarii precizeazd faptul ca conturile partidelor politice
trebuie sa includa, daca e cazul, conturile entitatilor legate, direct sau indirect, de un
partid politic sau care se regdsesc intr-o maniera oarecare sub controlul unui partid.
EEG noteaza faptul ca nici dispozitiille LPP si nici cele al CE, referitoare la
obligatiile contabile si de declarare, nu fac explicit referire la atare entitdti. EEG 1 s-
a explicat, cd in Moldova partidele politice sunt obligate sa includa in conturile si in
rapoartele lor financiare doar informatii privind sub-structurile lor integrante — LPP
permite crearea unor ,,structuri care sa se ocupe de problemele specifice ale unor
grupuri sociale sau profesionale”® precum, de exemplu, organizatii de tineret sau
femei -, dar nu si conturile altor organisme. Conform autoritatilor, aceasta situatie
se explica prin faptul cd, in primul rand, legea interzice finantarea partidelor de
catre organizatii non-guvernamentale, sindicate, organizatii filantropice si
religioase, sau de catre institutii straine;” si in al doilea rand, ca asociatiile create in
afara cadrului juridic al partidelor si reglementate prin Legea privind asociatiile
sociale nu au dreptul si petreaca activititi politice. Intre timp, EEG remarca faptul
ca conform mai multor observatori intdlniti in timpul vizitei , intr-adevar, exista
legaturi intre atare organisme si partidele, ce includ, in anumite cazuri, forme de
finantare indirecte. De exemplu, au fost mentionate fundatii sau sateliti, care cert

%4 A se vedea articolul 1, al. 3 din LPP
® A se vedea articolul 26 al. 5 din LPP; la fel, a se vedea articolul 38 al. 5 din CE.
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nu par a finanta direct aceste partide, dar se ocupa de formarea cadrelor partidului,
si 1si au sediul la aceeasi adresa cu partidul. In alte cazuri, se pare ci organizatii
non-guvernamentale au infaptuit, ca elemente terte, cheltuieli electorale in favoarea
unui partid, fara ca aceste cheltuieli sa fie incluse in fondul electoral al acelui partid,
sau au transferat donatii interzise din strdindtate. Aceastd situatie implica faptul ca,
partidele politice, pe plan organizational, au filiere sau legaturi cu organizatiile ce
scapd de sub controlul autoritatilor, atat in ceea ce priveste finantarea si legaturile
lor financiare cu partidul politic, cat si ce tine de participarea lor la campania
electorald. In acest context, este clar c¢i ar fi binevenit, in vederea transparentei, de a
cere ca conturile partidelor politice sd includa informatii privind entitatile ce le sunt
afiliate, direct sau indirect, sau sunt sub controlul lor, cu scopul atingerii unui tablou
complet si corect, real asupra finantirii partidului. In situatia actuala, apare riscul ca
sa fie ocolite regulile de transparentd, care reglementeaza finantarea partidelor
politice prin tranzitarea unor ,,fonduri interesate”, prin intermediul asociatiilor sau
fundatiilor ce au legaturi cu partidele politice. De aceea EEG recomanda, de a
explora posibilitatile de consolidare a rapoartelor anuale ale partidelor politice
si a rapoartelor lor privind finantarea campaniilor electorale, in vederea
includerii entitatilor ce le sunt direct sau indirect afiliate sau care le sunt intr-
un alt mod sub control.

Control

72.

Partidele politice sunt obligate sd petreaca controlul intern al mijloacelor lor
financiare. Totusi, nici un mecanism de audit specific nu este prescris si partidele
pot si organizeze liber auditul intern al activititilor lor financiare. In aceastd
privinta, EEG a fost informata de faptul, ca statutele partidelor prevad o comisie de
cenzori, care reprezintd organul de audit intern al partidului §i care are atributii de
verificare a gestionarii mijloacelor financiare si a patrimoniului partidului,
inventarierii contabile si financiare. EEG remarca faptul ca, in practica conturile
partidelor nu sunt verificate de specialisti competenti independenti sau externi.
EEG considera, insd, ca o verificare adecvata a conturilor financiare ale partidelor
politice de catre auditori independenti constituie un mijloc de control important,
indeosebi 1n sistemele, in care alte mijloace de supraveghere suferd de carente
semnificative.”® Introducerea actiunilor de audit obligatorii, petrecute de citre
experti independenti in conformitate cu normele de audit international recunoscute r
ar consolida indiscutabil disciplina financiard a partidelor politice si1 ar reduce
riscurile de coruptie. In consecintd, EEG recomandi introducerea unui audit
independent al conturilor partidelor petrecut de catre experti autorizati. EEG
recunoaste ca exigentele in materie de verificare contabild ar trebui adaptate la
mijloacele si diferitele necesitati ale diverselor partide, indeosebi pentru evitarea
procedurilor exagerat de dificile pentru micile partide ce dispun de putine sau de
nici o resursd administrativa.

®® A se vedea paragrafele 73-75 de mai jos.
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73. Dupa cum s-a mentionat mai sus, lipsa unui controlul extern efectiv in
reglementarile legale privind finantarea politicd constituie in prezent cea mai
importantd provocare in domeniul finantarii politice. Actualul regim de control
suscitd mai multe observatii, in special in ceea ce tine de multitudinea instantelor
implicate, competentele si resursele lor, cat si independenta lor. In timpul vizitei la
fata locului, EEG a intalnit cinci organe diferite ce indeplinesc anumite functii de
control al finantarii partidelor politice s1 campaniilor electorale: Ministerul Justitiei,
care publicad rapoartele financiare anuale ale partidelor, si care in practica, purced la
fel, si la controlul formal al acestor rapoarte;”’ Comisia Electorald Centrald (CEC),
ce sintetizeaza datele financiare privind campaniile electorale, in vederea publicarii
si verificarii lor sumare;®® Inspectoratul Fiscal pe ldnga Ministerul Finantelor, care
are responsabilitatea de a verifica rapoartele anuale ale partidelor (in afara, pe viitor,
de informatiile privind subventiile de la Stat), si care la fel, la sesizarea CEC poate
verifica rapoartele financiare ale candidatilor la alegeri si utilizarea fondurilor in
timpul campaniei ele(:torale;69 Curtea de Conturi, care, pe viitor, va avea
competenta de control a finantdrii publice a partidelor, si care ar putea sd o faca —
precum si Inspectoratul Fiscal — la sesizarea CEC in timpul campaniei electorale”
(conform reprezentantilor Curtii intdlniti in timpul vizitei, cea din urma atributie
este fard obiect, dat fiind faptul ca Curtea n-are competenta decat pentru controlul
cheltuielilor publice); si in sfarsit Procuratura, care poate fi sesizata — la fel, ca si
alte autoritati represive competente — in caz de banuielii de incdlcare a regulilor ce
se aplica finantarii politice.”! Pentru EEG nu existd nici un dubiu cd o atare
diversificare de competente nu poate decat sa dauneze eficientei controlului extern
al finantarii publice. EEG are clara opinie, cd multitudinea organelor are efecte
daunatoare, in masura in care exista impedimente ca un singur organ sa-si asume
efectiv responsabilitatea procesului. Fiecare organ, prin urmare, se bazeaza pe
altele, asteptand rapoartele sau concluziile lor. Rezultatul este ca, nici una dintre
acestea nu pare sa dispund de o vedere de ansamblu completd a finantarii politice.
In aceasti ordine de idei, EEG considerd putin convingitoare optiunea retinuti
pentru viitor de catre legislator de a repartiza controlul acelorasi rapoarte anuale ale
partidelor in doua parti, si de a le atribui, in parte, la doua organe diferite (Curtea de
Conturi si Inspectoratul Fiscal).

74. Mai mult ca atat, diferitele institutii nu dispun de competente si resurse suficiente
pentru exercitarea unui control efectiv. In domeniul finantirii reglementare a
partidelor, Ministerul Justitiei exercitd un control pur formal a rapoartelor lor
financiare anuale; acelasi lucru e valabil pentru viitor in referire la controlul Curtii
de Conturi asupra subventiilor si utilizarii lor de catre partide, dat fiind faptul ca
valoarea finantelor va fi sub limita legala pentru un audit detaliat (0.2% din
bugetul Statului); si Inspectoratul Fiscal verifica rapoartele partidelor in acelasi mod

%7 A se vedea paragrafele 45 si 49 de mai sus.
¥ se vedea paragrafele 51 si52 de mai sus.

%% A se vedea paragrafele 49-51 de mai sus.

7% A se vedea paragrafele 49-51 de mai sus.

"'A se vedea paragraful 55 de mai sus.
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75.

ca si pe cele ale altor institutii supuse obligatiunii fiscale, fara sa dispund de cadre
specializate in domeniul finantirii politice. In ce priveste finantarea campaniilor
electorale CEC joaca cert un rol important , insd resursele si competentele sale sunt
la fel, foarte limitate. La momentul vizitei, departamentul de finante si audit al
CEC, era compus din cinci persoane, dintre care doar una era responsabila de
verificarea rapoartelor concurentilor electorali; in caz de suspiciuni de incalcare a
regulilor aplicabile finantarii politice, CEC depinde de colaborarea cu alte organe —
apartinand puterii executive — ca Inspectoratul Fiscal, politia - pentru initierea unor
anchete mai profunde. EEG remarca la fel faptul ca, chiar si in exercitiul functiilor
de monitorizare, care in fond le apartin, diferite organe nu aplicd o abordare pro-
activa, fiindca analiza bilanturilor financiare si contabile, ce le sunt depuse, foarte
rar merge dincolo de informatia oferitd de partidele §i organizatorii campaniei.
Faptul ca panda acum au fost depistate doar neregularititi minore in cadrul
controlului s1 cd nici o sanctiune (in afard de avertismente) n-a fost aplicatad
partidelor sau candidatilor la alegeri este relevant in aceasta privinta, mai mult ca
atat, EEG s-a confruntat de nenumarate ori cu presupuneri precum ca finantarea
politicd ar proveni, intr-o mare masurd, din surse oculte sau ilicite. Pot fi citate mai
multe exemple, In special utilizarea unor facturi false, prin care s-a disimula
donatiile, utilizarea resurselor de stat (de exemplu, masini sau birouri) pentru
campania electorali’® neimpozitarea serviciilor in naturi si subventiilor via ONG -
uri, ce organizeaza evenimente sponsorizate prin mijloace din strainatate.

In acest context apare , la fel, problema independentei organelor de control, dupa
cum e cerut 1n articolul 14 al Recomandarii. Daca Curtea de Conturi s1 CEC pot fi
calificate ca institutii independente, Ministerul Justitiei si Inspectoratul Fiscal al
Ministerului de Finante, apartin ambele puterii executive s1 nu corespund acestei
exigente. Aceastd situatie este cu atat mai nesatisfacdtoare, deoarece regimul actual
se bazeazd intr-o mare masura pe interventia Inspectoratului Fiscal atat in ceea ce
priveste controlul finantarii generale a partidelor, cat si finantarea campaniilor
clectorale. Ar fi de dorit, ca acest control sa fie exercitat de un mecanism
independent, care ar dispune de competente si resurse suficiente pentru a proceda la
o supraveghere substantialda si completd si in caz de necesitate de a aplica
sanctiunilor administrative. Un numar semnificativ de persoane intrebate la subiect
au fost de acord, ca monitorizarea finantarii ordinare a partidelor politice si a
finantari campaniilor electorale ar trebui incredintatd unui organ unic, de exemplu
CEC, cu conditia cd vor fi luate masuri suplimentare pentru consolidarea
competentelor si resurselor acesteia si a independentei sale (printre altele, s-a
sugerat ca sa-1 fie atribuitd un mecanism bugetar propriu). Bine inteles, ca doar
Moldova urmeaza sa stabileascad carui organ i se poate incredinta aceastd sarcina.
EEG subliniazd totusi necesitatea ludrii unor masuri pentru imbunatatirea
coordondrii intre organele vizate, sub conducerea unui organ independent si dotat cu
resurse si atributii suficiente si pentru a asigura un control pro-activ, specializat si
aprofundat. In consecintd, EEG recomanda de a acorda un mandat, cat si
imputerniciri adecvate si resurse suficiente unui organ central independent,

72 Interzis prin art. 47 al.6 din CE
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asistat, dupa caz, de alte autoritati, pentru a-i permite exercitarea unui control
eficient, de a ancheta §i a asigura punerea in aplicare a reglementarii
finantarii politice.

Sanctiuni

76.

77.

In ce priveste finantarea generali a partidelor, LPP dispune, in primul rdnd, ca
partea donatiilor primite cu depasirea plafonului fixat, la fel si sumele provenind din
surse ilegale (de exemplu, surse din strdinatate sau internationale, institutii
finantate de Stat, organizatii non-lucrative, sindicate sau persoane anonime) sa fie
transferate in bugetului statului, conform unei decizii judecatoresti”. in al doilea
rand, se prevede ca 1n viitor — urmare a introducerii finantarii publice a partidelor —
partidele finantate ce incalca dispozitiile LPP isi vor pierde dreptul de a beneficia de
subventii din partea Statului.’* in fine, in sens general, LPP dispune ci orice
incalcare a regulilor de finantare a partidelor sau de utilizare a fondurilor lor este
,,sanctionati conform legislatiei”.” Cu toate acestea, EEG a fost informati ci nici o
alta sanctiune penald sau contraventionala n-a fost prevazuta de legislatie, in afard
de pedepsele sub forma de amenda contraventionala de la 6.5 - 13€ pinad la 65-91€,
pentru diferitele incilcri contabile stipulate in Codul Contraventional”® — amenzi
derizorii comparativ cu pragurile financiare prevazute in reglementarile finantarii
politice (de exemplu, pentru donatii). EEG este alarmata de absenta unei definiri
clare si precise a incalcarilor regulilor privind transparenta, de lacunele evidente in
sistemul de sanctiuni — de exemplu, nici o pedeapsa n-a fost prevazuta, in cazul in
care un partid politic evitd sa prezinta raportul sdu anual autoritdtilor de control —
si de varietatea limitata de sanctiuni prevazute. Ea considera, cad aceste sanctiuni ar
trebui sa includa, de exemplu sanctiuni penale §1 amenzi contraventionale, mult mai
ridicate, proportionale gravitatii incadlcarii. EEG estima, ca in cazurile ce prezinta o
anumitd gravitate, simpla retragere a veniturilor ilegale sau aplicarea unor amenzi
usoare, ar putea sd nu aiba efectul descurajator urmarit. Conform EEG, trebuie sa
fie luate madsuri suplimentare, pentru consolidarea arsenalului de sanctiuni in
vigoare, in caz de violare a dispozitiilor referitoare la finantarea partidelor cu
scopul garantarii faptului cd aceste sanctiuni sunt proportionale u gravitatea
incalcdrii (ar fi binevenitd aplicarea unui mecanism flexibil de sanctiuni penale
/contraventionale/civile).

In ceea ce priveste finantarea campaniilor electorale, CE nu prevede decat
avertismentul pronuntat de CEC concurentului electoral, care nu respecta regulile
de transparentd, cat si anularea de catre instantele de judecatd competente la
sesizarea CEC sau a consiliilor electorale de circumscriptie a inregistrarii
concurentului electoral pentru utilizarea de fonduri ne-declarate sau de provenienta

73 Articolul 26 al. 6 din LPP.
7* Articolul 28 al. 3 din LPP
> Articolul 30 al. 3 din LPP.
7® Articolul 295 din Codul Contraventional
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78.

straind.”” In acelasi caz, Codul contraventional prevede o amendi in jur de 39-52€
(circa 390-650€ pentru persoanele cu functie de raspundere)”® — aici la fel, e vorba
cel putin de sume derizorii. In fine, LPP prevede ca in viitor dupi introducerea
finantarii publice a partidelor, partidele ale caror cheltuieli de campanie electorala
vor fi mai mari decat plafonul fixat de legislatie, sa piarda dreptul lor de a beneficia
de subventii de la Stat.”” EEG, remarci incd o dati, preocuparea sa alarmanti pentru
lipsa unei definiri clare si precise a ansamblului de incdlcari in domeniu si
varietatea foarte limitatd a sanctiunilor prevazute. Ea pune la mari indoieli
caracterul descurajator al avertismentelor si al amenzilor mentionate mai sus si
remarcd faptul ca regulile de anulare a inregistrarii concurentului electoral sunt la
fel considerate putin eficiente, dat fiind faptul cd aceastd sanctiune nu mai poate fi
aplicatd dupa confirmarea rezultatelor alegerilor de citre Curtea Constitutionala®™, i
ca astfel, lasd prea putin timp organelor de control pentru a verifica finantarea
campaniilor si a sanctiona incilcarile regulilor. In plus, EEG observa ci toate
violarile regulilor de transparentd a finantdrii campaniilor electorale nu sunt
pasibile de sanctiuni, de exemplu incalcarea obligatiei de publicare a informatiilor
financiare de catre partide si de alti concurenti electorali. Deci, ar fi bine, de a
remedia aceste lacune, si de a adduga alte pedepse la regimul existent, de exemplu,
sanctiuni penale §i amenzi contraventionale proportionale gravitatii incdlcarii
comise.

Pe de altd parte, va fi necesara prevederea unor termene de prescriptie, suficient de
lungi pentru incdlcarile (infractiunile), prezente sau viitoare, a reglementarii
finantarii politice. Termenul de prescriptie, ce se aplica in prezent, la contraventiile
din domeniu — doar trei luni de la data comiterii contraventiei — este prea scurt in
raport cu controlul finantarii partidelor politice, tindnd cont in special, de
complexitatea anumitor incdlcari contraventii si dificultdtile de anchetare a acestora.
Pentru ca organele responsabile de controlul finantarii activitatilor politice sd poate
purcede la controale eficiente, trebuie sa dispund de suficient timp pentru a petrece
anchetele si investigatiile intr-un domeniu atat de complex si sensibil ca cel al
controlului finantarii politice. In afard de aceasta, pentru a fi eficiente aceste
organisme trebuie sa poatd sa deschida sau sa redeschida un dosar la cativa ani dupa
ce au fost dezvaluite informatii si date relevante, si sd poata compara datele din mai
multi ani. In virtutea paragrafelor precedente, si conform principiilor enuntate in
articolul 16 al Recomandarii, in consecintd EEG recomanda de a face ca (i) toate
incilcarile regulilor de finantare generala a partidelor politice si a campaniilor
electorale sa fie clar definite si Insotite de sanctiuni eficiente, proportionate si

7 A se vedea articolele 26, al. 1 p); 36, al 2 si 69 al. 4,din CE, amendat prin Legea nr. 119 din 18 iunie 2010. — Articolul 31,
al. 3 din LPP prevede aceeasi sanctiune, in cazul in care partidul politic a obtinut sau a utilizat fonduri, incélcand dispozitiile
LPP. Totusi , EEG i s-a explicat, ca in urma recentului amendament al dispozitiei speciale din CE mai sus mentionat, aceasta
reguld din LPP nu mai e aplicabila.

78 Articolul 48 din Codul Contraventional. — Autoritatile au afirmat ca pedepsele de amenda contraventionald prevazute de
articolul 295 din Codul Contraventional, in caz de incilcare a reglementarilor de contabilitate s-ar aplica, la fel, concurentilor
electorali si obligatiunilor lor de a raporta despre finantarea campaniei lor electorale. Intre timp, acest fapt a fost clar contestat
de cétre practicienii In drept, intrebati la acest subiect in timpul vizitei in teritoriu.

" Articolul 28, al. 3 din LPP.

%0'Si anume, 10 zile dupa depunerea rezultatelor de citre CEC (in 7 zile dupa scrutin); a se vedea articolele 60 si 89 din CE.
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79.

descurajatoare — si care ar putea, dupa caz, fi aplicate dupa validarea
alegerilor de catre Curtea Constitutionala; si ca (ii) termenele de prescriptie
aplicabile la aceste contraventii sa fie suficient de lungi pentru a permite
autoritatilor competente sa petreaca un control eficient al finantarii politice. in
acest context, ar fi binevenitd la fel coordonarea intre diferitele tipuri de sanctiuni
previazute de LPP, CE si Codul Contraventional. In starea actuald a lucrurilor, nu
este destul de clar, daca ele pot fi aplicate intr-un mod cumulativ, astfel incat
aceeasi contraventie sd poatd antrena mai multe sanctiuni.

CONCLUZII

Masurile ce vizeaza asigurarea transparentei finantdrii politice corespund
preocupdrile relativ noi in Moldova. Intre timp trebuie de felicitat autorititile pentru
progresul inregistrat in ultimii ani. Moldova s-a dotat progresiv cu o legislatie
pentru finantarea politicd ce include un numar mare de principii din Recomandarea
Rec(2003)4 al Comitetului de Ministri al Consiliului Europei, privind regulile
comune Tmpotriva coruptiei in cadrul finantdrii partidelor politice si a campaniilor
electorale (in continuare ,,Recomandare”). Acest cadru legal inca mai evolueaza si
se prevede printre altele introducerea subventiilor de la Stat pentru partidele
politice, ceea ce este binevenit. Actualmente, regulile suficient de detaliate ale Legii
privind partidele politice si ale Codului Electoral definesc bazele si limitele
finantdrii private a partidelor si campaniilor electorale, la fel si obligatiile de
declarare si publicare. Cu toate acestea, mai persistd insuficiente semnificative la
nivel de cadru legal si — Tnainte de toate — la nivel practic, care printre altele, tine de
nivelul precar al obligatiillor de informare in domeniul finantdrii ordinare a
partidelor politice, in afara campaniei electorale; cu referire la aspectul limitat al
diferitor rapoarte financiare pe care trebuie sd le prezinte partidele si candidatii
(indeosebi, in ceea ce priveste informatiile ce tin de donatii s1 servicii prestate in
naturd, sau la conditii avantajoase, si de institutiile afiliate la un partid sau care se
afla sub controlul sau); cu referire la absenta unui controlul pro-activ aprofundat; si
cu referire la arsenalul de sanctiuni foarte limitat — care nu s-a aplicat catusi de
putin pana-n prezent — in caz de incdlcare a regulilor de finantare politica. Aceste
carente pot favoriza abuzul si, in starea sa actuald, legislatia nu propune mecanisme
suficiente pentru depistarea eficientd si dezvaluirea eventualelor cazuri de influente
ilegale in cadrul finantarii politice. Noi imbunatatiri ale regimului actual, cu scopul
consolidarii transparentei si responsabilitatii finantarii politice si ca urmare a
increderii publicului in procesul politic sunt evident necesare. Inainte de toate,
autoritdtile moldovenesti trebuie sa infrunte provocarea asigurarii aplicarii concrete
a reglementarii actuale si a viitoarei reglementiri. In cadrul acestui proces
dezvoltarea unui mecanism independent dotat cu suficiente Tmputerniciri pentru
supravegherea finantdrii campaniilor electorale si finantarii partidelor politice, in
general, va fi de o importantd cruciald fatd de actualul regim de partajare a
responsabilitatilor intre mai multe institutii, ceea ce este ineficient. Autoritatile
moldovenesti sunt incurajate sa-si urmeze eforturile in vederea instaurarii si
aplicarii unui sistem detaliat pentru asigurarea transparentei finantarii politice.
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79.1n temeiul celor de mai sus, GRECO adreseazd urmitoarele recomandari pentru
Moldova:

l’

il

iil.

iv.

vi.

vii.

viil.

de a cere ca rapoartele financiare anuale ale partidelor politice, care sunt
publicate si depuse la autoritatile de control, sa includa informatii mai
precise, garantind o vedere de ansamblu completa a patrimoniului sau,
a veniturilor si cheltuielilor (paragraful 65);

a cere ca toate donatiile primite de catre partidele politice in afara
campaniei electorale si care depasesc o anumita sumai, cat si identitatea
donatorilor corespunzatori, sa fie comunicate autoritatilor de control si
publicate. (paragraful 66);

de a lua masuri adecvate pentru limitarea riscurilor ca cotizatiile de
membru percepute de partide sa nu fie folosite pentru ocolirea regulilor
de transparenta, care se aplica donatiilor (paragraful 67);

recomanda de a lua masurile adecvate pentru (i) a se asigura ca toate
donatiile in natura si serviciile prestate 1n conditii avantajoase
partidelor politice si candidatilor la alegeri sa fie identificate intr-un mod
cuvenit si sa fie contabilizate in mod complet, la valoarea lor de piata,
atat in rapoartele anuale ale partidelor cit si in rapoartele pe finantarea
campaniilor electorale; si (ii) a clarifica situatia legala a imprumuturilor
(paragraful 69);

recomandad de a favoriza recurgerea la modalititi de varsaminte a
donatiilor pentru partidele politice si a cheltuielilor infaptuite de acestea,
utilizindu-se 1in principiu sistemul bancar pentru a asigura
trasabilitatea acestora (paragraful 70);

recomanda, de a explora posibilitatile de consolidare a rapoartelor
anuale ale partidelor politice si a rapoartelor lor privind finantarea
campaniilor electorale, in vederea includerii entititilor ce le sunt direct
sau indirect afiliate sau care le sunt intr-un alt mod sub control
(paragraful 71);

de a introduce unui audit independent al conturilor partidelor, petrecut
de catre experti autorizati (paragraful 72);

recomandid de a acorda un mandat, cat si imputerniciri adecvate si
resurse suficiente unui organ central independent, asistat, dupa caz, de
alte autoritati, pentru a-i permite exercitarea unui control eficient, de a
ancheta si a asigura punerea in aplicare a reglementarii finantarii
politice (paragraful 75);
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83.

ix. aface ca (i) toate incalcarile regulilor de finantare generala a partidelor
politice si a campaniilor electorale sa fie clar definite si Insotite de
sanctiuni eficiente, proportionate si descurajatoare — si care ar putea,
dupa caz, fi aplicate dupa validarea alegerilor de catre Curtea
Constitutionala; si ca (ii) termenele de prescriptie aplicabile la aceste
contraventii sa fie suficient de lungi pentru a permite autoritatilor
competente sa petreaca un control eficient al finantarii politice
(paragraful 78).

Conform articolulur 30.2 al Regulamentului Intern, GRECO invitd autoritatile

moldovenesti, sd depuna un raport privind aplicarea recomandarilor de mai sus pina
la 1 octombrie 2012.

In fine, GRECO invita autoritatile moldovenesti, sa traduca acest raport in limba
nationald s1 de a face publicd aceasta traducere.
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