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Stimati cetateni!

La baza lansarii prezentei lucrari stau necesitatile stringente de a dezvolta
si a intensifica cooperarea eficientd intre sectorul public, privat si societa-
tea civila in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei si manifestarilor
criminale asimilate.

Incontestabil, coruptia este una dintre cele mai grave probleme ale so-
cietatii noastre. Aceasta afecteaza la toate nivelurile statul, societatea,
interesele legale ale cetateanului, submineaza eforturile orientate spre
dezvoltarea structurilor democratice, erodeaza climatul de respectare a
ordinii de drept, genereaza grave incalcari la capitolul respectarii dreptu-
rilor omului §i libertatilor fundamentale, aduce prejudicii pe plan intern §i
extern statului nostru.

Totodata, coruptia este o problemd majora pentru calitatea democratiei §i,
perceputa de majoritatea populatiei ca fiind una dintre cele mai serioase
sfidari, prezinta o amenintare pentru valorile democratice, submineaza in-
sasi increderea cetdatenilor in democratie.

Atat forurile internationale, cdt §i cetatenii statului nostru, avand in vedere
consecintele negative pe care le are in ce priveste dezvoltarea democrati-
ei, cresterea nivelului de trai, dezvoltarea economiei de piata, au solicitat
adoptarea unor masuri ferme, apte sda pund sub control acest fenomen.

Suntem convinsi ca cresterea congtientizarii de catre publicul larg a chestiu-
nilor ce tin de prevenirea si combaterea corupfiei in orice forme este esentiald
pentru buna functionare a institutiilor democratice in Republica Moldova.

Prevenirea §i combaterea coruptiei constituie una din prioritatile actuale
ale reformelor economice, politice si sociale din Republica Moldova. De
asemenea, avand in vedere obiectivele strategice pe care i le-a propus, re-
zolvarea acestei probleme este apreciata ca una dintre preocupdrile esen-
tiale ale societatii.
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Tinand permanent in vizorul sau activitatea de combatere a fenomenului
coruptiei, autoritdtile competente ale statului depun eforturi conjugate in
vederea curmarii acestui flagel antisocial, inclusiv prin revizuirea in lumi-
na normelor europene a legislatiei nationale in domeniu, prin realizarea
masurilor trasate in Strategia nationala de prevenire §i combatere a co-
ruptiei si prin alte activitati referitoare la acest subiect senzitiv.

Deosebit de importanta este cunoasterea dimensiunilor fenomenului co-
ruptiei. Prin coruptie reala definim totalitatea infractiunilor de acest gen.
Opinia publica detine informatii cu privire la coruptia aparentd, care se
refera la infractiunile descoperite si la totalitatea infractiunilor pentru
care s-au pronuntat hotaradri judiciare definitive de condamnare.

In acest sens, diferenta dintre coruptia reald si cea aparentd constituie
cifra neagra a coruptiei. Avind un caracter latent, aceasta poate fi diminu-
ata cu eforturi comune, mizandu-se pe atitudinea serioasa si responsabila
sa cetatenilor si suportul activ al acestora.

Organele abilitate ale statului nu sunt in masurd sa combata singure, cu
bune rezultate, fenomenul coruptiei. Doar in conditiile cooperarii cu ce-
tatenii va fi posibila cresterea eficientei activitatii de eradicare a acestui
flagel antisocial.

Suntem constienti de imposibilitatea de a dezraddcina coruptia doar prin
aplicarea unor masuri penal-restrictive, fiind absolut necesara crearea
unei atmosfere de intoleranta fata de fenomenul coruptiei, activizarea so-
cietatii civile si a sectorului privat in prevenirea coruptiei.

Combaterea fenomenului coruptiei este indisolubil legatd de prevenirea
acestuia, iar Strategia nationald de prevenire si combatere a coruptiei
are la baza prioritatea activitatilor de prevenire fatd de cele de reprimare,
deoarece ultimele presupun mai multe actiuni complexe si indelungate,
precum §i proceduri costisitoare.

Un obiectiv major al politicii de prevenire a fenomenului il constituie coo-

perarea permanentd a institutiilor publice cu societatea civila, implicarea
acesteia in actiunile de prevenire a coruptiei, informarea opiniei publice
cu privire la cauzele si consecintele coruptiei.
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Masurile de prevenire si contracarare urmeaza a fi completate cu actiuni
de educare a tuturor categoriilor de populatie in spiritul intolerantei fata
de actele de coruptie si de obtinere a sprijinului ei in campania anticorup-
tie promovata de autoritatile publice. Pentru realizarea acestor obiective
este necesard incurajarea sustinerii active din partea cetatenilor in activi-
tatea de contracarare a coruptiei.

Republica Moldova a declarat integrarea europeand drept o directie stra-
tegica de dezvoltare a tarii, iar valorile europene presupun responsabilita-
tea autoritdtilor publice si societatii civile in egala masurd pentru viitorul
tarii si al poporului. In dorinta noastra de a face parte din marea familie
europeand, formulata deziderat ireversibil, congstientizam ca evolutia soci-
etatii moldovenesti trebuie sa reprezinte un interes national.

Dezvoltarea continua a dialogului deschis cu cetdteanul este dictatd de
necesitatea edificarii unei societati civile viabile in Republica Moldova
care, fiind privita prin prisma valorilor si principiilor democratice, este
plasata printre elementele fundamentale ale unui stat de drept. Totodata,
democratia spre care aspird orice comunitate identifica societatea civila
drept un veritabil gardian al valorilor democratice, un bastion al liberta-
tilor individuale.

In acest context, necesitatea facilitarii cooperarii tuturor institutiilor cu
atributii in domeniul prevenirii coruptiei cu societatea civila se impune in
perspectiva incurajarii initiativelor civice si constientizarii problemelor
ce tin de acest fenomen antisocial, inclusiv a importantei acestui dialog
pentru interesele societdtii.

Intr-o societate cu o democratie dezvoltati poate fi creat un cadru favo-
rabil pentru dezbaterea subiectelor de interes public sporit cum sunt pro-
blemele coruptiei, iar cetdtenii nostri trebuie sa fie implicati cdt mai activ
in procesul de contracarare a acesteia. Spiritul de initiativa incurajat al
cetateanului va avea un impact real asupra starii de fapt, iar societatea va
putea beneficia din plin de pe urma acestuia.

In vederea sporirii coerentei si increderii reciproce, procesul de cooperare
trebuie sd se desfasoare intr-o maniera deschisa, iar mecanismul de coo-
perare trebuie sd fie clar pentru cetdtean si pentru opinia publicad.
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Pentru a obtine rezultate dorite in combaterea coruptiei, organele speci-
alizate in combaterea faptelor de coruptie trebuie sesizate activ de popu-
latie in toate cazurile cdnd se detin date §i informatii privind savarsirea
faptelor de coruptie.

Activitatea, pe care o desfasoara procurorii in cooperare operativa cu
toate structurile competente ale statului §i societatea civila, cu siguranta
se va solda cu punerea sub control a coruptiei, limitarea fenomenului in-
fractional in general si va consolida increderea cetdteanului in lege si in
Justitie.

In aceastd ordine de idei, in numele organelor Procuraturii indemn ce-
tatenii sa se incadreze activ in procesul de eradicare a acestui fenomen
rusinos, iar cooperarea eficientd in acest domeniu §i eforturile comune,
in final, vor fi in mdsurd sa potenteze capacitatea de actiune impotriva
coruptiei si altor infractiuni de acest gen.

Profitand de ocazie, imi exprim speranta ca prezentul ghid va facilita dia-

logul cu cetateanul si se vor obtine efectele scontate. Va asigur ca intreg

corpul de procurori va combate cu abnegatie §i va depune continuu toate

eforturile pentru a obtine rezultate notabile in diminuarea la maximum a
fenomenului coruptiei.

Valeriu Balaban,

Procuror General



1. Ce este coruptia?

1.1 Definirea coruptiei si a protectionismului prin prisma
legislatiei nationale si internationale

Atat 1n actele internationale, cat si in actele nationale, coruptia este regle-
mentatd ca un fenomen antisocial.

Pornind de la prevederile actelor internationale care, conform art. 4 din
Constitutie, au prioritate fatd de cele nationale, notiunea de coruptie este
reglementatd in Conventiile penala si civila ale Consiliului Europei pri-
vind coruptia.

Conventia penala a Consiliului Europei privind coruptia (Strasbourg,
27.01.1999) defineste coruptia in cele doua forme de savarsire ale ei (ac-
tiva si pasivd), in ambele sectoare (public si privat). Conform Conventiei
penale privind coruptia, coruptia este definita sub diferite forme.

Coruptia activa constituie actele comise intentionat, de orice persoana,
cu scopul de a propune, a oferi sau a da, direct sau indirect, orice avantaj
nedatorat unui agent public, pentru el insusi sau pentru altcineva, pentru
ca el sa infaptuiasca sau si se abtina sa Infaptuiasca un act in exercitiul
functiunii lor.

Coruptia pasiva a agentilor publici nationali sunt actele comise intentio-
nat de catre persoane cu functii de raspundere, atunci cand una dintre aces-
te persoane solicita ori primeste, direct sau indirect, orice avantaj nedatorat
pentru ea Insdsi sau pentru oricine altcineva sau accepta oferirea acestuia
sau promisiunea de a indeplini sau de a se abtine de la indeplinirea unui act
in exercitiul functiilor lor.

Coruptia activa in sectorul privat sunt actele comise intentionat, in ca-
drul activitatii comerciale, prin faptul de a promite, a oferi sau a da, direct
sau indirect, orice avantaj nedatorat oricarei persoane care conduce sau
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este angajatd n cadrul unei entitati din sectorul privat, pentru ea insasi sau
pentru altcineva pentru ca persoana sa infaptuiascéd sau sé se abtind de la
infaptuirea unui act de violare a Indatoririlor sale.

Coruptia pasiva in sectorul privat constituie actele comise intentionat,
in cadrul unei activitati comerciale, prin actiunea de solicitare sau primire,
direct sau indirect, sau prin intermediul unei terte persoane, a unui avantaj
nedatorat sau acceptarea ofertei ori promisiunii, pentru ea Insasi sau pentru
oricine altcineva, pentru ca ea sa Infaptuiasca sau sa se abtina de la Infap-
tuirea unui act de violare a indatoririlor sale, pentru orice persoana care
conduce sau lucreaza pentru o entitate a sectorului privat.

Ca o fapta care, in esentd, constituie un act de coruptie, Conventia penald
defineste traficul de influenta ca actiuni comise intentionat, prin propune-
rea, oferirea sau darea, direct sau indirect, a oricarui avantaj nedatorat ca
remunerare la orice persoand care afirma sau confirma ca este capabila sa
exercite o influentd asupra ludrii deciziei de catre o persoand cu functii de
raspundere. Avantajul nedatorat poate fi pentru persoana care 1-a solicitat
sau pentru altcineva.

Totodata, traficul de influenta poate fi comis prin faptul de a solicita, de
a primi sau de a accepta oferta sau promisiunea in calitate de remunerare
pentru asa-numita influenta, fie ca influenta sa fie sau nu exercitata, sau ca
influenta presupusa a produs sau nu rezultatul scontat.

La nivel national, potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr: 900-XIII din 27
iunie 1996 privind combaterea coruptiei si protectionismului (in continuare
— Legea nr. 900 din 27 iunie 1996), coruptia este un fenomen antisocial ce
reprezintd o intelegere ilegald intre doud parti, una propunénd sau promitand
privilegii sau beneficii nelegitime, cealalta, antrenatd in serviciul public,
consimtind sau primindu-le in schimbul executérii sau neexecutdrii unor
anumite actiuni functionale ce contin elemente ale infractiunii prevazute
in Codul penal.

Totodata, Legea nr. 900-XIII din 27 iunie 1996 defineste si altd actiune
care constituie o forma a coruptiei — protectionismul, care reprezintd o
actiune sau inactiune a factorului de decizie vizand protejarea in rezolvarea
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unor probleme a persoanelor interesate, prin atitudine favorabila fata de
ele, indiferent de motivele de care s-au condus, care nu contine elemente
ale infractiunii.

Toate faptele de coruptie reprezinta folosirea abuziva a puterii publice,
in scopul satisfacerii unor interese personale sau de grup.

Tinand cont de prevederile conventiilor internationale, precum si de pe-
ricolul social al actiunilor de coruptie, acestea au fost calificate in Codul
penal al Republicii Moldova ca infractiuni, fiind delimitate 1n infractiuni
comise in sectorul public si infractiuni comise 1n sectorul privat.

Infractiuni de coruptie comise in sectorul public

Coruperea pasiva (art. 324 din Codul penal) constituie fapta persoanei cu
functie de raspundere care pretinde ori primeste oferte, bani, titluri de va-
loare, alte bunuri sau avantaje patrimoniale, fie accepta servicii, privilegii
sau avantaje, ce nu i se cuvin, pentru a indeplini sau nu, ori pentru a Intarzia
sau grabi indeplinirea unei actiuni ce tine de obligatiile ei de serviciu, ori
pentru a indeplini o actiune contrar acestor obligatii, precum si pentru a
obtine de la autoritati distinctii, functii, piete de desfacere sau o oarecare
decizie favorabila.

Coruperea activa (art. 325 din Codul penal) este promisiunea, oferirea
sau darea unei persoane cu functie de raspundere, personal sau prin mij-
locitor, a ofertelor, banilor, titlurilor de valoare, altor bunuri sau avantaje
patrimoniale, servicii, privilegii sau avantaje, ce nu i se cuvin, pentru a
indeplini sau nu, ori pentru a intirzia sau grabi indeplinirea unei actiuni
ce tine de obligatiile ei de serviciu, ori pentru a indeplini o actiune contrar
acestor obligatii, precum si pentru a obtine de la autoritati distinctii, func-
tii, piete de desfacere sau o oarecare decizie favorabila.

Traficul de influenta (art. 326 din Codul penal) reprezintd primirea sau
extorcarea de bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje patrimoniale,
acceptarea de servicii, bunuri sau avantaje, personal sau prin mijlocitor,
pentru sine sau pentru o altid persoana, savarsite intentionat de catre o
persoana care are influentd sau care sustine ca are influentd asupra unui

11



Transparency International — Moldova

functionar, in scopul de a-1 face sa indeplineasca ori sd nu indeplineasca
actiuni ce intrd in obligatiile lui de serviciu, indiferent dacd asemenea
actiuni au fost sau nu sévarsite.

Totodata, Codul penal prevede ca infractiuni asemandtoare cu coruptia
faptele utilizarii de catre persoane a atributiilor de serviciu in interes per-
sonal sau material.

Abuzul de putere sau abuzul de serviciu (art. 327 din Codul penal)
reprezinta folosireaintentionata de catre o persoand cu functie de raspundere
a situatiei de serviciu, in interes material ori in alte interese personale,
daci aceasta a cauzat daune 1n proportii considerabile intereselor publice
sau drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau
juridice.

Delapidarea averii strdine, cu folosirea situatiei de serviciu (art. 191
alin. (2) lit. d) din Codul penal), adica insusirea ilegald a bunurilor altei
persoane (pana la 10000 lei), incredintate in administrarea vinovatului, cu
folosirea situatiei de serviciu.

insusirea in proportii mari (de la 10000 lei) §i deosebit de mari (de la
30000 lei) a bunurilor altei persoane incredintate in administrarea vinova-
tului, cu folosirea situatiei de serviciu (art. 195 din Codul penal).

Primirea unei remuneratii ilicite pentru indeplinirea lucririlor lega-
te de deservirea populatiei (art. 256 din Codul penal), prin extorcare,
de catre un lucrator fara functie de raspundere dintr-o intreprindere, insti-
tutie sau organizatie, a unei remuneratii pentru indeplinirea unor lucrari
sau pentru prestarea unor servicii in sfera comertului, alimentatiei publice,
transportului, deservirii sociale, comunale, medicale sau de alta natura, lu-
crari §i servicii ce tin de obligatiile de serviciu ale acestui lucrator.

Primirea de citre un functionar a recompensei ilicite (art. 330 din
Codul penal) — adica primirea de citre un functionar al autoritatii publice,
al altei institutii, intreprinderi sau organizatii de stat, care nu este persoana
cu functie de raspundere, a unei recompense ilicite sau a unor avantaje pa-
trimoniale pentru indeplinirea unor actiuni sau acordarea de servicii ce tin
de obligatiile lui de serviciu.
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Actiunile de coruptie comise de citre persoanele care nu sunt angajati ai
intreprinderilor si institutiilor de stat se prevad in Codul penal separat de
cele mentionate mai sus:

Luarea de mita (art. 333 din Codul penal) de citre o persoana care gesti-
oneaza o organizatie comerciald, obsteasca sau o altd organizatie nestatala
sub forma de bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje patrimoniale,
acceptarea de servicii, privilegii sau avantaje, ce nu i se cuvin, pentru a
indeplini sau nu ori de a Intdrzia sau grabi indeplinirea unei actiuni in inte-
resul mituitorului sau al persoanelor pe care le reprezinta, daca asemenea
actiune intra in obligatiile de serviciu ale mituitului.

Darea de mita (art. 334 din Codul penal) de citre oricine persoanei care
gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca sau o altd organizatie ne-
statala sub forma de bani, titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje patri-
moniale, acceptarea de servicii, privilegii sau avantaje, ce nu i se cuvin,
pentru a Indeplini sau nu ori de a intdrzia sau grabi indeplinirea unei actiuni
in interesul mituitorului sau al persoanelor pe care le reprezinta, daca ase-
menea actiune intra in obligatiile de serviciu ale mituitului.

Abuzul de serviciu (art. 335 din Codul penal) reprezinta folosirea inten-
tionata de cétre o persoana care gestioneaza o organizatie comerciala, ob-
steascd sau o altd organizatie nestatala a situatiei de serviciu, 1n interes ma-
terial ori in alte interese personale, daca aceasta a cauzat daune 1n proportii
considerabile intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocrotite de
lege ale persoanelor fizice sau juridice.

Este important de a cunoaste ci in lege este prevazuti si pedeapsa ad-
ministrativa in forma de amenda sau destituire din functia detinuta
pentru unele fapte din domeniul coruptiei.

Astfel, conform Codului cu privire la contraventiile administrative, sunt
sanctionate urmatoarele fapte:

protectionismul — actiunea sau inactiunea persoanei cu functii de raspun-
dere in scopul protejarii persoanelor interesate in solutionarea problemelor
lor, acordarii de divers sprijin, indiferent de motivele de care s-a condus
protectorul, care nu contine elemente ale infractiunii;
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nerespectarea prevederilor Legii privind combaterea coruptiei si pro-
tectionismului, adicé eschivarea intentionata a conducétorilor de autoritati
publice, de alte institutii, intreprinderi i organizatii de stat de la luarea
masurilor de rigoare fatd de functionarii subalterni vinovati de savarsirea
unor acte de coruptie si protectionism.

1.2 Cine poate comite infractiuni de coruptie si cele
asemanatoare cu aceasta?

Subiect al infractiunii de corupere pasiva poate fi numai persoana care
cade sub incidenta prevederilor art.123 din Codul penal, adica:

a) persoanai cu functii de raspundere — este persoana, careia, intr-o intre-
prindere, institutie, organizatie de stat sau a administratiei publice locale
ori intr-o subdiviziune a lor, i se acorda, permanent sau provizoriu, prin sti-
pularea legii, prin numire, alegere sau 1n virtutea unei insarcinari, anumite
drepturi si obligatii in vederea exercitarii functiilor autoritatii publice sau a
actiunilor administrative de dispozitie ori organizatorico-economice.

Persoane cu functii de raspundere sunt:
e deputatii;
e membrii Guvernului;
e consilierii;
e judecatorii;
e procurorii si adjunctii acestora;
e ofiterii de urmarire penala;
e executorii judecatoresti;
e colaboratorii organelor de politie;
e colaboratorii Serviciului de Informatie si Securitate;
e colaboratorii diferitelor inspectii de stat si de control (Inspectoratul
Fiscal, Garda Forestiera, Serviciul Protectiei Muncii etc.);

b) persoana cu inalta functie de raspundere este persoana al carei mod
de numire si alegere este reglementat de Constitutia Republicii Moldova si
de legile organice. Aceeasi calitate o au si persoanele, carora persoana cu
inalta functie de raspundere le-a delegat imputernicirile sale.
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Persoane cu inalta functie de rispundere sunt:

Presedintele Republicii Moldova;

Presedintele, vicepresedintii si deputatii Parlamentului;
Prim-ministrul $i membrii Guvernului;

Judecatorii din instantele de judecata de toate nivelurile;
Magistratii Consiliului Superior al Magistraturii,
Procurorul General si procurorii ierarhic inferiori;
Judecatorii Curtii Constitutionale;

Presedintele si membrii Curtii de Conturi .

Subiect al infractiunii de corupere activa poate fi orice persoana fizica
responsabild care a atins varsta de 16 ani si care poate activa de sine statator
sau cu participatie sub forma de coautorat sau complicitate.

Persoana care a promis, a oferit, a dat bunuri ori a realizat serviciile
este liberata de raspundere penali daca banii, bunurile si alte avantaje
au fost estorcate de la ea sau daca persoana s-a autodenuntat, nestiind
cii organele de urmarire penala cunosc infractiunea pe care a savarsit-o,
sau a denuntat anticipat fapta.

Subiect al infractiunii de trafic de influenta poate fi orice persoand res-
ponsabila care a atins varsta de 16 ani.

Pentru a fi subiect al acestei infractiuni este necesar ca:

faptuitorul sa aiba influentd sau sa lase sa se creada ca are influenta
asupra functionarului public care urmeaza sa-si indeplineasca ori sa
nu-si indeplineasca atributiile de serviciu;

faptuitorul sa promitd interventia sa pe langa un functionar spre a-1
determina sa faca sau s nu faca un act care depinde de functiile lui
de serviciu;

actiunea pe care trebuie sa o facd functionarul in folosul persoanei
interesate sa urmeze dupa actiunile faptuitorului care a promis, a
pretins, a acceptat, a primit bunuri, bani etc.
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In cazul in care faptuitorul nu a intervenit citre functionarul vizat in in-
teresul persoanei respective, iar functionarul a indeplinit actul solicitat si
faptuitorul stia despre aceasta, fapta nu constituie trafic de influenta, ci
escrocherie.

Subiect al infractiunilor de abuz de putere si abuz de serviciu (art. 327
din Codul penal) poate fi orice functionar public sau orice alt functionar al
organelor de drept cu functie de raspundere, care obtine calitatea de autor
al infractiunii. Orice alte persoane care participa la infractiune apar in cali-
tate de organizatori, instigatori, complici sau coautori.

Subiect al infractiunii de primire de citre un functionar a recompensei
ilicite pot fi toti functionarii din organele autoritatii publice, administratiei
publice centrale si locale, din institutii, Intreprinderi si organizatii de stat,
care nu sunt persoane cu functii de raspundere, insa care primesc re-
compense ilicite, avantaje patrimoniale pentru indeplinirea unor actiuni ce
tin de obligatiile lor de serviciu.

Subiect al infractiunii de primire a unei remuneratii ilicite pentru in-
deplinirea lucririlor legate de deservirea populatiei se considera per-
soana fizicd responsabild care a atins varsta de 16 ani, se afla in relatii
de munca cu intreprinderea, institutia, organizatia, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridica de organizare a acesteia si in cadrul careia
persoana nu ocupa o functie de raspundere. Relatiile de munca pot fi per-
manente ori temporare.

Subiect al infractiunilor de delapidare a averii striaine cu folosirea si-
tuatiei de serviciu, precum si insusirea in proportii mari (de la 10000
lei) si deosebit de mari (de la 30000 lei) este persoana fizica responsabila
care a atins varsta de 16 ani.

Pentru delapidarea averii strdine este caracteristic faptul ca poate fi savar-
sitd numai de un functionar sau de alt salariat, care gestioneaza sau admi-
nistreaza bunurile din avutul proprietarului.

Delapidare a averii strdine trebuie calificate actiunile persoanelor care,
conform functiilor lor de raspundere, raporturilor contractuale sau insar-
cindrii speciale a proprietarului, infaptuiesc in privinta bunurilor incredin-
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tate Tmputernicirile de dispunere, administrare, transportare sau pastrare
(depozitar, expeditor, casier etc.). De obicei cu aceste persoane proprie-
tarul incheie contracte de raspundere materiala deplina pentru averea in-
credintata.

Subiect al infractiunii de luare de mita poate fi persoana care gestionea-
74 0 organizatie comerciald, obsteasca sau alta organizatie nestatala, careia
in organizatia indicata sau intr-o subdiviziune a acesteia, i se acorda, per-
manent sau provizoriu, prin numire, alegere sau 1n virtutea unei insarcinari,
anumite drepturi si obligatii in vederea exercitarii functiilor sau actiunilor
administrative de dispozitie ori organizatorico-economice.

Subiect al infractiunii de dare de mita poate fi orice persoana pasibila
de raspundere penala. Infractiunea poate fi savarsitd de o singura persoana
care a atins varsta de 16 ani sau prin coautorat, instigare, complicitate.

Subiect al infractiunii de abuz de serviciu (art. 335 din Codul penal)
poate fi persoana care gestioneaza o organizatie comerciald, obsteasca sau
alta organizatie nestatald, careia, In organizatia indicata sau intr-o subdivi-
ziune a acesteia, i se acordd, permanent sau provizoriu, prin numire, alege-
re sau in virtutea unei Insarcinari, anumite drepturi si obligatii in vederea
exercitarii functiilor sau actiunilor administrative de dispozitie ori organi-
zatorico-economice.

Pentru comiterea contraventiilor de protectionism si nerespectarea pre-
vederilor Legii privind combaterea coruptiei si protectionismului poa-
te fi trasd la raspundere persoana cu functii de raspundere, careia in au-
toritatile publice, intr-o intreprindere, institutie, organizatie, indiferent de
tipul de proprietate si forma juridica de organizare, i se acorda, permanent
sau provizoriu, in virtutea legii, prin numire, alegere sau prin incredintarea
unei insarcindri, anumite drepturi §i obligatii In vederea exercitarii func-
tiilor autoritatii publice sau a actiunilor administrative de dispozitie ori
organizatorico-economice.

Este de mentionat ca aceste persoane sunt trase la rdspundere administra-
tivd pentru nerespectarea prevederilor actelor juridice, a caror indeplinire
intrd 1n indatoririle lor de serviciu.
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2. Raspunderea pentru coruptie

2.1 Raspunderea pentru savarsirea actelor de coruptie

Conform Legii nr. 900-XIII din 27 iunie 1996, functionarii vinovati de
savarsirea actelor de coruptie sunt trasi la raspundere in conformitate
cu Codul penal (CP), cu privarea de dreptul de a ocupa functii in ser-
viciul public in decursul a 5 ani, iar functionarii vinovati de sdvarsirea
unor acte de protectionism sunt tragi la raspundere administrativa si
destituiti.

Conducdtorii de autoritati publice, de alte institutii, de Intreprinderi si or-
ganizatii de stat sunt obligati sa ia masurile de rigoare fatd de functionarii
din subordine vinovati de sdvarsirea unor acte de coruptie si de protecti-
onism i sa le aducd la cunostinta Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei, Serviciului de Informatii si Securitate, Procuraturii
Generale, Curtii de Conturi.

Pentru infractiunile de coruptie si pentru cele asemanitoare cu corup-
tia legislatia nationald prevede diverse forme de pedepse:

corupere pasiva amenda de la 20000 lei pana la 100000 lei sau

(art. 324 din CP) inchisoare de la 3 pana la 15 ani;

in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita 0 anumita activitate
pand la 5 ani

corupere activa amenda de la 40000 lei pana la 80000 lei si
(art. 325 din CP) inchisoare de la 2 pana la 12 ani

trafic de influenta amenda de la 10000 lei pana la 60000 lei sau
(art. 326 din CP) inchisoare de la 2 pana la 10 ani

abuz de putere sau | amenda de la 3000 lei pana la 20000 lei sau

abuz de serviciu inchisoare pana la 10 ani;

(art. 327 din CP) in ambele cazuri cu sau fara privarea de dreptul de
a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate pana la 5 ani
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primirea unei re-
muneratii ilicite
pentru indeplini-
rea lucrarilor le-
gate de deservirea
populatiei

(art. 256 din CP)

amenda de pana la 8000 lei sau

munca neremunerata in folosul comunitatii
de la 120-180 de ore sau

inchisoare pana la 2 ani

primirea de catre
un functionar a
recompensei ilicite
(art. 330 din CP)

amenda de pana la 20000 lei sau

inchisoare pana la 6 ani;

in ambele cazuri cu sau fara privarea de dreptul de
a ocupa anumite functii sau a exercita o anumita
activitate pana la 5 ani

luarea de mita
(art. 333 din CP)

amenda de pana la 60000 lei sau

inchisoare pana la 15 ani;

in ambele cazuri cu_privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau a exercita o anumita activitate
pana la 5 ani

darea de mita
(art. 334 din CP)

amenda de pana la 40000 lei sau
inchisoare pana la 10 ani

abuz de serviciu
(art. 335 din CP)

amenda de pana la 16000 lei sau
inchisoare pana la 7 ani;
in ambele cazuri cu sau fara privarea de dreptul de a

ocupa anumite functii sau a
exercita o anumita activitate pana la 5 ani

delapidarea averii
straine, cu folosi-
rea situatiei de ser-
viciu (art. 191 din
CP, al. 2 lit. d)

amenda pana la 20000 lei sau

inchisoare pana la 7 ani;

in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau a exercita o0 anumita activitate pana
la 5 ani

insusirea in

proportii mari si
deosebit de mari
(art. 195 din CP)

inchisoare pana la 25 ani cu sau fara

privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau a
exercita o anumita activitate pana la 5 ani
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Pentru comiterea contraventiilor de protectionism si nerespectare a pre-
vederilor Legii privind combaterea coruptiei si protectionismului este
prevazutd pedeapsa sub formda de amenda administrativd In marime de
pana la 1000 lei.

Conform Codului penal, persoana care a promis, oferit sau a dat bani,
titluri de valoare, alte bunuri sau avantaje patrimoniale, servicii, pri-
vilegii sau avantaje, ce nu i se cuvin functionarului, este liberata de
raspundere penald daca ele i-au fost extorcate sau daca persoana s-a
autodenuntat, nestiind ca organele de urmairire penala sunt la curent
cu infractiunea pe care a savarsit-o.

2.2 Necesitatea prevenirii si combaterii coruptiei

Coruptia, fiind unul din factorii care afecteaza buna functionare a insti-
tutiilor statale, a sistemului democratic §i a concurentei loiale, constituie
principalul obstacol in dezvoltarea social-economica a tarii. Totodata, ne-
cesitatea prevenirii §i combaterii acestui flagel social este determinata de
aspiratiile Republicii Moldova de a adera la Comunitatea Europeana.

Facilitatile obtinute de cetatean prin actiuni de colaborare cu functiona-
rul corupt, in cele mai frecvente cazuri, vor avea efecte negative asupra
insasi persoanei care a beneficiat de comportamentul si actiunile corupte
ale functionarului. Aceasta se explica prin crearea unei mentalitdti comune
atat a functionarului corupt, cat si a persoanei care obtine beneficii din
actiunile ilegale ale acestui functionar de utilizare a relatiilor de coruptie
pentru atingerea scopurilor urmarite, ceea ce treptat ar putea deveni o nor-
ma unanim acceptata.

Initial, persoana obtine benevol o favoare ilegald contra remunerarii ili-
cite a functionarului. Ulterior aceastd remunerare va fi estorcatd de catre
functionarul obisnuit cu comportamentul de tolerare a coruptiei, inclusiv si
pentru satisfacerea unui drept legitim al cetateanului. Aceasta practica cre-
eaza un cerc vicios In care se includ benevol sau nu si alti cetateni, erodand
societatea din interior.
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2.3 Legislatia care reglementeaza activitatea de prevenire
si combatere a coruptiei

Acte internationale:

e Conventia penala a Consiliului Europei privind coruptia (Strasbourg,
27.01.1999);

e Conventia civild a Consiliului Europei privind coruptia (Strasbourg,
04.11.1999).
Acte legislative nationale:
e Legea privind combaterea coruptiei si protectionismului;

e Codul penal;

Codul cu privire la contraventiile administrative;

Hotararea Parlamentului privind aprobarea Strategiei nationale de
prevenire i combatere a coruptiei si Planul national de prevenire si
combatere a coruptiei,

Legea cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei,

Legea cu privire la Procuratura;

e Legea cu privire la politie.

2.4 Participarea societatii civile la prevenirea si combaterea
coruptiei
Un cetdtean obisnuit ar sustine concret si eficace organele cu atributii de
prevenire si combatere a coruptiei, in special prin:
e implicarea activa in procesul de descoperire a faptelor de coruptie,
facilitdnd astfel cercetarea si judecarea acestora;
e comunicarea organelor de urmadrire penala, cu promptitudine, a
oricaror indicii referitoare la fapte de coruptie;

e sesizarea organelor competente pentru efectuarea urmadririi penale
in cazul faptelor de coruptie prin depunerea de plangeri penale sau
denunturi.
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Un obiectiv major al politicii de prevenire a coruptiei il constituie implica-
rea societdtii civile In prevenirea coruptiei si informarea opiniei publice cu
privire la cauzele si consecintele coruptiei.

Intru dezvoltarea cooperarii inter-institutionale si a relatiilor cu societatea
civila in activitatea de prevenire si combatere a coruptiei se recurge la:

— facilitarea cooperarii intre institutiile cu atributii Tn domeniul preve-
nirii coruptiei, precum si Intre acestea si societatea civila;

— coordonarea eforturilor acestor institutii prin facilitarea schimbului
de informatii, Incurajarea desfasurarii in comun a unor actiuni, obti-
nerea de resurse umane sau tehnice necesare unor actiuni de amploa-
re, identificarea si eliminarea principalelor impedimente aparute in
practica;

— oferirea de catre autoritati a unor informatii complete §i coerente
despre activitatile intreprinse in acest domeniu.

Rolul organizatiilor neguvernamentale

Organizatiile neguvernamentale sunt antrenate activ in prevenirea §i com-
baterea coruptiei prin formularea, promovarea si implementarea diverse-
lor activitati anticoruptie, realizarea unor masuri organizatorice §i practice
concrete chemate de a contribui la dezvoltarea cooperdrii cu organele gu-
vernamentale. Paralel cu organele de drept ele pot sd acorde consultanta si
asistenta de specialitate necesara.

Rolul mass-media

Rolul mass-media in prevenirea si combaterea coruptiei consta in sensi-
bilizarea opiniei publice fatd de fenomenul coruptiei si activitatea autori-
tatilor in domeniul prevenirii §i controlului social al acestuia, organizarea
sistematica a unor conferinte de presa si briefing-uri la televiziune si radio
pentru familiarizarea populatiei cu realizirile din domeniu. In acest sens
este utila conlucrarea cu mass-media atdt a organelor de stat cu atributii
de combatere a coruptiei pentru a arata cazurile de coruptie investigate si
pedepsele aplicate, cét si a cetatenilor pentru a stabili opinia publica fata de
anumite cazuri de coruptie si calitatea activitatii organelor de drept.
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Educatia civica

Educatia civica, indeosebi in randurile tineretului, reprezinta o laturd impor-
tantd a prevenirii fenomenului coruptiei, care impune derularea unor progra-
me specifice 1n centrele de invatdmant, in special in institutiile de invatimant
preuniversitar general si in cele de invatimant superior.

Scopul actiunilor educationale anticoruptie este de a informa cetétenii
Republicii Moldova despre pericolul coruptiei, de a le inocula intoleranta
fatda de coruptie si de a incuraja activitatile de combatere a ei.

Cetatenii Republicii Moldova urmeaza a fi informati mai amplu despre
drepturile omului, posibilitatile lor de lupta activa Impotriva coruptiei, in
conditiile constientizarii de catre societatea civild a pericolului major pe
care il prezinta fenomenul coruptiei.

Populatia poate contribui la prevenirea si combaterea coruptiei, dar nu
constientizeazi rolul ei potential in acest proces.

Este de remarcat cd in acest scop Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei (CCCEC) de comun cu organizatiile neguverna-
mentale realizeaza o serie de actiuni (seminare, trening-uri, emisiuni la ra-
dio si televiziune etc.) chemate sa evidentieze pericolul si consecintele co-
ruptiei, sd sugereze masuri de prevenire si combatere a coruptiei, precum si
s formeze o atitudine de intoleranta a publicului fatd de acest fenomen.
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3. Organe abilitate cu atributii de prevenire

si combatere a coruptiei

1) Procuratura Republicii Moldova (subdiviziunile Procuraturii
Generale, procuraturile teritoriale si specializate):

Procuratura Generala
mun. Chisinau

str. Banulescu Bodoni, 26
procuror@gov.md

tel. 225075

Procuratura Anticoruptie
mun. Chisinau

bd. Stefan cel Mare si Sfant, 198
proc-ant@gov.md

tel. 275195

Procuratura mun. Chisinau
mun. Chisinau

bd. Stefan cel Mare si Sfant, 198
proc-mc(@gov.md

tel. 244091, 296314

Procuratura sect. Botanica
mun. Chisinau

str. Teilor, 10
proc-cbo@gov.md

tel. 777845

Procuratura sect. Buiucani
mun. Chisinau

str. 31 August, 96
proc-cbu@gov.md

tel. 237866
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Procuratura sect. Centru
mun. Chisinau

bd. Stefan cel Mare si Sfant,, 73
proc-cce(@gov.md

tel. 274417

Procuratura sect. Ciocana
mun. Chisinau

bd. Mircea cel Batran, 24
proc-cci@gov.md

tel. 488420

Procuratura sect. Rascani
mun. Chisinau

str. Kiev, 3a
proc-crs@gov.md

tel. 323519

Procuratura
mun. Balti

str. Libertatii, 10
proc-mbl@gov.md
tel. 023122235

Procuratura raionului

Anenii Noi

str. Suvorov, 8
roc-an@gov.md

tel. 026522990
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Procuratura Procuratura
mun. Bender raionului Cimislia
str. Dzerjinschii, 46 str. C. Stamati, 4
proc-mb@gov.md proc-cm@gov.md
tel.023228817 tel. 024122990
Procuratura Procuratura
raionului Basarabeasca raionului Calarasi
str. K. Marx, 26 str. Alexandru cel Bun,149
roc-bs@gov.md roc-cl@gov.md
tel. 029722226 tel. 024422437
Procuratura Procuratura
raionului Briceni raionului Comrat
str. Independentei, 40 str. Puskin, 13
roc-br@gov.md roc-co@gov.md
tel. 024722990 tel.029822995
Procuratura Procuratura
raionului Cantemir raionului Donduseni
str. Testemiteanu, 3 str. Independentei, 43
roc-ct@gov.md roc-dn@gov.md
tel. 027322320 tel. 025122990
Procuratura Procuratura
raionului Cahul raionului Drochia
str. bd. Victoriei, 11 str. Cecali, 16
proc-jch@gov.md proc-dr@gov.md
tel. 029923758 tel.025222990
Procuratura Procuratura
raionului Ciadir-Lunga raionului Dubasari
str. Lomonosov, 15 s. Ustia str. Stefan cel Mare si Sfant, 30
roc-¢ ov.md proc-dub@gov.md
tel. 029122912 tel. 0 24855218
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Procuratura
raionului Edinet
str. O. Cirimpei, 38
proc-jed@gov.md
tel. 024622090

Procuratura
raionului Singerei
str. Testemitenu, 4
proc-sg@gov.md

Procuratura
militara Cahul
proc-milch@gov.md
tel. 029927866

Procuratura raionului Ialoveni

str. Stefan cel Mare si Sfant, 39
roc-il@gov.md

tel. 026822990

Procuratura raionului Leova

str. Stefan cel Mare si Sfant, 49
roc-lv@gov.md

tel. 026322990

Procuratura raionului Ocnita
str. Victoriei, 82a
proc-oc@gov.md

tel. 0271-21495

Procuratura

raionului Nisporeni

str. Alexandru cel Bun, 5
proc-ns@gov.md

tel. 026422990

Procuratura
raionului Floresti
str. A. Branza, 15
roc-fr@gov.md
tel. 025021453

Procuratura
raionului Glodeni
str. Suveranitatii, 24

roc-gl@gov.md
tel. 024922990

Procuratura
raionului Criuleni
str. Igor Sevciuc, 5

roc-cr@gov.md
tel. 024822990

Procuratura
raionului Causeni
str. A. Mateevici, 9
proc-jtg@gov.md
tel. 024323556

tel. 026223235

Procuratura
raionului Hincesti
str. 31 August, 1
proc-hn@gov.md
tel. 026923352

Procuratura
raionului Orhei

str. Vasile Mahu, 142
proc-jor@gov.md

tel. 023522990
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Procuratura raionului Rezina
str. Pacii, 23a

roc-rz@gov.md
tel. 025422990

Procuratura raionului Riscani

str. 31 August, 10
roc-rs@gov.md

tel. 025622990

Procuratura raionului Soldanesti

str. Maresal Jucov, 12
roc-sd@gov.md

tel. 027222490

Procuratura raionului Straseni
str. S. Lazo, 4

roc-st@gov.md
tel. 023722990

Procuratura raionului Soroca

str. Alexandru cel Bun, 19
roc-jsr@gov.md

tel. 023022990

Procuratura

raionului Stefan Voda

str. Pacii, 3
roc-sv@gov.md

tel. 024222990

Procuratura
raionului Taraclia
str. Pacii, 13

roc-jtr@gov.md
tel. 029423990

Procuratura raionului Telenesti

str. Stefan cel Mare si Sfant, 6
roc-tl@gov.md

tel. 025824592

Procuratura raionului Ungheni

str. Nationala, 23
roc-un@gov.md

tel. 0 23622990

Procuratura UTA Gigauzia

or. Comrat,

str. Komsomolului, 23 a
roc-ga@gov.md

tel. 029822561

Procuratura raionului Vulcanesti
str. Gagarin, 52

roc-vl@gov.md
tel. 029322990

Procuratura
militara Chisinau
str. Columna, 143
proc-milc@gov.md
tel. 211583

Procuratura militara Balti
str. Moscovei, 15
proc-milbl@gov.md

tel. 0 23123461

Procuratura de transport
str. Copaceni, 31
proc-trans@gov.md

tel. 254101
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2) Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei;
mun. Chiginau

bd. Stefan cel Mare si Sfant, 198

dga.@cccec.md

tel. 223583

3) Ministerul Afacerilor Interne
mun. Chiginau

bd. Stefan cel Mare si Sfant, 75
www.mai.md

tel. 226574, 224547

4) Serviciul de Informatii si Securitate
mun. Chiginau

bd. Stefan cel Mare si Sfant, 166

sis@sis.md

tel. 239625, 239243

5) Consiliul Suprem de Securitate
mun. Chiginau

bd. Stefan cel Mare si Sfant, 154
v.enicov@prm. md

tel. 504221, 504253

6) Comisia Parlamentara pentru Securitatea
Nationala, Aparare si Ordinea Publica

mun. Chiginau

bd. Stefan cel Mare si Sfant, 105
comsis@parlament.md

tel. 235327, 232618.

7) Curtea de Conturi
mun. Chiginau

bd. Stefan cel Mare, 162
cdc@moldova.md

tel. 232748, 210236
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4. Modalitati de sesizare cu privire la cazurile de coruptie
a organelor competente

Conform prevederilor legislatiei procesual-penale, organele abilitate cu

atributii de combatere a coruptiei pot fi sesizate despre savarsirea sau pre-

gdtirea pentru savarsirea unei infractiuni de corupere sau asemanatoare
acesteia prin:
a) pldangere — Instiintare facuta de o persoana fizica sau de o persoana
juridica, careia i s-a cauzat un prejudiciu prin infractiune;
b) denunt — instiintare facutd de o persoana fizica sau de o persoana
juridica despre savarsirea unei infractiuni;
¢) autodenunt — instiintare benevola facutd de o persoana fizica sau de
o persoana juridica despre savarsirea de catre ea a unei infractiuni
in cazul in care organele de urmarire penald nu sunt la curent cu
aceasta fapta.

Plangerea sau, dupa caz, denuntul trebuie sa cuprinda:
— numele, prenumele petitionarului;
— calitatea si domiciliul petitionarului;
— descrierea faptei care formeaza obiectul plangerii sau denuntului;
— indicarea faptuitorului, daca acesta este cunoscut;
— mijloacele de proba.
Plangerea sau denuntul se pot face personal sau prin reprezentantul impu-

ternicit in conditiile legii. Plangerea poate fi facuta si de catre unul dintre
soti pentru celalalt sot sau de citre copilul major pentru parinti.

Persoanei care face denunt sau plangere obligatoriu i se explica raspun-
derea penala pe care o poarta in cazul in care denuntul este intentionat
calomnios, fapt care se consemneazi in procesul-verbal sau, dupi caz,
in continutul denuntului sau al plangerii si se confirma prin semnétura
persoanei care a ficut denuntul sau plingerea.

Plangerile si denunturile anonime nu pot servi drept temei pentru pornirea
urmaririi penale, insd, Tn urma controlului efectuat in baza acestor plangeri
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sau denunturi, organul de urmarire penala se poate autosesiza in vederea
urmaririi penale.

Plangerea sau denuntul, facute oral, se consemneaza Intr-un proces-verbal
semnat de persoana care declard plangerea sau denuntul si de persoana
oficiald a organului de urmarire penala.

Totodata, faptele de coruptie pot fi depistate la initiativa organelor de drept
prin autosesizare.

Autodenuntarea

Declaratia de autodenuntare se face in scris sau oral. in cazul in care au-
todenuntarea se face oral, despre aceasta se intocmeste un proces-verbal
semnat de persoana care declara plangerea sau denuntul si de persoana
oficiald a organului de urmarire penald, cu inregistrarea audio sau video a
declaratiei de autodenuntare.

Persoanei care face declaratie de autodenuntare, inainte de a o face, i se
explica dreptul de a nu spune nimic si de a nu se autoincrimina, precum si
ca in caz de autocalomnie, care impiedica constatarea adevarului, ea nu va
avea dreptul la repararea prejudiciului in conditiile legii, si despre aceasta
se face mentiune 1n procesul-verbal privind autodenuntarea sau in continu-
tul declaratiei de autodenuntare.

Autodenuntarea, in cazul in care organele de urmairire penala sunt la
curent cu aceasta fapta, are importanta pentru stabilirea si identifica-
rea faptuitorului infractiunii si se ia in considerare, in conditiile legii,
ca prezentare benevola a faptuitorului.

Declaratiile de autodenuntare sunt recunoscute ca conditii de liberare de
raspundere penala numai pentru persoanele care au comis acte de corupere
activa sau dare de mita. In celelalte cazuri autodenuntarea constituie o cir-
cumstanta atenuanta la stabilirea pedepsei.
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5. Modalitatile si termenul de examinare a sesizarilor cu
privire la cazurile de coruptie

Organele abilitate cu atributii de combatere si prevenire a infractiunilor de

coruptie sunt obligate sd primeasca plangerile sau denunturile referitoare

la infractiunile savarsite, pregatite sau in curs de pregétire chiar si in cazul
in care cauza nu este de competenta lor.

Persoanei care a depus plingerea sau denuntul i se elibereazi imediat
un certificat despre acest fapt, indicindu-se persoana care a primit
plangerea sau denuntul si timpul cind acestea au fost inregistrate.

Refuzul organului de urmarire penald de a primi plangerea sau denuntul
poate fi atacat imediat judecatorului de instructie, dar nu mai tarziu de 5
zile de la momentul refuzului.

Organul de urmarire penald al Ministerului Afacerilor Interne efectueaza
urmdrirea penala pentru orice infractiune care nu este data prin lege in
competenta altor organe de urmarire penald sau este data in competenta Iui
prin ordonanta procurorului.

Organul de urmarire penald al Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei efectueaza urmarirea penald in privinta infractiu-
nilor prevazute in art. 191, 195, 236-261, 324-336 din Codul penal.

Procurorul exercita exclusiv urmarirea penala in cazurile infractiunilor,
inclusiv de coruptie, savarsite de:

a) Presedintele Republicii Moldova;

b) deputatii Parlamentului;

¢) membrii Guvernului;

d) judecatori;

€) procurori;

f) generali,

g) ofiterii de urmadrire penala;

h) Procurorul General (urmarirea penald o exercita procurorul ori gru-

pul de procurori numiti de Parlament).
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Procurorul exercita conducerea actiunilor de urmarire penala efectuate de
organul de urmarire penald pe cazurile de coruptie.

Organul sesizat despre pregatirea sau comiterea cazului de coruptie este
obligat sa-si verifice competenta. Daca organul de urmarire penala constata
cd nu este competent a efectua urmarirea penald, imediat, dar nu mai tarziu
de 3 zile, trimite cauza procurorului care exercitd conducerea urmaririi pe-
nale pentru a o transmite organului competent.

In cazul depistarii comiterii de citre persoana cu functii de rispundere a
contraventiilor de protectionism si nerespectarea prevederilor Legii
privind combaterea coruptiei si protectionismului, reprezentantul orga-
nului care a constatat contraventia va intocmi in acest sens un proces-ver-
bal care va fi trimis la CCCEC pentru examinare conform competentei.

In cazurile adoptarii de citre organele competente a hotararii de refuz de a
intenta proces penal sau de clasare a procesului penal cu propunerea de a
trage persoana la raspundere administrativa nu se Intocmeste proces-verbal,
dar se intocmeste o ordonanta a procurorului privind intentarea procesului
cu privire la contraventia administrativa.
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6. Solutii adoptate de organele sesizate

Organul abilitat cu atributii de prevenire si combatere a coruptiei sesizat in
modul prevazut de lege despre pregatirea sau savarsirea faptelor de corup-
tie dispune, prin rezolutie, inceperea urmaririi penale in cazul in care, din
cuprinsul actului de sesizare sau al actelor de constatare, rezulta elementele
infractiunii si nu existd vreuna din circumstantele care exclud urmarirea
penala.

In cazul in care organul de urmarire penald se autosesizeaza in privinta
inceperii urmaririi penale, el intocmeste un proces-verbal care constituie
actul de incepere a urmaririi penale.

Rezolutia sau, dupa caz, procesul-verbal de incepere a urmaririi penale,
emise de organul de urmarire penald, in termen de 24 de ore de la data in-
ceperii urmaririi penale, se supun confirmarii de catre procurorul care efec-
tueaza conducerea activitatii de urmarire penald, prezentandu-i-se totodata
si dosarul respectiv. Concomitent cu confirmarea pornirii urmaririi penale
procurorul fixeaza termenul de urmarire in cauza respectiva.

Daca din cuprinsul actului de sesizare rezultd vreunul din cazurile care
impiedica pornirea urmaririi penale, organul de urmarire penald naintea-
za procurorului actele Intocmite cu propunerea de a nu porni urmarirea
penala.

In cazul in care procurorul este de acord cu propunerea de a nu Incepe ur-
marirea penald, el confirma faptul prin rezolutie motivata i anuntd despre
aceasta persoana care a inaintat sesizarea.

Rezolutia de neincepere a urmadririi penale poate fi atacatd prin plangere n
instanta judecatoreasca de nivelul procuraturii respective.
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7. Caile de atac ale solutiilor adoptate de organele competente

Solutiile adoptate de catre procuror privind inceperea sau neinceperea ur-
maririi penale in temeiul sesizarii despre pregatirea sau comiterea infracti-
unilor din domeniul coruptiei pot fi atacate la procurorul ierarhic superior,
ceea ce nu Tmpiedica atacarea acestor solutii catre judecatorul de instructie
competent din raza de circumscriptie a procuraturii respective.

In ceea ce priveste solutiile adoptate la examinarea actelor de constatare a con-
traventiilor din domeniul coruptiei este reglementata urmatoarea procedura.

Decizia asupra cazului cu privire la contraventia administrativd poate fi
atacatd de catre persoana fatd de care a fost luatd decizia, precum si de
partea vatdmata sau de reprezentantul acesteia.

Decizia organului (persoanei cu functii de raspundere) asupra cazului cu
privire la contraventia administrativd din domeniul coruptiei poate fi ata-
cata, depunandu-se o plangere la judecatoria de sector, municipald, a carei
hotarare este definitiva.

Plangerea se depune organului (persoanei cu functii de raspundere) care a
pronuntat decizia asupra cazului cu privire la contraventia administrativa.
In termen de 3 zile plangerea primiti se trimite, impreuna cu dosarul, jude-
catoriei de sector, municipale.

De la persoana, care a facut o plangere Impotriva deciziei cu privire la
aplicarea sanctiunii administrative, inclusiv din domeniul coruptiei, taxa
de stat nu se percepe.

Plangerea impotriva deciziei asupra cazului cu privire la contraventia ad-
ministrativa poate fi depusa in decurs de 10 zile din ziua pronuntarii de-
ciziei. In cazul omiterii acestui termen din motive intemeiate, termenul
acesta, la cererea persoanei, fatd de care a fost pronuntata decizia, poate fi
restabilit de catre organul (persoana cu functii de raspundere), imputernicit
sd examineze plangerea.

Plangerea si protestul impotriva deciziei asupra cazului cu privire la con-
traventia administrativa se examineaza de catre judecatoria de sector, mu-
nicipald, Intr-un termen de 10 zile din ziua primirii lor.
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Decizia judecétoriei de sector, municipale asupra cazurilor cu privire la
contraventiile administrative poate fi atacata pe cale procedurala in instanta
judecétoreasca ierarhic superioara, depunandu-se o plangere, sau printr-un
protest al procurorului.
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8. Drepturile reclamantului (justitiabilului)

In functie de calitatea procesuald (victima sau parte vatimati) persoana
reclamant dispune de anumite drepturi si obligatii.

Victima se considera orice persoana fizica sau juridica careia, prin infrac-
tiune, i-au fost aduse daune morale, fizice sau materiale (art. 58 din Codul
de procedura penald).

Parte vatamata (art. 59 din Codul de procedura penala) este considerata
persoana fizicd, cdreia i s-a cauzat prin infractiune un prejudiciu moral,
fizic sau material, recunoscuta in aceasta calitate, conform legii prin ordo-
nanta organului de urmadrire penald, imediat dupa stabilirea temeiurilor de
atribuire a unei asemenea calititi procesuale, cu acordul victimei. in cazul
in care, dupa recunoasterea persoanei ca parte vitimata, s-au constatat cir-
cumstante care atesta lipsa cauzdrii prejudiciului, organul de urmarire pe-
nala inceteaza participarea acestei persoane ca parte vatamata in procedura
respectiva prin ordonantd motivata.

Victima si partea vatamata dispun de urmatoarele drepturi:

— cererea sa fie Inregistratd imediat in modul stabilit, sa fie solutionata
de organul de urmarire penald, iar dupa aceasta sa fie informate des-
pre rezultatele solutionarii;

— sa primeasca de la organul de urmarire penala certificat despre fap-
tul ca s-au adresat cu cerere sau o copie de pe procesul-verbal despre
cererea orala;

— sa prezinte documente §i obiecte pentru confirmarea cererii lor;

— sa ceara de la organul respectiv informatii despre solutionarea cere-
rii lor;

— sa depuna cerere pentru a fi recunoscuta ca parte civila in procesul penal;

— saretraga cererea in cazurile prevazute de lege;

— sa primeasca certificat despre Inregistrarea cererii lor si inceperea
urmdririi penale sau copie de pe ordonanta de neincepere a urmaririi
penale;
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sa atace ordonanta de neincepere a urmadririi penale in decurs de 10
zile din momentul primirii copiei de pe ordonanta respectiva si sa ia
cunostintd de materialele in baza carora a fost emisa aceastd ordo-
nanta;

sd cunoasca esenta invinuirii;

sd faca declaratii si explicatii,

sd ceara recuzarea persoanei care efectueaza urmarirea penala, ju-
decatorului, procurorului, expertului, interpretului, traducatorului,
grefierului;

sd faca obiectii Impotriva actiunilor organului de urmarire penala
sau instantei de judecata si sa ceard includerea obiectiilor sale in
procesul-verbal al actiunii respective;

sd ia cunostintd de toate procesele-verbale ale actiunilor procesuale
la care au participat, sa ceard completarea lor sau includerea obiec-
tiilor lor in procesul-verbal respectiv;

sd ia cunostintd de materialele cauzei penale din momentul incheierii ur-
madririi penale si sd noteze orice informatii din dosar sau sa faca copii;

sd participe la sedinta de judecata, inclusiv la examinarea materiale-
lor cauzei;

sd pledeze in dezbateri judiciare privitor la prejudiciul cauzat;

sd fie informate de organul de urmarire penala despre toate hotarari-
le adoptate care se refera la drepturile si interesele lor, sa primeasca
gratuit, la solicitarea lor, copii de pe aceste hotérari, precum si de pe
hotararea de incetare sau clasare a procesului in cauza respectiva, de
neincepere a urmaririi penale, copia de pe sentintd, decizie sau de pe
o0 altd hotdrare judecatoreasca definitiva;

sd depuna plangeri impotriva actiunilor si hotérarilor organului de
urmarire penald, precum si sd atace hotararea instantei privitor la
prejudiciul cauzat;

sa retragd plangerile depuse de ele sau de reprezentantul lor, in-
clusiv plangerile impotriva actiunilor interzise de lege savarsite
impotriva lor;
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sa faca obiectii asupra plangerilor altor participanti la proces, care
i-au fost aduse la cunostintd de citre organul de urmarire penald sau
despre care au aflat in alte imprejurari;

sa participe la judecarea cauzei pe cale ordinara de atac;

sa fie compensate cheltuielile suportate in cauza penald si sa se repa-
re prejudiciul cauzat in urma actiunilor nelegitime ale organului de
urmarire penal;

sa se restituie bunurile ridicate de organul de urmaérire penala in ca-
litate de mijloace de proba sau prezentate de ele insesi, precum si
bunurile ce le apartin si au fost ridicate de la persoana care a sa-
varsit actiunea interzisd de legea penald, sd primeascd in original
documentele care le apartin (cu exceptia bunurilor care constituie
obiectul infractiunii de corupere);

sa fie reprezentate de un aparator ales, iar daca nu au mijloace de a
plati aparatorul, sa fie asistate de un avocat din oficiu;

poate oricand sa renunte la aceasta calitate procesuala.

Victima si partea vatimata sunt obligate:

sd se prezinte la citarea organului de urmaérire penala sau a instantei
judecatoresti si sa dea explicatii la solicitarea acestor organe;

sa prezinte, la solicitarea organului de urmarire penald, obiecte, do-
cumente si alte mijloace de proba de care dispun, precum §i mostre
pentru cercetare comparativa;

sd accepte a fi supuse examenului medical, la cererea organului de
urmadrire penald, In cazul in care ele plang cd i-au fost cauzate preju-
dicii fizice;

sa se supuna dispozitiilor legitime ale reprezentantului organului care
solutioneaza cererea sau ale presedintelui sedintei de judecata;

sd respecte ordinea stabilitd in sedinta de judecata si sa nu paraseasca
sala de sedinte fara permisiunea presedintelui sedintei;

sd faca declaratii la cererea organului de urmarire penald sau a in-
stantei judecatoresti;
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— la cererea organului de urmaérire penala, sa fie supuse unei expertize,
in conditii de ambulator, pentru a se verifica capacitatea de a intele-
ge just circumstantele care au importanta pentru cauza si de a face
declaratii juste in privinta lor, in cazul in care sunt temeiuri verosi-
mile de a pune la Indoiald asemenea capacitati;

— sa se supuna dispozitiilor legitime ale reprezentantului organului de
urmarire penald si ale presedintelui sedintei de judecata;

— sarespecte ordinea stabilitd In sedinta de judecata.

Partea vatamata care refuza sau se eschiveaza sa faca declaratii poarta
raspundere penala conform art. 113 din Codul penal, iar pentru decla-
ratii false cu buna-stiinta — conform art. 312 din Codul penal.

Este important de mentionat ca persoana care a dat mita poate fi recu-
noscuti ca parte vitamata in caz de comitere a infractiunii de corupere
numai atunci cind s-a estorcat mita de catre functionar, deoarece in ce-
lelalte cazuri persoanei care a dat mita nu i s-au cauzat careva pagube,
ea intentionat transmite bunurile sale functionarului corupt si aceste
circumstante nu intrunesc conditiile pentru a fi recunoscuta in calitate
de parte vatamata.
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9. Misurile de protectie a victimei si a martorilor
9.1 De ce este necesara protectia de stat a martorilor?

Depistarea cazurilor de coruptie este un domeniu dificil al activitatii orga-
nelor de drept. Obtinerea declaratiilor persoanelor care ar proba faptele de
corupere comise de citre functionari este practic imposibila, fara asigura-
rea garantiilor de protectie pentru martori, victime si colaboratorii organe-
lor de drept.

Nu diferd cu mult situatia nici la depistarea si investigarea cazurilor de
comitere a celorlalte infractiuni. Practica ne demonstreazd cd numai in
conditiile asigurarii protectiei martorilor si a victimelor in cadrul procesu-
lui penal se poate conta pe un proces obiectiv, cu obtinerea unor sentinte
echitabile. In final, investitia statului in aplicarea masurilor de protectie se
reflecta in intensificarea efectului reversibil de prevenire a comiterii infrac-
tiunilor.

Astfel, pentru societatea civila protectia acordata de stat celor ce se implica
in contracararea infractiunilor are un aspect educativ si ii incurajeaza la
conlucrarea cu organele de drept.

9.2 Care este cadrul legal al institutiei de protectie?

Institutia de protectie a persoanelor care au participat la depistarea, pre-
venirea, curmarea, cercetarea si descoperirea crimelor la examinarea judi-
ciara a dosarelor penale este reglementatd de urmatoarele acte legislative
nationale:

o Legeanr. 1458-XVI din 28 ianuarie 1998 privind protectia de stat a
partii vatamate, a martorilor si a altor persoane care acorda ajutor in
procesul penal;

e Codul de procedura penald (CPP) 1n vigoare din 12 iunie 2003;

e Codul de executare al Republicii Moldova;

e Hotararea Guvernului nr. 1219 din 9 noiembrie 2001 cu privire la
aprobarea componentei nominale a Comitetului national pentru
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combaterea traficului de fiinte umane si Planului national de actiuni
pentru combaterea traficului de fiinte umane.

Domeniul respectiv este reglementat si de acte normative internationale:

e Conventia din 22 ianuarie 1993 cu privire la asistenta juridica si
raporturile juridice in materie civild, familiala si penala;

e Acordul din 22 mai 1996 intre Republica Moldova si Republica
Turcia cu privire la asistenta juridica in materie civila, comerciala si
penala;

e Tratatul bilateral din 6 iulie 1996 intre Republica Moldova si
Romania privind asistenta juridica in materie civila si penala.

9.3 Cand poate fi aplicata protectia de stat?

Conform Legii nr. 1458-X11I din 28 ianuarie 1998 privind protectia de stat
a partii vatamate a martorilor si a altor persoane care acordd ajutor in
procesul penal (in continuare — Legea nr. 1458-XI1I din 28 ianuarie 1998),
protectia de stat a persoanelor care au participat la depistarea, prevenirea,
curmarea, cercetarea si descoperirea crimelor, la examinarea judiciard a
dosarelor penale se asigura prin infaptuirea de catre organele de stat abili-
tate a masurilor juridice, organizatorice, tehnice si de alta natura, menite sa
apere viata, sandtatea, averea, precum si alte drepturi i interese legitime
ale persoanelor mentionate §i ale membrilor familiilor acestora ori ale ru-
delor lor apropiate, Impotriva actiunilor §i atentatelor ilegale.

Articolul 1 alin. (2) din legea mentionata prevede ca aplicarea procedurii
de protectie de stat este consideratd adecvata in cazul cind se constatd
dependenta directad a pozitiei persoanei, careia urmeaza sa i se acorde pro-
tectie de stat, de perspectiva depistarii, prevenirii, curmarii, cercetarii si
descoperirii crimelor, precum §i a examinarii judiciare a dosarelor penale
ce tin de crima organizata. Astfel, in fiecare caz de aplicare a protectiei de
stat va fi necesard stabilirea de catre organele competente de a aplica pre-
zenta starii de dependenta directa solicitatad de lege.

Drept motiv pentru aplicarea masurilor de protectie de stat privind per-
soana protejatd serveste declaratia acestei persoane si primirea de catre
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organul ce asigurd protectia de stat a informatiei operative sau a altor date
despre amenintarea securitatii persoanei respective.

Drept temei pentru aplicarea masurilor de protectie de stat privind persoa-
na protejatd serveste stabilirea datelor despre existenta reald a amenintarii
cu moartea, a aplicdrii violentei, a nimicirii sau deteriorarii averii ori alte
actiuni nelegitime in legdturd cu acordarea de ajutor de citre persoana re-
spectiva in procesul penal.

9.4 Care sunt masurile de protectie de stat?

Masurile de protectie de stat sunt stipulate in capitolul Il din Legea nr:
1458-X111 din 28 ianuarie 1998 si modificate prin Legea nr. 126-XV din 3 mai
2001. Este de mentionat ca masurile de protectie de stat pot fi aplicate numai
cu consimtamantul persoanei protejate si fara a-i leza drepturile, libertatile
si demnitatea personala.

Conform prevederilor art. 8 din legea specificata, pot fi aplicate, in functie
de circumstantele concrete, urmatoarele masuri de protectie de stat pentru
asigurarea securitatii persoanelor protejate:

1. masuri ordinare

a) paza personald, paza locuintei si averii — se aplicd, dupa caz. Cu
acordul persoanei protejate, locuinta si averea ei pot fi echipate cu
instalatii de semnalizare de paza, pot fi schimbate numerele ei de
telefon, numerele de inmatriculare a mijloacelor de transport pe care
le foloseste;

b) eliberarea mijloacelor speciale de apdrare individuald, de legatura
si de informare privind pericolul — se aplica, in cazul unui pericol
real pentru viata si sandtatea persoanei protejate, de catre organul
care asigurd masurile de securitate.

Modul de eliberare a mijloacelor respective se stabileste de catre
organul care asigura masurile de securitate;

¢) plasarea temporard in locuri lipsite de pericol — se aplica dupa caz,
la cererea sau cu acordul persoanelor protejate care au atins varsta
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majoratului, iar minorii — cu acordul périntilor sau al altor reprezen-
tanti legali ai lor. Aceste persoane pot fi plasate temporar in locuri
lipsite de pericol, transferate temporar sau permanent la un alt loc de
munca (serviciu) sau de studii, strimutate temporar sau permanent
la alt domiciliu;

d) tdinuirea datelor despre persoana protejatd se asigura prin:

— schimbarea acestor date in declaratia (informatia) despre crima,
in materialele dosarului penal. Datele despre persoana protejata
se pastreaza separat, in modul stabilit de legislatia in vigoare;

— prezentarea pentru identificare a persoanei care urmeaza sa fie
recunoscuta fara observarea vizuala a celui ce o identifica, efec-
tuarea 1n aceleasi conditii a confruntarii;

— interogarea partii vatdmate, a martorului in conditii care ar asigu-
ra securitatea si anonimatul acestora. Concomitent, la art. 110 din
CPP sunt stipulate modalitatile speciale de audiere a martorului
si protectia lui.

Astfel, judecatorul de instructie sau, dupa caz, instanta poate admite ca
martorul respectiv sa fie audiat fara a fi prezent fizic la locul unde se afla
organul de urmadrire penald sau in sala in care se desfagoara sedinta de ju-
decata, prin intermediul mijloacelor tehnice prevazute in art. 110 din CPP,
in cazul in care sunt prezente trei conditii:

e cxistenta motivelor temeinice de a considera ca viata, integritatea
corporala sau libertatea martorului ori a unei rude apropiate a lui
sunt in pericol 1n legaturd cu declaratiile pe care acesta le face intr-o
cauza penala;

e cfectuarea declaratiilor pe o cauza privind infractiunea grava, deo-
sebit de grava sau exceptional de grava,

e existenta mijloacelor tehnice respective.
Persoana protejatd poate fi scutita de prezenta 1n sedinta judiciara in cazul
in care nu i se poate asigura securitatea si lipsa ei nu se rasfrange asupra

cercetarii, sub toate aspectele, complete si obiective a circumstantelor ca-
uzei. In acest caz, judecétorul da citire depozitiilor date de persoana prote-
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jata in procesul urmaririi penale si/sau reproduce Inregistrarea sonora sau
video anexata la dosar.

2. masuri extraordinare
a) schimbarea locului de munca (serviciu) sau studii;

b) stramutarea in alt loc de trai, cu atribuire obligatorie a locuintei
(casa, apartament);

c¢) schimbarea actelor de identitate prin schimbarea numelui, prenume-
lui si patronimicului; schimbarea exteriorului — se aplica in cazuri
exceptionale. Evidenta acestor masuri se tine separat in subdivizi-
unea speciald a Ministerului Afacerilor Interne, in conformitate cu
legislatia in vigoare;

d) examinarea cauzei in sedinta judiciara Inchisa — se aplica in cazurile
in care aceasta o cer interesele persoanei protejate, in conformitate
cu prevederile legislatiei in vigoare si in baza unei incheieri motiva-
te a judecatorului.

Articolul 18 din Codul de procedura penala stipuleaza principiul publici-
tatii sedintei judiciare, dar prevede si excluderea presei si a publicului Tn
cazurile in care:
— se solicita protectia moralitatii, ordinii publice sau securitatii nationale;
— o cer interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor in proces;
— publicitatea ar putea sa prejudicieze interesele justitiei.
Aceste prevederi servesc pentru protectia vietii private a victimelor si mar-
torilor, insd au si o importantad ce tine de securitatea acestor persoane — cu

cat este mai putin cunoscutd identitatea sa in mass-media si publicul larg,
cu atat mai redus este riscul intimidarii acestor persoane.

Totodata, in scopul asigurarii masurilor de protectie de stat, se pot efectua
si masuri operative de investigatie in modul stabilit de Legea privind acti-
vitatea operativa de investigatii.

Protectia de stat a persoanei protejate aflate in stare de arest sau in locuri
de detentie se asigura prin:
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— paza personala, a locuintei si averii;
— eliberarea mijloacelor speciale de aparare individuala, de legatura si
de informare privind pericolul;

— tainuirea datelor despre persoana protejata si schimbarea actelor de
identitate prin schimbarea numelui, prenumelui si patronimicului,
schimbarea exteriorului).

Suplimentar, mai pot fi aplicate urmatoarele masuri:
— stramutarea dintr-un loc de tinere sub arest sau de detentie in altul;

— schimbarea madsurii preventive, in modul stabilit de legislatia in
vigoare.

9.5 Care masuri de protectie de stat a persoanelor mai pot fi aplicate?

Codul de procedura penald (in continuare — CPP), adoptat prin Legea
nr. 122-XIV din 14 martie 2003, prevede si alte masuri de protectie a mar-
torilor. Astfel, articolele 333 si 334 din CPP reglementeaza responsabi-
litatea presedintelui sedintei de judecatd de a mentine ordinea in sala de
judecata si securitatea participantilor la proces.

Participantii la proces sunt obligati sa se supuna dispozitiilor presedintelui
sedintei privind mentinerea ordinii in sedintd. Daca inculpatul incalca ordi-
nea in sedintd si nu se supune acestor dispozitii, el este indepartat din sala
de judecata, iar procesul continua in lipsa acestuia.

Conform prevederilor art. 335 din CPP, care reglementeaza procedura con-
statarii infractiunilor de audientd, in cazul in care in cursul judecarii cauzei
se savarseste o fapta prevazuta de Codul penal, instanta va constata aceasta
fapta, va identifica faptuitorul, va consemna incidentul intr-un proces-ver-
bal si, daca va fi necesar, va dispune retinerea faptuitorului.

Aceasta este, de asemenea, o masura de protectie a participantilor la proces.

Masurile de protectie prevazute de CPP se aplicd persoanelor care deja
au intrat in contact cu sistemul justitiei penale (martori, parti vatamate).
Totodata, asemenea masuri nu vor fi aplicabile membrilor familiilor victi-
melor sau martorilor, spre deosebire de masurile extrajudiciare.
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In acest context este necesar de mentionat ca amenintarile la adresa mem-
brilor familiei victimelor sau martorilor pot genera necesitatea protectiei
acestora 1n baza art. 110 din CPP.

Codul de executare al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 443-XV
din 24 decembrie 2004, contine unele stipuldri care completeaza Legea
nr. 1458-X11I din 28 ianuarie 1998. Articolul 301 din Codului de executa-
re stipuleaza obligatiile administratiei penitenciarului privind informarea
organelor afacerilor interne si a institutiei medicale, contine prevederi cu
caracter obligatoriu in sensul aplicarii masurilor de protectie de stat.

Astfel, in cazul liberarii condamnatului care executd pedeapsa in peniten-
ciar, administratia penitenciarului, cu cel putin 7 zile Tnainte de data la care
urmeaza sa fie liberat, informeaza organul afacerilor interne despre liberarea
din locul de detinere a condamnatului pentru infractiuni deosebit de grave
sau exceptional de grave, precum si a persoanei, perspectiva condamnarii
céareia a determinat aplicarea unor masuri de protectie de stat, in conformitate
cu Legea privind protectia de stat a partii vatamate, a martorilor si a altor
persoane care acordd ajutor in procesul penal. Organul afacerilor interne
intreprinde masurile necesare pentru asigurarea protectiei partii vatamate, a
martorilor §i a altor persoane care au acordat ajutor in procesul penal.

9.6 Ce organe asigura protectia de stat?

Conform Legii nr: 1458-X11I din 28 ianuarie 1998 organele care asigura pro-
tectia de stat a persoanelor se clasifica in doua categorii:

— care decid aplicarea masurilor de protectie de stat;

— care efectueaza masurile de protectie de stat.

a) Organele care decid aplicarea masurilor de protectie de stat se clasifica
in functie de caracterul masurilor de protectie. Astfel, decizia privind apli-
carea fata de persoanele protejate a masurilor de protectie de stat atribuite
la masurile ordinare se ia de catre seful organului in a carui procedura
se afld declaratia (informatia) despre crima sau dosarul penal, iar decizia
privind aplicarea fata de persoanele protejate a masurilor de protectie de
stat atribuite la masurile extraordinare — de catre sefii organelor, in a caror
componenta existd subdiviziuni operative speciale care Infaptuiesc protec-
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tia de stat a persoanelor protejate in temeiul unei ordonante (incheieri) mo-
tivate, emise de judecatorul, procurorul sau ofiterul de urmarire penald, in
a carui procedura se afld declaratia (informatia) despre criméa sau dosarul
penal, iar dupa ce sentinta devine definitiva — de catre organul corespunza-
tor de la locul unde persoana protejata isi ispaseste pedeapsa.

Ordonanta (incheierea) trebuie sa contind date despre perspectiva depistarii,
prevenirii, curmadrii, cercetarii i descoperirii crimei, precum $i a examinarii
judiciare a dosarului penal din punctul de vedere al persoanei protejate;
b) Organele care efectueazi masurile de protectie de stat sunt:

e organele afacerilor interne;

o Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova (SIS);

e Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (CCCEC);

e alte organe de stat in sarcina carora li se poate atribui, in conformi-
tate cu legislatia in vigoare, efectuarea unor asemenea masuri.

Totodata, este necesar de mentionat ca organele in cauza pot efectua ma-
surile de protectie numai pentru dosarele aflate in procedura acestora sau
atribuite in competenta lor.

Prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.1964 din 19 iulie
2002 s-a dispus crearea in cadrul Ministerului Afacerilor Interne (MAI),
SIS, CCCEC, Departamentului Vamal si Departamentului Institutiilor
Penitenciare al Ministerului Justitiei a unor subdiviziuni speciale de pro-
tectie a persoanelor, care necesitd protectie de stat:

e in cadrul MAI — Serviciul protectiei de stat a martorilor §i parti-
cipantilor la proces,in cadrul Directiei misiuni speciale. In cadrul
serviciului activeaza 3 birouri teritoriale:

— Centru — Comisariatul General de Politie mun. Chiginau;
— Sud — Comisariatul de Politie al or. Cahul;
— Nord — Comisariatul de Politie al municipiului Balti;

e 1in cadrul SIS — sectia combatere a crimei organizate si coruptiei a
Departamentului Securitate Economica si Combatere a Coruptiei in
Autoritatile Publice;

¢ in cadrul CCCEC — Directia Comenduire;
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e in cadrul Serviciului Vamal — Serviciul investigatii operative si
protectie de stat a Directiei urmarire penala si fraude vamale;

e in cadrul Departamentului Institutiilor Penitenciare — Directia
securitate, regim si supraveghere.

Masurile de protectie de stat privind persoanele protejate, potrivit dosare-
lor aflate In procedura instantelor judecatoresti sau a procuraturii se efectu-
eaza 1n temeiul deciziei judecatorului sau a procurorului, de catre organele
afacerilor interne, organele teritoriale ale SIS sau ale CCCEC de la locul
aflarii persoanelor protejate.

Masurile de protectie de stat privind militarii si rudele lor apropiate se
efectueaza, de asemenea, §i de citre comandamentul unitatii militare re-
spective, iar In ce priveste persoanele aflate in stare de arest sau in locuri
de detentie — si de catre organele institutiilor respective.

Atributiile de exercitare a controlului executarii legii in procesul efectu-
arii masurilor de protectie de stat conform prevederilor art. 4 din legea
specificatd au fost stabilite in sarcina Procurorului General si procurorilor
subordonati acestuia.

9.7 Care sunt persoanele care beneficiaza de protectia de stat?

Conform prevederilor art. 2 din Legea 1458-X1V din 28 ianuarie 1998 de
protectia de stat beneficiaza urmatoarele persoane:

a) persoanele care au declarat organelor de drept despre crimele co-
mise, au participat la depistarea, prevenirea, curmarea, cercetarea si
descoperirea acestora;

b) martorii;

c) partile vatamate si reprezentantii lor legali In procesele penale;

d) persoanele banuite, invinuite, inculpatii si reprezentantii lor legali in
procesele penale, persoanele condamnate;

e) rudele apropiate ale persoanelor enumerate la lit. a), b), ¢) si d) (so-
tul/sotia, parintii si copiii, Infietorii si infiatii, fratii si surorile drepte,
bunicii si nepotii), iar In cazuri exceptionale si alte persoane, prin
intermediul carora se fac presiuni asupra persoanelor enumerate.
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9.8 Protectia sociala a persoanelor protejate

In art. 16 din Legea 1458-XIV din 28 ianuarie 1998 este reglementati pro-
tectia sociald a persoanelor protejate, i anume:

a)

viata, sdndtatea si averea persoanei protejate sunt supuse asigurarii
de stat obligatorii din contul bugetului de stat;.

b) in cazul mortii persoanei protejate, legate de acordarea de ajutor in

procesul penal, familiei ei §i persoanelor Intretinute de aceasta li se
acorda o indemnizatie unica in marime de 6 salarii medii lunare pe
tara din luna anterioara mortii, iar in cazul pierderii Intretinatorului,
in conformitate cu legislatia in vigoare, se stabileste o pensie pentru
pierderea intretinatorului;

in caz de schilodire in legaturd cu acordarea de ajutor in procesul
penal, persoanei protejate i se plateste o indemnizatie unica in ma-
rime de 3 salarii medii lunare pe tard din luna anterioara schilodi-
rii, iar in caz de pierdere a capacititii de munca, i se stabileste, de
asemenea, o pensie de invaliditate in conformitate cu legislatia in
vigoare;

d) dauna materiala pricinuitd persoanei protejate in legatura cu ajutorul

acordat in procesul penal se recupereaza in conformitate cu legisla-
tia in vigoare;

la stabilirea persoanelor culpabile de moartea, schilodirea, pricinu-
irea leziunilor corporale sau cauzarea daunei materiale persoanelor
protejate, Tn urma carui fapt lor sau urmasilor lor li s-au platit su-
mele de asigurare, organele asigurdrii de stat percep, prin interme-
diul instantelor judecatoresti, sumele de asigurare de la persoanele
culpabile.

Modalitatea acoperirii cheltuielilor legate de efectuarea masurilor de pro-
tectie de stat privind persoanele protejate este stabilitd in art. 19 din le-
gea mentionatd, potrivit caruia, finantarea si asigurarea tehnico-materiala
a masurilor de protectie de stat privind persoanele protejate se efectueaza
din bugetul de stat in conformitate cu legislatia in vigoare.
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Legea in cauza prevede o regula prohibitiva, conform careia cheltuielile
legate de aplicarea masurilor de protectie de stat nu pot fu puse 1n sarcina
persoanei protejate.

Exceptie: Totodata, legislatorul a acordat persoanei protejate posibilitatea
de a-si asuma, la propria cerere, suportarea totald sau partiala a cheltuieli-
lor legate de asigurarea masurilor de protectie de stat prin incheierea unui
contract cu organele care asigura aceasta protectie.

9.9 Care este modul de aplicare a masurilor de protectie?

in cazul in care ofiterul de urmarire penald, procurorul sau judecatorul, au
primit declaratia (informatia) despre amenintarea securitatii persoanei pro-
tejate, sunt obligati sa verifice aceasta declaratie (informatie) si, In termen
de 3 zile, iar In cazurile ce nu permit tardganarea, de indata sa ia decizia
despre aplicarea sau refuzul de aplicare a masurilor de protectie de stat
privind persoana respectiva.

Asupra deciziei luate se emite o ordonantd (incheiere) motivata, care este
executorie pentru organele ce efectueaza masurile de protectie.

Ofiterul de urmadrire penala sau inspectorul indica in ordonanta, cere-
rea sau informatia ce a fost examinata, constatdnd imprejurarile faptei si
le descrie, luand in consideratie ca in materialele acumulate se contine
informatie despre amenintarea reald si pericolul vietii, sdnatatii, integri-
tatii averii s.a. a persoanei ce urmeaza a fi luatd sub protectie de stat,
se bazeaza pe Legea 1458-X1V din 28 ianuarie 1998, hotaraste a stabili
in privinta persoanei respective masurile protectiei de stat, enumerand
masurile de securitate si modalitatile de realizare a acestora in functie de
circumstantele concrete.

Hotardrea cu privire la asigurarea protectiei de stat se remite imediat organu-
lui abilitat cu asemenea atributii prin Legea 1458-XIV din 28 ianuarie 1998.

Organul, n a carui sarcina a fost pusa efectuarea masurilor de protectie de
stat, stabileste masurile necesare si modalitatile de realizare a acestora, in
functie de circumstantele concrete.
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La fiecare masura de securitate se indica termenele de realizare si persoa-
nele organelor afacerilor interne responsabile de realizarea lor, pe fiecare
punct in parte.

Ofiterul de urmarire penald sau inspectorul aduce la cunostinta persoanei
protejate masurile de protectie de stat, drepturile, obligatiile si raspun-
derea partilor prevazute de articolele 8 si 18 din Legea 1458-XIV din
28 ianuarie 1998 si, totodata, i se explica si este preintampinata despre
raspunderea penald, conform art. 316 din Codul penal, pentru divulgarea
datelor privind masurile de protectie, dupa ce persoana ce urmeaza a fi
luata sub protectia de stat isi pune semnitura. In afard de aceasta, persoa-
na respectiva poate sa depuna cerere sau demers in baza ordonantei. Daca
exista date, le descrie, dupa ce 1si pune semnatura si indica data.

Ordonanta (incheierea) respectiva poate fi atacata in instanta superioara, la
procuror sau la instanta judecatoreasca.

Din momentul in care persoana este luatd sub protectie, in baza Legii
1458-X1V din 28 ianuarie 1998 si conform ordonantei (incheierii), intre
organul care infaptuieste masurile de protectie si persoana protejata care se
inregistreazd se incheie contractul privind protectia de stat a participan-
tilor la procesul penal.

In acest contract se indica:
e masurile protectiei de stat prevazute in ordonanta (incheiere);

e drepturile si obligatiunile organului care infiptuieste masurile de
protectie de stat si ale persoanei protejate.

Contractul, dupa ce se completeaza, se semneaza de catre seful sau comisa-
rul subdiviziunii care infaptuieste masurile de protectie si persoana prote-
jatd si este coordonat cu anchetatorul sau judecatorul care a emis ordonanta
(Incheierea).

In cazurile cand cineva se intereseazi de careva date despre persoana
protejata, ele nu se divulgd, dar in mod obligatoriu si in forma de urgenta se
anuntd despre aceasta organul care este responsabil de realizarea masurilor
protectiei de stat.
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Anularea masurilor de protectie se efectueaza prin ordonanta organului
care Inféptuieste protectia in cazurile cand:

— dispar temeiurile aplicarii masurilor de protectie de stat;

— persoana protejatd Incalca conditiile de efectuare a masurilor de pro-

tecti.

9.10 Drepturile si obligatiile partilor contractului privind
protectia de stat a participantilor la procesul penal

Persoana protejata

Drepturi

Obligatii

e sa nainteze declaratie despre
aplicarea masurilor de protec-
tie de stat sau despre anularea
acestora,

e sa fie informata asupra masu-
rilor de protectie de stat ce i
se aplica;

e sa solicite de la organele care
infaptuiesc masurile de pro-
tectie de stat masuri supli-
mentare de protectie sau anu-
larea acestora;

e sd conteste hotdrarile sau acti-
unile nelegitime ale organelor
care infaptuiesc masurile de
protectie de stat in organul de
resort ierarhic superior sau in
instanta judecatoreasca.

sd colaboreze cu organele de drept
la depistarea, prevenirea, curmarea,
cercetarea si descoperirea crimei,
precum si la examinarea judiciard a
dosarului penal;

sa indeplineasca conditiile de efectu-
are a masurilor de protectie de stat si
cerintele legitime ale organelor care
infaptuiesc masurile de protectie;

sd aiba grija de bunurile §i docu-
mentele eliberate temporar in folo-
sintd conform legislatiei;

sd informeze imediat organele re-
spective despre fiecare caz de ame-
nintare a securitatii personale;

sd nu divulge datele referitoare la
masurile de protectie de stat ce i se
aplica.

Drepturile si obligatiile persoanei protejate sunt aduse la cunostinta aces-
teia din momentul depunerii declaratiei despre existenta amenintarii reale
a securitatii acesteia sau din momentul aplicarii masurilor de protectie de
stat la initiativa organelor respective.
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9.11 Drepturile si obligatiile organelor care adopta decizii privind
aplicarea masurilor de protectie si a celor care le infaptuiesc

Organul care adopta decizia privind aplicarea masurilor de protectie de
stat are dreptul:

a) sa ceara de la organele si persoanele respective materialele si expli-
catiile necesare referitor la declaratiile despre aplicarea masurilor de
protectie de stat, fara a efectua actiuni de urmarire penala;

b) sa ceara de la organele care Infaptuiesc masurile de protectie de stat
aplicarea unor masuri suplimentare de protectie;

c¢) sd anuleze, in tot sau in parte, infaptuirea masurilor de protectie de
stat in legatura cu Incélcarea de cétre persoana protejata a conditiilor
prevazute in contractul cu privire la protectie;

d) sa stabileasca masurile de protectie de stat, mijloacele si metodele de
aplicare a acestora si, dupa caz, sa le schimbe sau sa le completeze.

Organul care infaptuieste masurile de protectie de stat este obligat:

a) sa reactioneze imediat la orice caz de amenintare a securitatii per-
soanei protejate;

b) sa asigure paza personald, paza locuintei si averii persoanei protejate
in functie de caracterul amenintarii.

Conducidtorii si colaboratorii subdiviziunilor de toate nivelurile ale orga-
nelor care Infaptuiesc masurile de protectie de stat sunt obligati sd execute
prescriptiile organului care adopta decizia privind aplicarea masurilor de
protectie de stat in ceea ce priveste realizarea acestora si pastrarea confi-
dentialitatii informatiilor primite.

Persoana cu functie de raspundere din organul care infaptuieste ma-
surile de protectie de stat a persoanei protejate, precum s§i persoana
protejata, care s-au facut vinovate de neluarea sau executarea inadec-
vata a masurilor de protectie, de divulgarea informatiei despre masu-
rile aplicate si de nerespectarea altor cerinte ale prezentei legi, poarta
raspunderea prevazuta de legislatie.
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Dlui

Procurorul
(Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei, alte organe de urmarire penald)
De la (numele, prenumele, anul nasterii,
locul de munca, adresa de la domiciliu, telefon)

PLANGERE
(model)

Notificarea contrasemnatura despre avertismentul tragerii la raspundere
penala pentru denunt intentionat calomnios.

1) informatia despre victima (numele, varsta, domiciliul, ocupatia, sexul,
statutul social, relatiile cu suspectatul etc.);

2) informatia despre persoana suspectatd, banuita de savarsirea infractiunii
sau de pregdtirea pentru savarsirea infractiunii;

3) datele despre infractiune, incident (descrierea faptei, timpul, locul, cir-
cumstantele, particularitatile comiterii faptei social-periculoase; de concre-
tizat suma estorcata si pentru ce se extorcheaza, care este relatia cu functi-
onarul, dependenta de serviciu sau alta, modalitatea cum i-a fost solicitata
transmiterea sumei);

4) datele despre mijloacele de proba, mentiunea despre prezentarea, anexa-
rea lor la sesizare (casete, martori, acte etc.).

Data intocmirii

Semnatura

54



