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Analiza fenomenului de migrare a functionarilor publici In sectorul
privat (pantouflage/revolving doors)
efectuata de Jane Ley, adjunct al Directorului Serviciului pentru
probleme de etica in administratia publica, SUA

Noile abordari in organizarea sectorului public, cum ar fi stabilirea
parteneriatului intre administratia publicd si sectorul privat, privatizarea si
recurgerea din ce in ce mai des la institutul de reprezentare a grupurilor de interes,
au schimbat radical relatiile intre sectorul public si cel privat, cit si perceperea
acestor relatii de catre societate. Necesitatea de a pastra increderea societdtii, mai
ales in perioadele de schimbari si tranzitie, subliniazd o data in plus importanta
stabilirii $1 mentinerii unor sisteme, care permit de a solutiona conflictele de
interese, in deosebi cele care rezultd din trecerea agentilor publici in sectorul
privat.

GRECO a examinat acest subiect pe parcursul rundei a doua de evaluare,
studiind problemele de recrutare, consolidare a functiei publice, codurile de
conduitd si conflictele de interese in cadrul administratiei publice.

Spre sfirsitul celui de a doilea ciclu de evaluare, GRECO a recomandat
majoritatii statelor evaluate (26 din 40) de a stabili un sistem de reglementare a
trecerii agentilor publici in sectorul privat sau de a ameliora sistemul deja existent.
Putini din membrii GRECO evaluati au elaborat un sistem de reglementare
speciald a migrarii din sectorul de stat spre cel privat, chiar daca existd in aceste
state o legislatie pin care se interzice divulgarea unor tipuri de informatii atit pe
parcursul serviciului public cit si dupa incetarea activitatii de functionar public;
existenta le fel a unei legislatii penale care poate fi aplicata pentru faptul acceptarii
unui post in schimbul Intocmirii unui act oficial.

Din cei 15 membri carora li s-a recomandat de a reglementa trecerea agentilor
publici in sectorul privat (care au prezentat deja rapoartele de conformitate), doar 2
state au implementat aceastda recomandare. Acest nivel de conformitate reflecta
doar timpul necesar pentru elaborarea, adoptarea si transpunerea in practicd a unei
legislatii sau ghiduri, linii directorii apropriate. Aceasta stare de fapt confirma la
fel dificultatea pentru membrii GRECO de a stabili modul cel mai bun pentru
solutionarea acestei probleme.

Cu scopul de a ajuta membrii sdi in cadrul procedurilor de conformitate
GRECO a organizat la sfirsitul anului 2007 o masa rotunda privind acest subiect,
care a permis de a Tmpartasi experienta unele bune practici, cit si de a face schimb
de opinii referitoare la problemele si dificultatile intilnite. Reprezentatii a 4 state-
membre au descris sistemul lor specific.

Franta a prezentat sistemul, pe care il aplica in prevenirea ,,pantuflajului”, este
vorba despre Comisiile de deontologie, care are drept rol de a asista administratia
publicad in stabilirea incompatibilitatilor de activitate pentru acei functionari si
subalterni, care examineaza posibilitatea trecerii in sectorul privat.

Marea Britanie a descris sistemul sdu general de interdictii de angajare, care
se aplica functionarilor si care prevede depunerea unei cereri prealabile in vederea



autorizarii acceptdrii unui post privat, ceea ce permite de a lua decizii personalizate
vis-a-vis de aceste interziceri.

SUA au explicat care sunt reglementdrile penale §i administrative, care se
raporta la toti membrii executivului; reglementari referitoare in ansamblu la
chestiunea de ,,pantuflaj”: incadrarea in serviciul public cu posibilitatea de a reveni
la un angajator particular, cdutarea unui post si negocieri de angajare pentru
exercitarea unei functii publice, limitarea reprezentdrii impuse fostilor agenti
publici.

Letonia a expus limitele impuse functionarilor publici veniti dintr-o
intreprindere privata si restrictiile de detinere a unor intreprinderi pentru titularii de
contracte publice sau de a realiza activitati cu astfel de Intreprinderi.

Natura, durata si scopul specific al acestor diferite sisteme, cit si categoriile de
agenti publici, la care ele se referd, variaza de la un stat la altul. Fiece stat a putut
determina partile puternice si cele slabe ale sistemului sau.

Discutiile purtate pe parcursul analizei rapoartelor de evaluare si celor de
conformitate, a mesei rotunde au relevat numeroase dificultiti existente la
adaptarea unui sistem de reglementdri cadrului juridic si necesitatilor fiecarui
membru. Nici un model nu este optimal. Elaborarea si ameliorarea oricarui din
aceste sisteme se bazeaza totusi pe anumite puncte comune.

In afard de obiectivul fundamental de a consolida increderea societtii, putem
enumera alte scopuri curente ale acestui sistem de reglementare a trecerii agentilor
publici in sectorul privat:

1. de a garanta ca informatiile specifice, de care a luat cunostintd in
exercitiul functiei nu sunt folosite abuziv,
2. de a se asigura, ca un agent public nu este influentat pe parcursul

exercitarii atributiilor sale de interese de castig personal sau de
aniticiparea unui serviciu ulterior,

3. de a se asigura ca relatiile §1 contactele agentilor publici in functie
sau demisionati nu sunt folosite in beneficiul nejustificat al
acestora sau al altor persoane.

Totalitatea persoanelor ce exercitd o functie publica, indiferent de faptul daca
ele au fost alese, numite, incadrate temporar pe un contract, daca ele lucreaza pe
un salariu interg sau doar partial, ca sunt sau nu remunerate, ar trebui, intr-o
oarecare masura, sa fie impuse sa respecte reguli, definite pentru a atinge aceste
obiective.

In exercitiul functiei publice

Pentru a fi eficiente, sistemele care reglementeaza trecerea agentilor publici in
sectorul privat trebuie sa tind cont de specificul activitatilor acestora in exercitarea
functiei. Un agent public in functie are acces la informatiile cele mai recente, este
in strinsd legaturd cu alti functionari publici, exercita autoritate si puteri oficiale si
este supus unui control public si intern. Anume fiind in functie un agent public
poate usor sda facd uz de informatii oficiale, de autoritatea si contactele sale in
speranta de a obtine un post de la un potential angajator sau de a face un serviciu
unui viitor angajator.  Conflictul de interese poate eventual sa apard din
posibilitatea pentru un functionar public de a lucra sau de a reveni la lucru la un



angajator particular din sectorul privat, din cdutarea unui post de lucru in sectorul
privat ( acceptarea unor oferte de munca date publicitatii, cereri de informatii,
expedierea CV sau propunerea candidaturii sale in scopul de a gdsi un post de
muncd etc.) sau acceptarea de cdtre agentul public a unor contacte nesolicitate de
angajatorii privati.

Cateva norme si proceduri pot permite de a face fata acestor tipuri de
potentiale conflicte. Ele trebuie examinate in contextul unui sistem general care
trateazd conflictele de interese ale agentilor publici in functie. Totodata, in cadrul
unui sistem integrat de norme aplicabile atit functionarilor angajati cat si celor
demisionati si Tn scopul acceptarii lor de cdtre agentii publici in ansamblu, este
necesar ca normele si procedurile referitoare la activititile lor exterioare sau
neoficiale sa completeze intr-un mod coerent normele si procedurile specifice
activitdtilor fostilor functionari publici. Spre exemplu, este oare logic de a permite
(sau cel putin de a nu interzice) unui agent public in exercitiul functiei de a ocupa
un post in cadrul unei intreprinderi specifice, dar de a 1 se interzice sa ocupe aceiasi
functie in numita intreprindere dupa incetarea functiei publice? Ar trebui oare de a
autoriza (sau cel putin de a nu interzice) unui agent public in exercitiul functiei de
a reprezenta clienti sau angajati privati intr-un organism public, dar de a 1 interzice
activitdti de reprezentare dupa plecarea din autoritatea publica? Sunt rare cazurile
cind ar fi bine ca normele aplicabile unei activitati sau functii in sectorul privat sa
fie mai putin restrictive in exercitarea unei functii publice decit dupa incetarea ei.

Restrictii dupa incetarea functiei publice

Introducerea unei noi politici publice necesitd, practic in toate cazurile, de a
gasi un echilibru intre diverse interese. Definirea restrictiilor aplicabile dupa
incetarea functiei publice nu este o exceptie la regula. Pe parcursul discutiilor
mentionate mai sus membrii GRECO au indicat ca alte tipuri de politici publice
decat cele privind integritatea agentilor publici au fost sau trebuiau sa fie luate in
considerare la elaborarea sistemului lor de restrictii aplicabile dupa incetarea
functiei publice. Astfel au fost invocate diferite politici: de favorizare a recrutarii
si de consolidare, de statornicire a persoanelor 1nalt calificate in functii publice,
posibilitatea de a recurge la persoane care dispun de o pregatire tehnica specifica si
care nu sunt totdeauna disponibili in functia publica, necesitatea unei asistente de
scurtd duratd, perspectiva unei cariere in functia publica, asteptarea schimbarilor
periodice printre responsabilii politici ca urmare a unor remanieri de guvern,
promovarea unui schimb reciproc de perceptii intre sectorul public si cel privat, cit
s1 marea importanta pe care a acorda statul liberei deplasari a fortei de munca. Alte
puncte importante din cadrul politicilor publice: necesitatea de a cere ca persoand
sd ramana in functia publica pentru o anume duratd de timp in schimbul unor
posibilitati de formare profesionald, dreptul de a percepe o indemnizatie sau/si
plata unei pensii, atunci cand are loc o reziliere anticipatad a contractului de munca.
Experienta membrilor demonstreaza ca sistemele elaborate pentru a face fata unei
anume politici publice nu pot exclude alte politici. Dificultatea constd in a stabili
un bun echilibru intre ele.

In general membrii GRECO au urmat trei abordri diferire sau in combinate,
printre care: (1) interziceri de angajare generale sau specifice unui grup concret de



agenti publici, (2) restrictii privind reprezentarea intreprinderilor private de catre
fosti agenti publici, care au revenit intr-un organism public (limitarea exercitarii
reprezentdrii) si (3) autorizarea prealabild si/sau informarea despre activitatile
planificate sau deja exercitate dupd incetarea functiei publice. Categoriile de agenti
publici supusi diverselor interdictii/restrictii/obligatii de informare, natura si durata
acestora, cit si sanctionarea/mecanismele de punere in aplicare variaza de la un
sistem la altul si uneori chiar in cadrul unui si aceluiasi sistem.

Din informatiile disponibile in rapoartele de evaluare si cele de conformitate
15 membri au indicat, cd ei aplica diferite tipuri de interdictii de angajare, iar 7
membri au mentionat, cd ei impun limitarea exercitarii reprezentarii. Alti 7
membri au descris un sistem de autorizare prealabild, declararea, informarea despre
activitdtile exercitate dupa incetarea functiei publice. Majoritatea membrilor, dar
nu toti, impun ca conditie ca activitatea exercitatd dupa plecarea din functia publica
sd fie remuneratd pentru ca restrictia in cauza sa fie aplicabild sau impun cererea
unei autorizari (s-ar parea ca aici este reflectatd diferenta teoretica intre un sistem
care interzice angajarea si un sistem care limiteaza activitdtile de reprezentare).
Majoritatea restrictiilor sau obligatiilor de informare se aplicd pe o perioadad ce
variaza Intre un an si 3 ani, iar un membru GRECO, cel putin, impune restrictii de
pind la 5 ani. SUA au dat dovadd de un sistem de restrictii in exercitarea
reprezentarii, a caror duratd poate fi cu mult mai mare, in masura in care restrictia
depinde de durata existentei obiectului reprezentarii.

La general vorbind, interdictille de angajare si limitarea activitatii de
reprezentare au scopuri putin diferite. Interdictia de angajare se axeazd pe
persoanele care pot recruta un fost agent public si nu se concentreaza asupra naturii
activitdtilor pe care acest agent ar putea sa le exercite. O interdictie generald poate
fi folosita pentru a stabili restrictii corecte, cerand ca functionarii publici sd se
adreseze dupd o autorizare inainte de angajare in dependentd de cazul concret.
Totusi in majoritatea cazurilor interdictiile de angajare sunt puse in aplicare pentru
a examina problemele legate de natura functiei exercitate de persoana in calitatea
sa de functionar public. Spre exemplu, unii membri GRECO au mentionat
interdictii de angajare specifice, care se aplica agentilor publici care supravegheau,
controlau achizitiile si1 pietele publice, sau sunt colaboratori ai fiscului, inspectori
sau controlori bancari, membri ai serviciilor din piata valorilor mobiliare.
Interdictiile de angajare mentionate sunt definite in dependenta de tipul obligatiilor
exercitate de fostul agent public ( sau serviciul /organul public unde el activeaza)
si tipul de entitati, la care nu poate fi angajat agentul public demisionat. Astfel,
cumpardatorilor nu li se permite de a fi angajati de catre intreprinderile, a caror
contracte le-au controlat si supravegheat. Prin analogie s-ar putea interzice
controlorilor bancari de a lucra in bancile pe care le controlau sau le-au expus
auditului 1n ultimii 2 ani. Spre deosebire de interdictiile de angajare specifice
mentionate mai sus, limitarile generale privind angajarea au o importantd si o
influentd mai mare asupra procesului de recrutare si consolidare a agentului public,
in deosebi in cazurile cand salarizarea si avantajele din serviciul public nu sunt
competitive in raport cu cele din sectorul privat sau in cazurile cand acordarea unei
autorizdri prealabile prin modificarea unei interdictii generale este incerta.



Limitarea activitdtii de reprezentare se referda la activitatea unui fost agent
public dupa plecarea lui din functia publica si nu se raporta la persoana pentru care
el exercitd aceastd activitate. O astfel de restrictie poate avea loc chiar daca fostul
functionar public nu este remunerat pentru activitatea sa de reprezentare.
Limitarea activitatii de reprezentare pentru unele organisme publice sau functii,
nivelul si categoriile de agenti publici pe langa care un fost agent public nu are
dreptul de a exercita activitdti de reprezentare pot fi utile in cazul, cand e vorba de
functionari publici alesi, de asistenti, consilieri politici si inalti functionari, sub
aspectul unei eventuale influente, contacte cu agentii publici activi(in functie) . Pot
fi definite limitari specifice, orientate asupra unui anume obiect de reprezentare,
care ar putea sa fie aplicat in ansamblu serviciului public. Totusi ele nu produc un
impact mare asupra activitatilor pe care le exercita real functionarii publici, cdrora
li se aplicd aceste limitari dupa demisionarea lor din serviciul public. Este
necesar de a intreprinde mai multe actiuni de informare si sensibilizare a agentilor
publici si angajatorilor pentru ca ei sd inteleagd pe deplin, care este importanta
acestor restrictil.

Este la fel dificil de a stabili durata potrivitd pentru interdictia de angajare sau
de limitare a activitdtii de reprezentare, deoarece trebuie de avut in vederea mai
multe aspecte a acestei probleme. Durata restrictiilor trebuie sa fie rezonabila si sa
depindd de scopul acestor limitari. Dupa cit timp se poate de considerat ca unele
informatii sunt iesite din uz sau accesibile publicului, c¢d un fost inalt demnitar nu
mai dispune de contacte si tratament special sau ca aceste dosare (actiuni) specifice
supravegheate de fostul functionar sunt inca inchise? Daca durata restrictiei este
abuziv de lungd ea poate intr-adevar sa influenteze asupra procedurii de angajare
si consolidare a cadrelor, sd accentueze atitudinile cinice fata de codul de conduita
al functionarului public in general si sa influenteze punerea in aplicare a acestei
restrictil.

Sanctiuni/Executare

Mai multe tipuri de sanctiuni 1 sisteme de executare, individuale sau
combinate sunt utilizate sau exista in ce priveste buna conduitd a agentilor publici
in functie si celor demisionati, cum ar fi: sanctiuni penale, confiscari civile, amenzi
administrative §i judecatoresti §i sanctiuni specifice, prevazute in contractele de
munca.

Existd sanctiuni disciplinare atit pentru agentii publici in functie, cit si pentru
fostil functionari; reducerea sau anularea unor indemnizatii de demisionare sau a
pensiilor se pot aplica unor fosti agenti publici. Agentii publici in functie si cei
demisionati, care desfdsoara o activitate ce necesitd a fi autorizatd (cum ar fi
practici din domeniul jurisprudentei) pot fi sanctionati de autoritatea care
clibereazi aceasti autorizatie si susceptibil de a fi declarat neeligibil. In acelasi
timp se poate aduce un prejudiciu imaginii functionarului public prin prezentarea
unei informatii nu prea magulitoare in presa si prin dezaprobarea publicului; poate
fi la fel vorba de o posibila sanctiune stabilitd de codul de conduita, dar care nu
prevede nici un mecanism formal de executare.

Necesitatea de a dispune de un sistem corespunzator, care ar reglementa
trecerea din serviciul public in sectorul privat, va rdmane in centrul preocuparilor



de ansamblu al membrilor GRECO din motivul complexitdtii si naturii
schimbdtoare a guvernarilor moderne. Experienta statelor membre la GRECO
demonstreaza, cd nu exista o solutie optimd pentru a solutiona aceastd migrare
spre sectorul privat. Stabilirea si punerea in aplicare a unui sistem adaptat, de orice
tip, pune mari probleme. GRECO continud sa urmadreasca cu interes aceste
dezvoltari, schimbari pe masura elaborarii de catre membri a sistemelor lor. Cei
care au pus 1n aplicare un anume sistem pot totusi sa se inspire de solutii creative
implementate de omologii lor.
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