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conducerea urmarii penale,
cauzele tergiversarii, inclusiv au
fost propuse solutii si trasate
sarcini noi in vederea eficientizarii
activitatii de depistare Si
investigare a infractiunilor din
categoria traficului de persoane.
Intru  realizarea  acelorasi
obiective, dar la nivel mai inalt si
cu implicarea mai multor organe,
in conformitate cu prevederile art.
11 alin. (7) al Legii privind
combaterea traficului de fiinte
umane gi a art. 9 alin. (3) al Legii
cu privire la Procuratura, la
28.05.2010 Procuratura Generala
a organizat si a petrecut a doua
sedinta din anul curent a
Consiliului coordonator al
organelor de drept cu atributii in
domeniul combaterii traficului de
fiinte umane pe lingd Procurorul

General. In cadrul sedintei au
participat reprezentantii
Ministerului  Justitiei, Ministerului

Afacerilor Interne, Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei, Serviciului Graniceri,
Centrului  pentru  Combaterea
Traficului de Persoane a MAI. in
contextul coordonarii activitatii de
combatere a traficului de fiinte
umane in agenda sedintei au fost
abordate subiecte cu privire la:

- depistarea si investigarea
cazurilor de implicare a

persoanelor juridice, in comiterea
infractiunilor din categoria traficului
de persoane;

- actiunile intreprinse de catre

organele de drept in vederea
implementarii Conventiei
Consiliului  Europei privind lupta
impotriva  traficului de fiinte

umane.

in cadrul sedintei Consiliului
s-a stabilit, ca in pofida unor
reugite in domeniul prevenirii i
combaterii traficului de persoane,
activitatea organelor de drept
necesita a fi eficientizata, iar
depistarea si investigarea cazurilor
de implicare a persoanelor juridice
in comiterea acestor infractiuni sa
fie mentinuta ca prioritara.

In raport cu cele constatate
fatd de organele de drept au fost
stabilite urmatoarele obiective:

- sporirea eficientei activitatii
operative de investigati la
depistarea si investigarea cazurilor
de categoria mentionata;

- identificarea si urmarirea
bunurilor  obtinute de catre
persoanele juridice din activitate
infractional3;

- interactiunea operativa si
eficienta cu institutiile si autoritatile
cu atributii de control si licentiere a
activitatii persoanelor juridice.

Totodata, in cadrul sedintei
Consiliului s-a constatat, ca in
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Republica Moldova cadrul legislativ

si cel institutional instituite 1in
domeniul prevenirii si combaterii
traficului de fiinte umane,

corespund in mare parte cerintelor
Conventiei  Consiliului  Europei
privind lupta impotriva traficului de
persoane, urmind a fi intreprinse
masuri eficiente in vederea aplicarii
in practica a acestuia. Concomitent,
a fost pus in discutie un proiect de
ajustare a legislatiei nationale la
prevederile Conventiei in ceea ce
priveste  incriminarea  actiunilor
beneficiarului de servicii rezultate
din trafic de fiinte umane.

in  domeniul eficientizarii
interactiunii intre organele de drept,
in cadrul sedintelor Consiliului
coordonator de pe linga Procurorul
General au fost revizuite principiile
de detasare a colaboratorilor din
cadrul altor organe pentru a activa
in cadrul Centrului pentru
combaterea traficului de persoane.
in special, s-a pus accentul pe
necesitatea sporirii  nivelului de

participare a colaboratorilor
Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice gi Coruptiei la
depistarea conexiunilor intre

cazurile de trafic de persoane si
coruptie.

Fiind analizata practica
judiciara pentru semestrul | al anului

2010 in domeniul judecarii
cauzelor penale cu privire la
infractiunile  de trafic de
persoane, a fost constata
urmatoarea stare de fapt.

in perioada de referinta
instantele de judecata au finisat
examinarea a 58 cauze penale
din categoria traficului de
persoane, in privinta a 80
inculpati (in perioada analogica
a anului  precedent 108
cauze/125 persoane), inclusiv:

- 15 cauze penale privind
traficul de fiinte umane 1in
privinta a 18 inculpati (in
perioada analogica a anului
precedent 33 cauze/37
persoane);

- 1 cauza penala privind
traficul de copii in privinta 1
persoane (in perioada
analogica a anului precedent 3
cauze/3 persoane);

- 3 cauze privind scoaterea
ilegala a copiilor din tara in
privinta a & persoane (in

perioada analogica a anului
precedent 4 cauze/6
persoane);

- 35 cauze penale de
proxenetism in privinta a 37
inculpati (in perioada analogica
a anului  precedent 49
cauze/59 persoane);



- 14 cauze de organizare a
migratiei ilegale in privinta a 19
persoane (in perioada analogica a

anului precedent 17 cauze/18
persoane).
Dinamica  comparativa a

numarului de sentinte pronuntate,
in | semestru al anului 2010 si a
anului 2009, de catre instantele de
judecata cu privire la cauzele ce
sint atribuite la categoria celor de
trafic de persoane este redata de
diagrama ce urmeaza:

fost incetat, iar 3 persoane
au fost achitate.

La individualizarea
pedepselor in majoritatea
cazurilor se tine cont de
gravitatea infractiunii
savirsite, de persoana celui
vinovat, de circumstantele
agravante Si cele

PEDEPSELE APLICATE
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combatere a
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octombrie 2009, prin abuz de
pozitie de vulnerabilitate a organizat
plecarea A.U. in Turcia, in scop de
exploatare sexuala.

Cauza penala a fost expediata
la 22.02.2009 judecatoriei Botanica
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mun.Chigindu. Prin sentinta

La 13 din cele 80 persoane in
privinta carora au fost pronuntate
sentinte, le-a fost aplicata
pedeapsa inchisorii, 15 persoane
— inchisoare cu suspendarea
conditionata a executarii pedepsei,
39 persoane — amenda, in privinta
a 10 persoane procesul penal a

art.165 CP art.206 CP art.207 CP art.220CP art.362/1
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Spre exemplu, G.E. a fost
pusa sub Tnvinuire in baza art.165
alin.(2) lit.b),d) Cod penal pentru
faptul ca in perioada august-
septembrie 2009, prin abuz de
pozitie de vulnerabilitate a
organizat plecarea G.G. in Turcia,
in scop de exploatare sexuala. Tot
ea, 1in perioada septembrie-

4

02009 din 26.04.2010, G.E. a fost
W2010| recunoscuta vinovata de
savirsirea infractiunii

prevazute de art.165 alin.(2) lit.b),
d) Cod penal, si condamnata la
pedeapsa sub forma de inchisoare
pe un termen de 7 ani.

in unele cazuri de catre
instante sunt aplicate pedepse, care
in opinia procurorilor sunt prea
blinde. Astfel, nefiind de acord cu
sentintele adoptate de instantele
judecatoresti procurorii au inaintat
10 apeluri prin care au solicitat
casarea hotaririlor ilegale si
netemeinice.

organizatiile
internationale cu competente in
domeniu.

Astfel, reprezentantii
Procuraturii Generale participa
lunar la Sedinta de coordonare
tehnica in domeniul prevenirii Si
combaterii traficului de
persoane, organizata de
Misiunea OSCE in Moldova la
care participa reprezentanti ai
institutiilor de stat, organizatiilor

internationale si
neguvernamentale.

In afara de aceasta,
reprezentantul Procuraturii
Generale este membru al
Comitetului Coordonator al

proiectului ,Asistenta tehnica si

de sporire a capacitatii
guvernelor Republicii Moldova
Si Ucraina pentru



implementarea  Acordurilor de
Readmisie cu Uniunea Europeana
- ,GUMIRA™ sub  egida
Organizatiei Internationale pentru
Migratie (OIM). in aceasta calitate
reprezentantul Procuraturii
Generale a participat la sedintele
de evaluare a activitatii proiectului
mentionat.

De asemenea, in perioada de
referinta, au fost stabilite principiile
de cooperare intre Procuratura
Generala si OIM, in cadrul unui
proiect finantat de catre Oficiul de
Monitorizare si  Combatere a
Traficului de Persoane din cadrul
Departamentului de stat al SUA,
care are ca scop efectuarea unui
studiu profund al cazurilor de trafic
de fiinte wumane ajunse in
examinare pina la  Curtea
Suprema de Justitie si elaborarea
unui  Ghid pentru procurori i
ofiterii de urmarire penald la
investigarea infractiunilor de trafic
de fiinte umane.

Totodata, in vederea
fortificarii capacitatilor procurorilor
si judecatorilor la investigarea si
judecarea cazurilor de trafic de
finte umane, procurorii  au
participat in calitate de formatori la
lucrarile seminarului ,Trafic de
finte umane ca infractiune si
drepturile victimelor”, care a fost
organizat de catre Institutul

National al Justitiei, in colaborare
cu Biroul Natiunilor Unite pentru
Combaterea  Drogurilor si a
Criminalitati si  Misiunea in
Moldova a OSCE.

Concomitent, tinind cont de
importanta si impactul major pe
care il are traficul de fiinte umane
asupra imaginii Republicii Moldova
pe plan extern, realizand principiul
transparentii si publicitatii activitatii
organelor procuraturii, in perioada
de referintd procurorii au furnizat
organelor mass-media 55
informatii.
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Roménia, a  asociatiilor
profesionale si a societatii
civile.

In  colaborare cu
Institutul National al Justitiei
si misiunea OSCE din
Moldova, a fost organizata
conferinta cu  tematica
"Procuratura Republicii
Moldova: probleme si noi
abordari”, scopul activitatii
fiind reglementarea legala a
principiului de independenta
a procurorului si statutul
procurorului.

Cu suportul Fundatiei
Germane pentru Cooperare
Juridica Internationala, a fost
efectuata o vizita de studiu in
Germania a unui grup de
procurori, inclusiv membri ai
Consiliului Superior al
Procurorilor, Colegiului
disciplinar si Colegiului de
calificare. Scopul principal al
vizitei de lucru a fost
familiarizarea delegatiei din
Moldova cu activitatea
procuraturii intr-un stat de
drept autentic.

Urmare a  vizitei
delegatiei Consiliului
Superior al Magistraturii din
Romaénia, care a avut ca
scop schimbul de bune
practici intre sistemele de
justitie din statele noastre, la

30 iunie 2010 a fost semnat
Protocolul de Colaborare intre
Consiliul Superior al Procurorilor
din Republica Moldova, Consiliul
Superior al Magistraturii  din
Republica Moldova si Consiliul
Superior al Magistraturii  din
Romania.

Obiectivele principale ale
Protocolului de colaborare
urmaresc:  crearea  relatiilor
trilaterale pe termen lung privind
schimbul reciproc de informatii si
de experienta in ceea ce priveste
organizarea, competentele i
activitatile partilor semnatare,
sprijin reciproc pentru formarea
continua a judecatorilor si
procurorilor, acordarea de
experienta tehnica pe domenii de
interes comun, etc.

Tot in perioada de
referintd, Consiliul Superior al
Procurorilor a fost vizitat de o
delegatie de magistrati din
Bulgaria, scopul vizitei fiind
schimbul de experienta cu
magistrati bulgari, care au trecut
prin etapa de reformare a
organelor de drept, precum ti a
intregului sistem judecatoresc.

Un sprijin esential a fost
acordat Consiliului Superior al
Procurorilor de catre Misiunea in
Moldova a Organizatiei pentru
Securitate ti  Cooperare in
Europa. Astfel, in rezultatul

intrevederii conducerii
Consiliului Superior al
Procurorilor si Procuraturii
Generale cu reprezentantii
OSCE/ODIHR, Consiliul
Superior al Procurorilor a

beneficiat de o donatie de
echipament tehnic.

Desfagurarea sedintelor
CSP

Intru exercitarea
atributiilor prevazute de art.82

din Legea cu privire la
Procuratura, nr.294 din
25.12.2008, precum si a
Regulamentului privind
activitatea sa, Consiliul

Superior al Procurorilor anul
curent s-a intrunit in 19 sedinte
si a adoptat peste 350 hotariri.

Colegiul de calificare
s-a intrunit in 10 sedinte si a
adoptat 78 hotariri.

Au fost contestate cu
recurs 2 hotariri. In ambele
cazuri CSP a respins
contestatiile ca fiind fara suport
legal.

Colegiul disciplinar s-a
intrunit In 12 sedinte. Au fost
examinate 64 proceduri
disciplinare si adoptate 73
hotariri.

Pina in prezent nu a fost
anulata de catre instanta de

7

recurs nici o hotarire a
Consiliului Superior al
Procurorilor.

Managementul resurselor
umane

Anul 2010 a fost un an
de cotitura in materia
resurselor umane. Pentru
prima data competenta privind
numirea, eliberarea,
promovarea, incurajarea
procurorilor a fost atribuita in
exclusivitate Consiliului
Superior al Procurorilor.

Astfel, urmare a
reorganizarii Procuraturii
Generale si optimizarii cadrelor
au fost scoase la concurs 27
posturi de procuror sef si
procuror sef-adjunct si 10
posturi de procuror teritorial.
Selectarea candidatilor se face
conform procedurii stabilite prin
Regulamentul privind modul de
promovare in serviciu a
procurorilor. Potrivit
Regulamentului, Concursul se
organizeaza si se desfasoara
in baza urmatoarelor principii:

a) competitie deschisd —
informarea  privind  functiile
vacante de procuror,

asigurarea accesului liber de
participare la concurs i



realizarea dreptului la
ocuparea functiei de
procuror;

b) competentd si  merit
profesional —  selectarea
persoanelor competente in
baza unor criterii clar definite
si a unei proceduri unice de
evaluare;

c) egalitate in drepturi la

ocuparea functiei de
procuror - asigurarea
accesului la functia de

procuror persoanelor care
intrunesc conditiile stabilite
de lege si Regulament, fara
discriminare pe motive de
sex, varsta, rasa, etnie,
religie, optiune politica etc.;
d) transparentéa —
prezentarea informatiilor
referitoare la modul de
organizare si desfasurare a
concursului pentru ocuparea
functiei de procuror.

Selectarea candidatilor
pentru a fi promovati in
functie se efectueaza de
Consiliul Superior al
Procurorilor, care este un
organ colegial.

Resursele umane
trebuie sa fie o prioritate a
Consiliului si pe viitor.

Pentru realizarea
acestui obiectiv, masurile

avute in  vedere vizeaza
urmatoarele:
- asigurarea formarii continue
a procurorilor la aplicarea corecta
a legislatiei,

- asigurarea organizarii i

functionarii eficiente a
procuraturilor  teritoriale  prin
echilibrarea schemelor de

personal in raport cu volumul de
activitate,

- promovarea unei politici
transparente, coerente Si
eficiente Tn materia transferurilor.

Activitatea Colegiului
disciplinar

La 30 decembrie 2009,
urmare a alegerilor organizate in
cadrul  Adunarii generale a
procurorilor, au fost alesi 9
procurori membrii ai Colegiului
disciplinar. La 20 ianuarie 2010
presedintele Consiliului Superior
al Procurorilor a convocat prima
sedinta a Colegiului disciplinar.

Prin Hotarirea CSP nr. 2-3
d-30/10 din 23.02.10 a fost
aprobat Regulamentul cu privire
la activitatea Colegiului
disciplinar Si raspunderea
disciplinara a procurorilor.

Pe parcursul | semestru
al anului 2010 Colegiul
disciplinar s-a convocat in 12
sedinte, in cadrul carora au fost
examinate 64 proceduri

disciplinare si au fost emise 73
de hotariri.

Referindu-ne la
aplicarea sanctiunilor fata de
procurorii  care au comis
abateri disciplinare, Colegiul
a decis aplicarea
urmatoarelor sanctiuni
disciplinare: "mustrare aspra"
- in privinta a 4 procurori;
"mustrare” - in privinta a 4
procurori si "avertisment" - in
privinta a 20 procurori.

De asemenea, ca
rezultat al examinarii
procedurilor disciplinare,
potrivit prevederilor Legii nr.
294-XVI din 25.12.2008 ,Cu
privire la Procuratura”, in 8
cazuri Colegiul disciplinar a

dispus prin hotarire
respingerea  propunerii  de
aplicare a sanctiunii
disciplinare Si incetarea

procedurii disciplinare.
Totodata, in 11 cazuri
Colegiul a dispus Tincheierea
procedurii  disciplinare  pe
motivul inoportunitatii aplicarii
sanctiunii disciplinare,
limitindu-se doar la
examinarea in sgedinta a
materialelor de procedura.
Colegiul intr-un caz a
dispus incheierea procedurii
disciplinare din lipsa temeiului

de tragere la
disciplinara.

in 19 cazuri a fost
dispusa incheierea procedurii
disciplinare din motivul
expirarii termenului de tragere
la raspundere disciplinara.

Colegiul disciplinar in 3
cazuri a dispus retrogradarea
in grad de clasificare, intr-un
caz a dispus retrogradarea in
functie, iar in doua cazuri a
dispus concedierea din
organele procuraturii.

Pe parcursul perioadei
mentionate nu au  fost
inregistrate cazuri de revocare
a procedurii disciplinare,
inainte ca dosarul sa fie
examinat de Colegiul
disciplinar al procurorilor.

Din numarul total al
hotaririlor emise de Colegiul
disciplinar, 53 au fost validate
de Consiliul  Superior al
Procurorilor.

in conformitate cu art.
127 al Legii nr. 294- XVI din
25.12.08 ,Cu privire la
Procuratura” au fost
contestate 7 hotariri, dintre
care trei au fost respinse cu
mentinerea hotaririi Colegiului
si, respectiv, 4 hotariri au fost
modificate.

raspundere



Activitatea Colegiului de

calificare.

Tot in  rezultatul
alegerilor primare, la
Adunarea generala a
procurorilor din 31

decembrie 2009 au fost alegi
din rindul procurorilor
membrii Colegiului de
calificare, La 20 ianuarie
2010 presedintele Consiliului
Superior al Procurorilor a
convocat prima sedinta a
Colegiului de calificare.
Ulterior au fost aprobate
Regulamentul de activitate,
Regulamentul de promovare
in serviciu a procurorilor.
Colegiul de calificare
are drept scop promovarea
politicii de stat in domeniul

selectarii cadrelor n
organele Procuraturii,
evaluarea nivelului de

pregatire i a capacitatilor
profesionale ale procurorilor,
corespunderii functiilor
ocupate, respectarii
interdictiilor si a exigentelor
fata de procuror.

in primele 9 luni ale
a.c. Colegiul de calificare s-a
intrunit in 10 sedinte si a
adoptat 78 hotariri. Au fost
contestate cu recurs 2
hotariri. In ambele cazuri

CSP a respins contestatile ca
fiind fara suport legal.

Concluzii

Anul curent a fost unul
deosebit pentru organele
procuraturii. Trebuie de remarcat
efortul depus privind constituirea
in premiera a organului de
autoadministrare a procurorilor.

Mentionez ca, legiuitorul a
prevazut in componenta acestuia
nu numai procurori in functie, dar
si reprezentanti ai societatii civile.
Astfel, conform art.81 din Legea
cu privire la Procuratura,
Consiliul Superior al Procurorilor
este compus din 12 membri,
dintre care 3 membri (procurorul
general, ministrul justitiei i
presedintele Consiliului Superior
al Magistraturii) sunt de drept,
cinci membri sint alesi de
procurorii in functie prin vot
secret, direct si liber exprimat,
patru membri ai Consiliului
Superior al Procurorilor sint alesi
de Parlament din  randul
profesorilor titulari.

Pentru prima data
promovarea politicii de stat in
domeniul selectarii cadrelor in
organele Procuraturii, evaluarea
nivelului de pregatire si a
capacitatilor  profesionale ale
procurorilor, corespunderii

functiilor ocupate, respectarii
interdictilor si a exigentelor
fatd de procuror—revine unui
organ colegial, ceea ce
garanteaza autonomia
procurorilor in activitate.

Un rol nu mai putin
important in activitatea
consiliului, este transparenta si
publicitatea activitatii acestuia.
Doar colaborarea eficienta cu
celelalte autoritati ale statului si
ale societatii civile, vor avea ca
finalitate Tmbunatatirea actului
de justitie.

Consiliul ~ Superior  al
Procurorilor nu are posibilitate
sa intretina o pagina de
internet proprie din cauza
neasigurarii cu un buget
autonom. Cu toate acestea,
informatia despre componenta,
atributiile, agenda de activitate,
hotaririle Consiliului, precum si
a colegiilor instituite pe linga
acesta poate fi accesata pe
pagina oficiala a Procuraturii
Republicii Moldova.

Stabilirea unor relatii de
parteneriat cu mass-media,
prin elaborarea strategiei de
comunicare ramine o prioritate
a Consiliului  Superior al
Procurorilor pe viitor.

in acelasi  context,
urmeaza sa fie elaborata
strategia  privind  formarea
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initiala si continua a
procurorilor, al carui obiectiv
principal trebuie sa se axeze

pe determinarea statutului
procurorului, prevenirea
coruptiei, sporirea

independentei procurorilor la

realizarea actului de justitie.
Imi exprim increderea ca,

actiunile intreprinse pina in

prezent vor consolida
capacitatea Colegiului
disciplinar, Colegiului de

calificare, astfel incit activitatea
Consiliului Superior al
Procurorilor sa faca fata
asteptarilor  procurorilor  si
cetatenilor cu privire la
eficienta activitatii in aceasta
materie.



Pe masura intensificarii
relatilor  dintre  subiecti
comunitatii internationale,
sporeste  rolul  dreptului
international ca mijloc de
asigurare a bunei
desfasurari a proceselor in
continua schimbare care au
loc in lume. Tn calitate de
instrument  regulatoriu a
relatilor dintre state sau
entitati, dreptul international
incadreaza textele
tratatelor, conventiilor gi altor
acte interstatale —

multilaterale sau bilaterale. 1n
secolul XX se contureaza deja
un segment important in
sistemul dreptului international
- de promovare gi protectie a
drepturilor fundamentale ale
omului. Preocuparile in acest
domeniu genereaza in
imperativ, urmare dezvaluirii
atrocitatilor celui de-al doilea
razboi mondial. Necesitatea
protectiei drepturilor omului
prin instrumente juridice de
transpunere a  drepturilor
proclamate in prevederi legale,
isi gaseste reflectare in acte
regulatorii cu caracter
universal sau regional ce au
urmat in  special dupa
semnarea la 26 iunie 1945 a
Cartei Organizatiei Natiunilor
Unite.

Declaratia  Uni
Drepturilor Omului
de catre Adunarea
O.N.U. la 10 decem

REALIZAREA LA NIVEL NATIONAL A
PRINCIPIULUI INTERNATIONAL DE
ASIGURARE A PROTECTIEI
SPECIALE A COPILULUI




dezvoltarii sale copilul sa nu
fie lipsit de ocrotire.

Primul  document cu
vocatie universala, care
dezvaluie necesitatea
elaborarii unor standarde
minime de asigurare a
drepturilor ~ si libertatilor
copilului  este  Declaratia
drepturilor copilului,
proclamata de Adunarea

generala a ONU la 20
noiembrie 1959. Acest act
orienteaza subiectii
comunitatii internationale
spre intelegerea ca sarcina
de a asigura protectie si
ocrotire  copilului,  revine
intregii societati.

La 20 noembrie 1989
Adunarea Generala a ONU
adopta Conventia cu privire
la drepturile  copilului -
document international de o
importanta exceptionala
pentru generatia in crestere.
Preambulul Conventiei
mentioneaza ca, copilul, din
cauza lipsei sale de
maturitate fizica Si
intelectuala, are nevoie de
o protectie speciala si de
ingrijiri speciale, in principal
de o protectie juridicé
potrivitd, Tinainte si dupa
nastere. Conventia cu privire
la drepturile copilului

reuneste intr-un singur document
norme $i principii care se contin
in  mai multe acte juridice
internationale referitoare la copii,
chemate sa asigure copilului

protectie  speciala, necesara
pentru  dezvoltarea Ilui ca
personalitate, n conditiile

respectarii principiului asigurarii
interesului superior al copilului.

In acest context are
relevantd art.3 din Conventie,
care prevede ca, in toate
deciziile care ii privesc pe copii,
fie cd sunt luate de institutii
publice sau private de ocrotire
sociala, de catre tribunale,

autoritati  administrative  sau
de organe legislative,
interesele  superioare ale
copilului trebuie sa fie luate in
considerare cu  prioritate.
Functionarea institutiilor  si
serviciilor care au

responsabilitati fatd de copii $i
asigura protectia lor, trebuie sa
fie conforma cu normele fixate
de catre autoritatile
competente, asigurindu-se
controlul corespunzator.

Aderind la Conventia
internationala cu privire la
drepturile copilului, prin Hotarirea
Parlamentului nr.408 din
12.12.1990 (in vigoare pentru
Moldova din februarie 1993),
Republica Moldova si-a asumat

obligatii sa se calauzeasca de
prevederile  Conventiei 1n
procesul elaborarii NOii
Constitutii, sa realizeze la nivel
national dezideratele
proclamate in Conventie in
plan legislativ, institutional-
organizatoric etc.

Pe parcursul anilor, de la
aderare la Conventia
internationala cu privire la
drepturile copilului, pina 1in
timpul de fata, Republica
Moldova depune eforturi in
vederea implementarii la nivel
national a prevederilor
Conventiei. Multe lucruri s-au
realizat, multe, Tnca, urmeaza
sa fie realizate.

Relevam ca la 15.12.94
Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat Legea RM
nr. 338-XlIll privind drepturile
copilului, care stabileste ca,
ocrotirea de catre stat si
societate a copilului, a familiei
si maternitati constituie in
Republica Moldova o]
preocupare politica, sociala si
economica de prim ordin.

Consideram ca,
asigurarea unei protectii
eficiente, in spiritul interesului
superior al copilului, dicteaza
imperativul initierii unor discutii
asupra oportunitatii revizuirii,
inclusiv conceptual, a Legii
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privind drepturile copilului. Este
necesara o delimitare clara a
responsabilitatii familiei
biologice, a familiei largite, a
comunitatii si a autoritatilor
publice in  procesul de
asigurare a garantarii
drepturilor copilului, asa cum
prevede Conventia ONU cu
privire la drepturile copilului.
Legea-cadru trebuie sa
stabileasca fara echivoc ca
parintilor le revine principala
responsabilitate in cresterea si
asigurarea dezvoltarii copilului.
Responsabilitatea  subsidiara
cade pe umerii familiei extinse
si a comunitatii locale din care
face parte copilul. Interventia
statului trebuie sa fie
complementara, orientata Ia
facilitarea, preponderent prin
masuri economice, a familiei in
indeplinirea obligatiunilor cei
revin fata de copii, iar la
constatarea cazurilor de
neglijenta, abuz sau de privari
severe, sa reactioneze prompt
si efectiv prin masuri legislative
si administrative.

Precum s-a mentionat deja,
asigurarea protectiei eficiente
si asistenta speciala a copiilor
este o obligatiune pozitiva a
statului, asumata in procesul
aderarii la actele internationale



Si o] obligatiune
constitutionala la nivel intern.

in acest context are
relevanta constatarea ca
organul  Procuraturii  este
practic  singura institutie
publica in  componenta
Mecanismului national de
protectie a ordinii de drept,

abilitata expres prin
Constitutie sa  protejeze
drepturile Si libertatile
persoanei in conditiile legii.
Astfel, Legiuitorul a

identificat Procuratura ca pe
unul din principalele
instrumente ale statului, prin
intermediul caruia acesta
trebuie sa-gsi onoreze
obligatiile sale asumate la
nivel international si intern

or, potrivit art.16 al
Constitutiei Republicii
Moldova, indatorirea

primordiala a statului este
respectarea si protejarea
persoanei.

Organele Procuraturii
sunt percepute ca atare si de
catre populatie, fapt
confirmat prin numarul de
adresari, mereu in cregtere,
care abordeaza diverse
probleme ale vieti in
societate.

Raspunzand imperativului
inspirat din recomandarile
organismelor internationale de
protectie a drepturilor copilului,
inclusiv. a Comitetului ONU
pentru Drepturile Copilului,
precum si tinind cont de
importanta promovarii si
protectiei drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului 1in
Republica Moldova, domeniu
care a fost si va ramine important
pentru afirmarea valorilor
democratiei si consolidarii
statului de drept, avind in vedere
ca o protectie efectiva si
asistenta speciala, in principal
protectie juridica potrivita, care
trebuie asigurata copiilor,
presupune activitate distincta si
implicare specializata in acest
proces, prin ordinul Procurorului
General nr.365-p din 24.05.2010,
in cadrul Directiei investigatii
generale a Procuraturii Generale,
a fost creatd sectia minori si
drepturile omului. Sectia are
drept obiective protectia
drepturilor copilului, prevenirea si
combaterea delicventei in rindul
minorilor, dar si contribuirea la
protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului (in
special persoanelor din
categoriile social-vulnerabile), in
conditiile legii.

Este un segment important
si nu mai putin dificil al
activitati de procuror, care
necesita abordare sistemica si
sistematica. Asta inseamna, nu
in ultimul rind, pregatirea si
implicarea in acest proces a
procurorilor specializati, ntru
asigurarea desfasurarii unei
activitati permanente Si
eficiente. Implicarea organelor
procuraturii este necesara Si
obligatorie, in special cind este
vorba de copii, ei avind nevoie
de conditii si protectie, inclusiv
juridica, corespunzatoare. Or,
daca nu noi, procurorii, atunci
cine? Mai ales ca deseori, spre
regret, copiii trebuie aparati
chiar de cei care au obligatia

sa-i ingrijeasca - parintii,
adoptatorii, rudele apropiate,
institutiile rezidentiale,

structurile de stat competente
etc. Deaceea, daca nu o vom
face noi, procurorii sau la
insistenta noastra functionarii
abilitati, atunci o va face
“strada”, dar asta, precum se
stie, este o bomba cu efect
intirziat. Deja am finceput a
culege roadele unora, care au
primit “educatia strazii”, parintii
lor fiind plecati pentru mai mult
timp din sinul familiei.

Prin urmare, intrebarea sta
astazi - in ce masura noi,
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procurorii, congtientizam
necesitatea de a ne revedea
atitudinea fata de aceste
probleme, rostul Si
responsabilitatea noastra in a
contribui la schimbarea
situatiei, care de-a dreptul
vorbind, este alarmanta.
Raspunsul afirmativ, ghidat de
dorinta sincera de a imbunatati
starea de lucruri, trebuie sa se
manifeste  n canalizarea
eforturilor spre  asigurarea
omniprezentei procurorului n
acest domeniu. Or,
argumentele de genul - lipsesc
atributiile necesare - sunt cel
putin irelevante.

Bunaoara, potrivit art.124 al
Constitutiei RM in atributiile
organelor Procuraturii  intra
apararea ordinii de drept, a
drepturilor Si libertatilor
cetatenilor, in conditiile legii.
Optiunea constitutionala “in
conditile legii”, incadreaza
cerintele Legii cu privire la
Procuratura, dar si prevederile
altor acte legislative care
atribuie in competenta
procurorului sa intervina in
interesele copiilor, precum gi
altor paturi defavorizate, in

special normele Codului
Familiei, Codului Muncii,
Codului Contraventional,
Codului  Civil, Codului de



Procedura Civila, Codului
Penal, Codului de Procedura
Penala etc.

In acelasi timp trebuie de
relevat ca Legea cu privire la
Procuratura, ofera
procurorilor vaste posibilitati
de a interveni ori de cite ori
este necesar, intru
constatarea si inlaturarea
ilegalitatilor care afecteaza
copiii.

Astfel, potrivit art.5 lit.a)

din Legea cu privire la
Procuratura, organul
Procuraturii asigura
aplicarea legii, apara ordinea
de drept, drepturile si

libertatile cetateanului atunci
cind Tincalcarea acestora
atrage sanctiune penala.

Prin urmare, potrivit art.5
lit.a) din Legea cu privire la

Procuratura, organul
Procuraturii asigura
aplicarea legii, apara ordinea
de drept, drepturile gi

libertatile cetateanului atunci
cind incalcarea acestora
atrage sanctiune penala. in
acest scop procurorul,
conform art.7 al Legii, este in
drept sé efectueze
investigatii din oficiu, s& se
autosesizeze. In procesul
investigatiilor, inclusiv initiate
din oficiu, procurorul, potrivit

art.6 al Legii, are acces liber in
localuri, la documentele  si
materialele institutiilor publice,
agentilor economici, alte
persoane juridice, este in drept
sa citeze orice persoana si sa
solicite explicatii, nu doar in cazul
urmaririi penale, dar si in cazul
lezarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, precum
si in cazul incalcarii ordinii de
drept, sa& dispund organelor
abilitate efectuarea controalelor
pe marginea materialelor si

informatiilor primite.
Deci, orice control planificat in
vederea aplicarii corecte a

prevederilor legislatiei, respectarii
ordinii de drept, drepturilor si
libertatilor cetateanului, inclusiv
urmare generalizarii lucrului cu
petitile, precum si verificarea
oricaror semnale pot fi initiate
prin  soliciarea accesului la
materialele relevante, aflate la
subiectii responsabili. in procesul
verificarii materialelor, procurorii
pot implica gi alte structuri
abilitate. Pe rezultatele
controalelor (verificarilor), in lipsa
elementelor infractiunii, care fac
posibila pornirea urmaririi penale,
procurorii sint in drept sa
inainteze oricare alte acte de
reactionare care se impun. Atare
activitate este in corespundere
deplina cu sarcinile si atributiile

procurorilor  prevazute de

legislatie.
Prin urmare, implicarea
activa a procurorului n

procesul de protectie a
drepturilor omului gi in special

a copilului, constituie un
imperativ generat din
obligatiunile statului de a
asigura realizarea
dezideratelor impuse  prin
normele internationale  si

Constitutia Republicii Moldova.
Realizarea acestui imperativ
nu lasa loc pentru alternative,
mai ales cind este vorba de
copii care, in virtutea starii sale
biologice, sunt extrem de
vulnerabili in fata ilegalitatilor.
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STUDIU INFORMATIV CU GENERICUL ,,PRIMUL PARLAMENT $SI FORMAREA
PROCURATURII NATIONALE:
EVOLUTIE, REALIZARI, PROBLEME”

Temeiurile ju

formare Procuraturii
Moldova, fara indoig
| Declaratiile de suve

\ﬂf independenta a
(il Republica Moldova,
% august 1991 si-a an
V din componenta foste
o Unul din primel
detasare a organelor
RSS Moldova de la
Vasile SOLOMON Generalda a URSS a fi
dom.Dumitru Postova

Procuror in sectia de Procuror al Rep
asistenta juridica hotarirea Sovietului
internationala si RSS Moldova din 26.
integrare europeana prin Hotarirea Soviet
al RSSM Ne25

le  social- 04.09.1990 a fost
entuziasmul componenta nominals

anii  1989- Procuraturii RSSM.

componente
are au stat
Procuraturii
organ de
spectarii i
e a legilor

Prima aparitie
nationale care reg
activitatea  Procura
Hotarirea
Parlamentului Republ
din 06.09.1991 ,Privi
de  asigurare a
organelor procuraturi
Moldova”.




parcurs s-au dovedit viabile

Si pentru specificul
Procuraturii Republicii
Moldova.

Despre inceputul

aplicarii normelor nationale
adoptate de catre Parlament
probeaza inscrisurile din
dosarele  personale ale
procurorilor.

Tot la acea vreme
conducerea Procuraturii
Republicii Moldova a creat o
comisie (grup de lucru) din 7
membri, procurori pentru
elaborarea proiectului legii
nationale ,Cu privire Ia
Procuratura”, care pe
parcursul anului 1991 au

modelat citeva  proiecte
legislative, mai apoi
propunind un singur

document definitivat, discutat
pe larg in toate procuraturile
teritoriale si specializate, n
subdiviziunile aparatului
Procuraturii Republicii
Moldova, iar mai apoi
aprobat si remis de catre
Colegiul Procuraturii,
Parlamentului Republicii
Moldova pentru examinare.
La 29 ianuarie 1992,
primul Parlament al
Republicii Moldova cu
majoritatea absolta de voturi
a adoptat legea Ne902-XIl cu

privire la Procuratura, publicata
in M/O 1/23 din 30.01.1992. La
intrarea in vigoare, legea a avut
si s-a pastrat cu 49 articole, care
pe parcurs (pina in anul 2003) a
suportat multiple modificari si
completari — 56 la numar.
Modificarile in Legea enuntata au
fost operate gratie adoptarii
Constitutiei Republicii Moldova la
29.07.1994 si Actului de aderare
a RM in anul 1995 la Consiliul
Europei. Se mentioneaza ca
Parlamentul a introdus prin
Legea Ne551-XIll din 21.07.1995
o noua institutie a functiei de
procuror — ,Procuror General’.

Crearea Procuraturii RM ca
organ national s-a produs la
initiativa primului Parlament de
jure la 29.01.1992.

Avind la inceput un personal
scriptic de 393 procurori, in mare
parte confirmati incd de catre
Procurorul General al URSS,
procurorii din tinara republica
suverana si independenta
Moldova, la exercitarea
atributiilor se conduceau i mai
aplicau legislatia unei tari care nu
mai exista.

Stipularile legii Ne902-XIl au
fost transcrise, de  autorii
proiectului national, din fosta lege
cu privire la Procuratura URSS,
cu mici abateri. Acest lucru n-a
fost sesizat de Parlament care a

admis formula sovietica de
formare si  activitate a
Procuraturii Republicii
Moldova.

Fiind un organ care era si
este obligat sa respecte
legislatia in vigoare in toate
domeniile, indiferent de
circumstante si oportunitati, in
frecvente  cazuri  deciziile
Procuraturii  Generale purtau
un caracter nepopular, urmate

de repercusiuni negative
pentru imaginea organelor
procuraturii. Totul era
subordonat unui scop -

prezentarea lucrurilor in culori
purpurii in opera de executare
a sarcinilor si indicatiilor
conducerii Parlamentului si a
Presedintelui RM, fara
importanta, fie dom.Mircea
Snegur ori Petru Lucinschi, fie
Vladimir Voronin, toti ei au
lasat amprente de implicare in
activitatea procuraturii.

Obiect aparte de analiza
urmeaza a fi activitatea de
secretar al Consiliului Suprem
de Securitate. Cei care s-au
aflat in aceasta functie se
implicau si au tinut la control
mersul urmaririi penale pe un
imens numar de cauze penale.
Procuratura Generala a fost
nevoita sa se abata, in
detrimentul activitatilor legale,
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pentru a efectua zeci de
controale tematice pe diverse
probleme si adresari inventate
de Consiliul  Suprem de
Securitate, ca pina la urma
acestea sa se termine cu un
efect nul, ori si mi strasnic, cu
pornirea ilegala a cauzelor
penale, cu trecerea lor in setul
celor suspendate sau remise in
instanta de judecata fara
dovezi. Anume in asemenea
imprejurari, sistemul organelor
procuraturii era silit sa activeze
pe toate directiile ramurale, iar
Parlamentul raminea indiferent
la incalcarile enumerate.

La elaborarea proiectului
de Lege cu privire la
Procuratura (adoptata la
14.03.2003 cu Ne118-XV), in
a.2001-2002 grupul de lucru,
era hotarit sa excluda functia
de supraveghere generala, iar
cele de supraveghere ramurala
sa fie inlocuite cu activitati de
“control”, “verificare”. Parte din
propuneri au fost sustinute, pe
cind functia de supraveghere
generala, intr-o forma
camuflata, a fost promovata de
insasi Parlamentul Republicii
Moldova de legislatura a XV-a.

Trebuie de mentionat ca
pe linga activitatea descrisa,
conducerea Parlamentului din
anii 1990-1994 a intreprins si



masuri cu rezonanta
pozitiva. in aceasta perioada
a capatat amploare
activitatea de cooperare
internationala. Sub
conducerea nemijlocita a

Parlamentului, Tn anii 1993-
1996 au fost organizate 3

conferinte internationale
patronate de Consiliul
Europei, cu participarea
larga a unui impunator

numar de experti occidentali,
specialisti in materie de
drept, in mod special de
management al functiei de

procuror. Cu  sustinerea
directa a Parlamentului,
reprezentantii Procuraturii
Republicii Moldova au

participat la un sir de
seminare  organizate de
Consiliul Europei, Pactul de
Stabilitate, s-au manifestat la
intrunirile  organizate  in
cadrul biroului Conferintei
Procurorilor  Gnerali  din
Europa si grupa consultativa
a procurorilor din sud-estul

Europei, Consiliului
Coordonator al Procurorilor
Generali din satatele-

membre a CSI, Asociatiei
Internationale a Procurorilor.

Procurorii si la moment
reprezinta statul in diferite
organizatii internationale:

GRECO, SECJ, SPAJ, SEEPAG
si altele.

Aceasta simpla enumerare a
masurilor la care au avut acces
procurorii nationali a fost pista,
de la care Parlamentul a pornit
reformele de trecere cardinala a
activitatii procurorului autohton la
procesul de examinare 1in
contradictoriu a cauzelor penale
si civile in Republica Moldova.
Schimbarea de anvergura a
inceput la 5.07.1996, avind un
rasunet de proportii in spatiul
post-sovietic (Ucraina,
Azerbaidjan, Federatia Rusa) si
chiar in Romania, tari care au
preluat si implementat experienta
noastra.

Pentru a respecta principiul
competentei in materie de drept,
Parlamentul Republicii Moldova,
la propunerea argumentata a

Procurorului General, prin
Hotarirea Ne700-XI| din
26.12.1995 cu privire la formarea
unor organe in sistemul
Procuraturii  si cu privire la
completarea personalului

Procuraturii, a hotarit formarea
Procuraturii pentru contribuirea
executarii justitiei in Curtea de
Apel si a 4 procuraturi de
circumscriptie, procuratura
unitatii  teritoriale  autonome
Gagauzia (Gagauz-leri), pentru
care in  scopul asigurarii

participarii procurorilor  la
dezbaterile judiciare ale
dosarelor penale in judecatorii
Si tribunale, personalul
Procuraturii a fost suplimentat
cu 122 de posturi de lucratori
operativi gi 60 posturi de
secretari  dactilografi.  Prin
Hotarirea Ne 896-XIll  din
26.06.1996 privind formarea
organelor Procuraturii,
resedinta lor si circumscriptiile
de activitate, structura si
personalul, Parlamentul pentru
prima data la nivel national a
incercat rezolvarea problemei
de administrare a functiei de
procuror.

Prin actul enuntat a fost
stabilita ierarhia procuraturilor
(Procuratura Generala,
municipale, de circumscriptie
(5), apel, raionale (40) si
specializate (6)). Tot aici
legiuitorul a aprobat personalul
organelor Procuraturii in numar
de 910 lucratori operativi si 532
de lucratori tehnici.

Temei pentru operarile
enumerate era invocata
necesitatea realizarii
prevederilor conceptiei

reformei judiciare si de drept.
in realitate aceste schimbari de
structura a organelor
Procuraturii nationale au avut
loc  gratie  recomandarilor
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insistente ale Consiliului
Europei, care si la moment
ramin actuale si demne de
respectat.

Cu patrunderea noului
imprumutat de la procuraturile
tarilor cu democratie avansata,

Parlamentul Republicii
Moldova 1in anii 1991-2003
acorda sustinere legislativa

cuvenita Procuraturii, operind
modificari si  completari la
normele procesual-penale. Asa
prin Legea Ne 122-XV din
14.03.2003 a fost adoptat noul
Cod de Procedura Penala,
care a schimbat fundamental
rolul procurorului in domeniul
urmaririi penale Si a
repreyent[rii acuzarii in
instantele judecatoresti.

Incepind cu data de
12.06.2003 Parlamentul a
lichidat institutul de anchetator
al Procuraturii, ca fiind un
instrument anacronic in cadrul
organelor de drept, menite prin
esenta sa apere drepturile i
libertatile fundamentale ale
omului. Fostii anchetatori au
fost confirmati in functii de
procurori.

La intrarea in vigoare a
Codului de Procedura Penala,

functiile procesuale ale
procurorului au suportat
modificari  conceptuale de



proportii. Parte din acestea
au trecut 1n  controlul
judecatorului de instructie
(arest preventiv s.a.), in
schimb acelasi procuror a
fost investit cu atributii de
conducere a urmaririi penale,
fixarea termenului rezonabil
de urmarire penala, punere
sub finvinuire si audierea

invinuitului, aducerea la
cunostinta partilor
materialele dosarului,

intocmirea rechizitoriului in
cauza penala s.a. atributii
stabilite prin art.52-53 CPP.
La acest capitol se mai
constata, ca prin lege
procurorul a fost investit cu
obligatiunea de a reprezenta
invinuirea in instantele de
judecata pe toate cauzele
penale aflate spre examinare

in ierarhia instantelor
judecatoresti.
Totodata  Parlamentul

Republicii Moldova de Ia
acea vreme (1992-1994) mai
raminea obsedat de maniere
cu iz socialist. Merita a fi
criticate masurile planificate
la initiativa Parlamentului de
organizare n masa a
controalelor de
supraveghere privind
executarea cerintelor art.82
din Codul Funciar (1992).

Ecoul acestei activitati s-a
resimtit in toata perioada anilor
1992-2009. Litigiile privind
privatizarile ilicite, vinzare-
cumparare, darea in arenda a
loturilor de pamint, ramin a fi si
la moment obiectul examinarii in
instantele de judecata. Aceasta
este doar un crimpei din

cuantumul de probleme
neadecvat abordate de
Parlament catre organele
Procuraturii, fapt ce
demonstreaza capacitatea

redusa a Procuraturii Republicii

Moldova de a-gi asuma
obligatiuni, asemenea
competentelor stabilite in
practica  procuraturilor  tarilor

comunitare. La acest subiect
este binevenita recomandarea
1604(2003) a Asambleei
Parlamentare a Consiliului
Europei privind rolul procuraturii
intr-o  societate  democratica,
bazata pe principiul suprematiei
legii, care stipuleaza ca ,este
esential ca atributiile si cercul de
obligatiuni ale organelor
procuraturii sa fie limitate la
urmarirea penala a crimelor si
functia de aparare a intereselor
societatii prin intermediul justitiei
penale, iar celelalte atributii
trebuie sa fie executate de catre
alte organe competente si
efective”.

La acest capitol lucrurile
trebuie privite din perspectiva
practicii europene, unde
organele procuraturii au la
baza obligatia de a conduce zi
de zi cu pricepere si daruire
profesionala urmarirea penala
pe toate faptele criminale aflate
la evidenta organelor
competente. Tot atit de
importanta este reprezentarea
invinuirii  in  instantele de
judecata. Aceste doua directii
prioritare sunt secundate de
obligatiunea de dare de seama
financiara anuala a
procurorului-sef de orice nivel,
privind temeinicia cheltuielilor

bugetare la asigurarea
activitatilor eficiente ale
procuraturii. Actualmente
aceasta ar fi preocuparea
Parlamentului actual de a

revedea functiile procurorului
in noile conditii de integrare
europeana.

In plan istoric Parlamentul
Republicii Moldova a format
procuraturile de judet — 7 la
numar. Se mentioneaza, ca
aceste organe de
supraveghere si-au avut rolul
lor. O buna parte din activitatea
Procuraturii Generale, cum ar fi
examinarea adresarilor
cetatenilor pe probleme
extrajudiciare, monitorizarea in
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de aproape a activitatii
procuraturilor teritoriale, parte
din  munca metodica a
aparatului central, au fost
decentralizate, transmise si
executate de procuraturile
judetene.

O institutie procesuala
noua care a fost implementata
este acordul de recunoastere a
vinovatiei. in perioada anului
2009 a fost realizata sarcina de
mentinere a cotei procentuale
a cauzelor penale examinate in
procedura speciala a acordului
de recunoasgtere a vinovatiei.
Astfel, in procedura data, a fost
finisata judecarea a 3449
cauze penale, ceea ce
reprezinta 46% din numarul

total al cauzelor penale
examinate.
Totodata vorbind de

rolul Parlamentului Republicii
Moldova in formarea organelor
Procuraturii se subliniaza ca
activitatea legiuitorului a avut si
repercusiuni negative.

Din motive indoielnice, la
initiativa unor deputati, cu

consimtamintul conducerii
Procuraturii Generale,
Parlamentul a lichidat
procuratura ecologica Si

procuratura pentru contribuirea
exercitarii justitiei in Curtea de
Apel.



Procuratura General3,
analizind fenomenul
coruptiei, cu efectele lui

paguboase pentru stat si
cetatean, raspindirea
acestuia in toate organele
puterii de stat la nivel central
si local, in anii 2001-2002 a

determinat Parlamentul
Republicii Moldova
(Hotarirea Ne 1429 din

07.11.2002) sa creeze
Procuratura Anticoruptie,
abilitind-o cu independenta
si  atributii  speciale in
domeniu.

in scopul unei mai bune

monitorizari a  activitatii
organelor Procuraturii,
Parlamentul Republicii

Moldova, in art.16 alin.(9) al
Legii Ne118-XV din
14.03.2003 cu privire la
Procuratura a stabilit pentru
Procurorul General
obligatiunea de a prezenta
anual  Parlamentului  un
raport despre starea
legalitatii si ordinii de drept in
tara, precum si despre
masurile intreprinse pentru
redresarea ei.

Activitatea  Procuraturii
era monitorizata si supusa

controlului  permanent al
Consiliului Suprem de
Securitate, nemijlocit

Presedintelui Republicii Moldova,
0 perioada scurta de timp si

fostului vice-prim-ministru lurie
Rosca.
Parlamentul Republicii

Moldova din ultima vreme a privit
Procuratura Republicii Moldova
doar ca un organ de examinare a
adresarilor cetatenilor, luate la
control de deputatii in Parlament,
de comisiile parlamentare si
serviciile auxiliare ale
legislativului.

La moment privim cu
optimism initiativa Parlamentului
de legislatura a XVl-a, care la
adoptarea Legii Ne294-XVI din
25.12.2008 (in vigoare de la
17.03.2009) cu privire la
Procuratura a creat organele de
autoadministrare a procurorilor

(Consiliul Superior al
Procurorilor, Colegiile de
calificare si disciplinar). Ne

asteptam la o conlucrare
eficienta  intre  veriga de
autoadministrare si conducere a
Procuraturii Generale.

In concluzie se constatd c&
evolutia institutionala a
Procuraturii RM datorita
consecventei, de inceput al
primului Parlament a cunoscut
schimbari functionale de ordin
procesual, tehnico-informational
si transparenta, iar conducerea
Procuraturii  Generale urmeaza

sa revada
activitate,
eforturile la eficientizarea ei.

modalitatile

18

de

focusindu-gi



UNELE POSIBILITATI ALE ALTERNATIVELOR DETENTIEI iN CAZUL
COMITERII INFRACTIUNILOR DE CATRE MINORI

LEALIN
st principal,
lul  Procurorului

datelor statistice,
atre Biroul National

in lucrarea
a 1in Republica
marul  anual al
mise de minori se
nenta crestere in
rata generala a
(descresterea fiind
r la infractiunile de
atad de stabilizarea
uatiei economice).
it aceluiasi raport,
re numarul anual de
ati la inchisoare in

coraport cu ce
pedepsele n
libertate. Astfe
2000 din  AS
condamnati pe
zecelea minor
fost stabilita pe
in anul 2008
condamnati, pe
de libertate a fc
100 persoane
pentru fiecare
condamnat.
Pentru a
minorilor aflati
detentie, in m
civilizate se prg
de realizare
detentiei si alta
nu aplica pedea
de minori, din
negative cunos
acestei pedep
aceste posibilit
virstei raspunde
dupa criterii
biologica), ci
subiective




1) Minorul comite infractiunea
pentru prima data
2) Infractiunea este usoara
sau mai putin grava
Inséd ramine a fi neclarificat
faptul, daca poate fi liberat de
raspundere penala minorul, care a
comis pentru prima data doua sau
mai multe infractiuni ugoare sau

mai putin grave. Reiegind din
interpretarea  stricto senso a
normei, in astfel de situatie
aplicarea institutiei liberarii de
raspundere penala a minorului este
imposibila. Totodata astfel de
interpretare este vadit in

defavoarea acuzatului si vine in
contradictie cu principiul
umanismului si politica penala a
statului, tinind cont ca acuzatul este
minor. Studiul practicii judiciare
permite de a concluziona, ca
instantele de judecata nationale
interpreteaza norma enuntata in
sens restrins, iar hotaririle in care
minorii se libereaza de raspundere
penala in cazul comiterii unei
pluralitati de infractiuni se caseaza
la Curtea Suprema de Justitie si se
remit instantelor ierarhic inferioare
spre rejudecare.

O astfel de limitare a aplicarii
liberarii de raspundere penala se
argumenteaza prin pericolul social
sporit al persoanei care a comis
mai multe infractiuni in coraport cu
persoana care a comis O singura

infractiune. Insd este neglijat
faptul, ca minorul care pentru
prima data comite doua sau mai
multe infractiuni usoare sau mai
putin grave inca nu dispune de o
experienta ,criminala” gi nu are o
atitudine stabil negativa fata de
respectarea legilor. Este de
mentionat, ca victima infractiunii
in astfel de cazuri are un interes
major de a-i fi compensate
daunele aduse prin fapta
prejudiciabila. Societatea de
asemenea este cointeresata in
neacumularea experientei
criminale la persoanele care
comit infractiuni de gravitate mica
si aparitia la acestea a constiintei
de necesitate si inevitabilitate
recuperarii prejudiciului cauzat.
Astfel, in asemenea cazuri se
prezinta a fi mai utila atit pentru
minorii care pentru prima data
comit infractiunea, cit si pentru
societate in general si victimele
infractiunii respective in concret
neaplicarea pedepsei penale,
raminind Tnsa posibilitatea de a
aplica masurile de siguranta.

Cu referire la cele expuse
are o semnificatie deosebita
practica aplicarii institutiei liberarii
de raspundere penala a minorilor
in Federatia Rusa, deoarece in
esenta reglementarea acestei
instituti in Codul Penal Rus
(art.90) este identica cu cea din
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Codul Penal al Republicii
Moldova (art.54). Difera insa
interpretarea judiciara a
reglementarilor legale. Astfel,
conform pct.20 din Hotarirea
Plenului CSJ FR din 11 ianuarie
2007 Ne2 “cu privire la practica
aplicarii de catre instantele de
judecata FR a pedepsei penale”:
,S€ considera ca pentru prima
data a comis o infractiune ugoara
sau mai putin grava persoana,
care a comis una sau mai
multe infractiuni, pentru niciuna
din care nu a fost judecata
anterior, sau cind sentinta
anterioara in privinta acesteia
inca nu intrat in vigoare”. in toate
cazurile este vorba de comiterea
infractiunii de jure. Si cu atit mai
mult se va considera ca persoana
a comis pentru prima data
infractiunea, daca o comite
pentru prima data de facto.

in concluzie, pare a fi
benefica existenta unei
asemenea interpretari si n
Republica Moldova, iar pentru
evitarea unor confuzii se propune
ca concretizarea nominalizata sa
imbrace forma unor reglementari
de ordin legislativ, in continutul
art.54 Cod Penal.



al sectiei
plementare

ta procurorului in

penal reprezinta
ivele de baza ale
lin unele state-
siliului Europei, in
| Europei, evolutia
eaza, in particular
tatilor atat de ordin
economic  si este
gure respectarea
idualilor, a unui
de oameni sau ale
le carora necesita
special, este vorba
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interesul  unor
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contencios a
contraventionale
Moldova, ca
statelor  ex-ca
URSS (inclusiv
faceau parte
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civile, de contencios Si
contraventionale, atributiile fiind
incidente doar cazurilor in care
procedurile au fost initiate de
procuratura. Sunt prevazute doar
cateva situatii in care procurorul
este drept a intenta actiuni civile si
cazurile cand acesta participa la
examinarea pricinilor de drept civil
(art. 5 lit. d, raportat la art. 14 din
lege). Cu toate acestea, in opinia
Comisiei de la Venetia nr.473/2008
din 19.06.2008 asupra proiectului
legii cu privire la procuratura,
adoptata in cadrul celei de a 75-a
sesiuni  plenare, experti au
exprimat rezerve vis-a-vis de
imputernicirile prea extinse ale
procurorilor in afara procesului
penal (in special continutul art. 124
Constitutie care prevede ca
procuratura reprezinta interesele
generale ale societati, cat si
competentele procurorului de la art.
6 din lege, potrivit carora procurorul
este imputernicit a solicita tuturor
persoanelor fizice si juridice,
indiferent de forma de organizare
documente, informatii relevante cat
si accesul nestingherit la sediile
persoanelor juridice, inclusiv ale
autoritatilor publice). De asemenea,
expertii au accentuat ca interventia
procurorului la deschiderea
procedurilor civile si administrative
trebuie sa poarte un caracter
subsidiar.

Dreptul intern care
reglementeaza participarea
procurorului la examinarea
procedurilor de drept civil si
contraventional.

1) Codul de procedura civila:

art. 71:

alin. 2 — procurorul este in
drept a intenta actiunea civila in
apararea drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime numai la
cererea scrisa a persoanei
interesate daca aceasta nu se
poate adresa in judecata
personal din cauza de sanatate,
varsta inaintata, incapabilitate
sau din alte motive intemeiate.
Actiunea in apararea intereselor
persoanei incapabile poate fi
inaintata de procuror indiferent
de existenta cererii persoanei
interesate sau a reprezentantului
ei legal. In cazurile prevazute de
lege, procurorul este in drept sa
se adreseze in judecata 1in
apararea drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale unui
numar nelimitat de persoane.

alin. 3 - Procurorul este in
drept sa adreseze in judecata o
actiune sau o cerere in apararea
drepturilor si intereselor statului si
ale societatii ce tin de:

a) formarea si executarea
bugetului;
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b) protectia proprietétii aflate
in  posesiunea exclusiva a
statului;

c) recuperarea prejudiciului
cauzat statului;

d) rezilierea contractului
care lezeaza statul in interesele
lui;

e) perceperea unei sume in
beneficiul agentilor economici in
al caror capital statutar statul are
cota-parte;

f) declararea, in conditiile

legii, a actelor normative ale
autoritatilor publice, ale altor
organe si  organizati, ale
persoanelor oficiale sau

functionarilor publici ca fiind nule;

g) perceperea in beneficiul
statului a bunurilor dobandite
ilicit;

h) anularea inregistrarii si
lichidarea persoanei juridice in
cazul incalcarii modului stabilit de
constituire, precum si urmarirea
veniturilor ei ilicite;

i) protectia
inconjurator;

j) alte cazuri prevazute de
lege.

La cazurile prevazute de
alin. 2 procurorul actioneaza
numai la cererea persoanei
interesate, lipsa cererii ducand la
scoaterea cererii procurorului de
pe rol de catre instanta, cu
exceptia cazurilor cand

mediului

procurorul  actioneaza ex
officio — atunci cand este
vorba despre pornirea

procesului civil in interesele
persoanei declarata de
instanta ca fiind incapabila si
in situatile prevazute de alin.
3: cand este vorba despre
protejarea intereselor statului
si ale societatii.

Conform  prevederilor
art. 55, 71 alin.1 si 72 ale
Codului de procedura civila,
procurorul are statut de
participant in procesul civil cu
drepturi si obligatii procesuale
caracteristice  reclamantului,

cu exceptia de a incheia
tranzacti de impacare si
obligatia de achitare a

cheltuielilor de judecate. Cu
toate acestea, procurorul nu
are calitatea de reclamant,
fiindca derularea procedurii
judiciare la actiunea intentata

de procuror depinde de
comportamentul
reclamantului, in sensul

acceptarii interventiei acestuia
in procesul intentat de catre
procuror gi sustinerea cererii
depuse. Legea procesual-
civila limiteaza dreptul
reclamantilor de renuntare la
actiunea procurorului, in cazul
in care aceasta renuntare va
duce la lezarea intereselor



altor persoane (este vorba in
special despre renuntarea la
actiune a reprezentantilor
autoritatilor publice sau persoanelor
juridice cu capital de stat in procese
de examinare a cererilor
procuraturii  despre constatarea
nulitatii sau rezolutiunea/rezilierea
contractelor care  prejudiciaza
statul). O situatie diferitd prezinta
renuntarea procurorului la actiunea
intentata de catre el in interesele
persoanelor enumerate la art. 71
alin. 2 sau in interesele statului i
societdti.  In  cazul  renuntarii
procurorului la actiune, reclamantul
este in drept sa o preia — procesul
civil continuand in acest caz fara
participarea  procurorului, dupa
achitarea de catre reclamant a
taxei de stat. Potrivit legislatiei
(Codul de procedura civila si Legea
taxei de stat), procurorul in toate
cazurile sesizeaza instantele de
drept civil (inclusiv instantele
economice) fara a fi impus sa
achite plata taxei de stat, iar
reclamantul in favoarea caruia
procurorul actioneaza, beneficiaza
implicit de acest ,avantaj’. Desigur,
vorbim despre situatii izolate, cand
procurorul renunta la actiune atunci
cand in timpul examinarii judiciare
se constata noi circumstante, care
duc la lipsa temeiului de interventie
a procurorului (dispare interesul
persoanei pentru care se

actioneaza, a statului sau
interesul public).

in fiecare caz cand
procurorul intenteaza actiunea
civila in interesul altei persoane
sau cand renunta in sedinta
judiciara la cererea inaintata, el

isi asuma obligatia sa verifice

temeinicia acestor actiuni
procesuale si sa-si motiveze
decizia prin prisma legislatiei
nationale, Conventiei  pentru

Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor =~ Fundamentale  si
jurisprudentei  Curtii Europene
pentru Drepturile Omului (cel mai
relevant caz fiind hotararea
adoptata de CEDO la 15.01.2009
in  cauza Menchinskaya vs.
Russia). In aceasta cauza, inalta
Curte a reiterat pozitia Comisiei
de la Venetia referitor la unele
aspecte ale Legii cu privire la
procuratura Federatiei Ruse,
adoptata in cadrul celei de a 63-a
Sesiuni  plenare (10-11 iunie
2005). Potrivit recomandarilor
Comisiei de la Venetia (Comisia
Europeana pentru Democratie
prin prisma Legii), necesitatea
interventiei procurorului in afara
sferei de actiune a dreptului
penal este dictata de indeplinirea
urmatoarelor conditii:
a) trebuie sa se tina cont de
necesitatile particulare ale
statului in domeniul
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b)

d)

economic  sau social
(principiul
exceptionalitatii);

rolul procurorului in cadrul
procedurilor  civile  nu
trebuie sa fie unul
predominant si
determinant, interventia
procurorului fiind necesara
doar atunci cand scopul
procedurii initiate de catre
el nu poate fi atins altfel,
inclusiv si sub aspectul
ineficientei organelor
abilitate de lege sa le
indeplineasca  (principiul
subsidiaritatii);
participarea procurorului la

examinarea  procedurilor
civile, de contencios
administrativ Si

administrative trebuie sa
fie limitata Ila cazuri
particulare si  sa fie
determinata de obiective
temeinice si recunoscute
de lege (principiul
specialitatii);

procurorii pot interveni in
situatiile privind protectia

intereselor statului
(principiul apararii
intereselor de stat);

procedura initiata de
procuror trebuie sa

urmareasca in orice caz
remedierea incalcarilor de

lege produse (principiul

legalitatii);

apararea interesului
public, indiferent ca
este vorba despre
protectia mediului
inconjurator sau actiuni
despre lichidarea

(insolventa)
intreprinderilor justifica
interventia procurorului

in aceste  domenii
(principiul interesului
public);

interventia procurorului
este justificata si in
cazul in care se

urmareste apararea
drepturilor civile ale
unor categorii
defavorizate ale
populatiei (principiul
apararii drepturilor
omului);

procurorii nu trebuie sa
fie investiti cu puteri
decizionale privind
acordarea de drepturi
sau asumarea unor
obligati  in  cadrul
procedurilor civile ori
sa aiba mai multe
drepturi procedurale
decéat oricare alta parte
in proces (principiul
egalitatii armelor);



i) interventia procurorului nu
trebuie sa fie bazata pe
discriminarea sau
avantajarea vreunor categorii
de persoane care reclama
incalcarea drepturilor lor
(principiul nediscriminarii);

In orice caz, indiferent de

temeiul legal de interventie a
procurorului in vederea apararii
drepturilor individualilor, a

intereselor statului si societatii, este
absolut necesar ca statul sa asigure
desfasurarea unui proces echitabil
pentru parti, in sensul exercitarii
depline a drepturilor procesuale

fara ca simpla prezentd a
procurorului in proces sa afecteze
hotararea judecatoreasca in
detrimentul partii adverse.
Caracterul interventiei in

subsidiar al procurorului la initierea
procedurilor  civile este unul
primordial de care se tine cont,
astfel incat sa fie evitata o
eventuala condamnare a statului de
catre Curtea Europeana pentru
Drepturile Omului.

Potrivit prevederilor art. 302
alin.1 si 2 CPC, procurorul este
investit si cu dreptul de intentare a
cererilor  privind limitarea in
capacitatea de  exercitu a
persoanelor care abuzeaza de
consumul de alcool sau droguri,
consecinta carora duc la agravarea

situatiei materiale ale familiei
acestei persoane, precum Si
cereri privind declararea

persoanei care sufera de tulburari
psihice ca fiind incapabila.

Pe langa aceste situatii,
procurorul (in speta, Procurorul
General) este in drept a initia in
conformitate cu art. 17 al Legii cu
privire la Agentul guvernamental,
actiuni in regres de recuperare a
prejudiciului cauzat statului, fata
persoanele din intentia sau culpa
grava ale carora statul a suferit o
condamnare la Curtea
Europeana pentru Drepturile
Omului sau Tn cazul cand a fost
dispusa achitarea obligatorie a
compensatiilor prin acord de
reglementare amiabila. Aceste
actiuni se finainteaza conform
legii in interesele statului, care
este reprezentat de catre
Ministerul Finantelor ca ordonator
principal al bugetului de stat, din
contul caruia sunt achitate
sumele acordate cu titlu de
compensatii. in aceeasi ordine de
idei, cu titlu de exceptie, Codul de
procedura civila (art. 447 lit. ¢ si
449 lit. g) prevede dreptul
Procurorului General de a initia la
propunerea Agentului
guvernamental cereri de revizuire
a hotaréarilor instantelor nationale
de drept civil, atunci cand au fost
initiate acorduri de reglementare
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amiabila in cauzele pendinte la
Curtea Europeana pentru
Drepturile Omului.

2) Codul Familiei (art.
31,42,53, 68,94,137,140)
in vederea protejarii
securitatii unor anumite raporturi
juridice din dreptul familiei cat si a
copiilor minori rezultati atat din
relatile de casatorie cat si din
afara lor (un loc aparte
revenindu-le copiilor abandonati

sau orfani), procurorul a fost
investit cu  drepturi  privind
intentarea  actiunilor civile in

interesele minorilor gi a societatii.
in cazurile stabilite de Codul
familiei, procurorul nu detine rolul
predominant in intentarea
cererilor de chemare in judecata,
ci este investit cu acest drept
alaturi de soti, tutori,
reprezentanti legali ai minorilor,
adoptatori, autoritate tutelara sau
alte organe abilitate.

- art. 31 alin. 3 stabileste ca
la cererea unuia dintre soti sau a

procurorului, instanta
judecatoreasca este in drept sa
declare nulitatea, totala sau
partiala, a contractului

matrimonial daca acesta contine
clauze care lezeaza drepturile gi
interesele unuia dintre soti, ale
copiilor minori ori ale altor
persoane ocrotite prin lege. De

regula, procurorul intervine in
aceste situatii doar atunci
cand contractul matrimonial
sau unele din clauzele
acestuia lezeaza interesele
minorilor, persoanelor
incapabile sau céand sotul
interesat nu se poate adresa
in instanta din cauza sanatatii,
varsta finaintata sau alte
motive intemeiate.

- Art. 42 alin. 1 stabileste
ca sotul minor, parintii lui sau
tutorele, autoritatea tutelara
sau procurorul pot cere
declararea nulitatii casatoriei
daca casatoria a  fost
incheiata de catre o persoana
care nu a atins varsta
matrimoniala (18 ani) si care
nu a obtinut dispensa de
varsta pentru casatorie (min.
16 ani). Legea prevede o
exceptie, ca odata cu
atingerea de catre sotul minor
a varstei matrimoniale, care
coincide cu varsta majoratului
(18 ani), dreptul de a cere
declararea nulitatii casatoriei il
are numai el. In aceasta
situatie, statul tine sa limiteze
interventia procurorului astfel
incat aceasta interventie sa
nu creeze obstacole in
crearea familiei —  rolul
procurorului la declararea
nulitatii casatoriei incheiate cu



un minor cu varsta de pana la 18
ani gi care nu a obtinut dispensa
find cu caracter de protectie a
drepturilor minorilor si nu unul
punitiv. Norma in cauza mai
prevede si o altd situatie in care
procurorul este in drept a cere
declararea nulitatii casatoriei,
indiferent de atingerea varstei
matrimoniale. Ne aflam in situatia in
care a fost incheiata o casatorie
fictiva — adica casatoria fara efecte
juridice Si care, implicit
dezavantajeaza institutia familiei in
rolul sau de celula a societatii.

- Art. 53 alin. 2 prevede
dreptul procurorului de a asigura in
conditile  prevazute de lege
apararea drepturilor si intereselor
legitime ale copilului. Este o situatie
de exceptie, aplicabile cazurilor de
protectie a drepturilor copiilor ale
caror interese nu pot fi reprezentate
de parinti (fie ca sunt decazuti din
drepturile parintesti, fie ca sunt
decedati) sau de catre tutori si alte
persoane care Tnlocuiesc parintii (in
cazul in care acestia nu se pot
adresa in instanta din cauza de
varsta inaintata, boala si alte motive
intemeiate), deoarece ca regula
drepturile si interesele copiilor sunt
protejate de catre parinti
(reprezentanti legali), persoanele
care 1i Tinlocuiesc sau de catre
tutori.

- Conform art. 68,
procurorul este in drept a cere
decaderea din drepturile
parintesti a unui sau a ambilor
parintt — actiunea care se
inainteaza in vederea apararii
drepturilor copilului minor.

- Potrivit prevederilor art. 94
alin. 5, procurorul este in drept a
cere in instanta declararea
nulitatii contractului privind plata
pensiei de intretinere care
contravine intereselor copiilor
minori sau majori incapabili. Pe
langa procuror (care intervine pe
cale de exceptie), mai sunt in
drept a cere acest lucru -
reprezentantii legali ai copilului,
tutorii si autoritatea tutelara.

- In  vederea protejarii
intereselor copiilor supusi
adoptiei, procurorul este investit
cu dreptul de a cere desfacerea
adoptiei (art. 137) sau nulitatea
acesteia (art. 140).

Cat priveste participarea
procurorului in procesul
contraventional, tinem sa

mentionam ca odata cu intrarea
in vigoare a noului Cod
contraventional (31.05.2009),
procurorul a fost investit cu
drepturi extinse, atat la nivel de
adoptare a deciziilor de
sanctionare, cat si la nivel de
contestare a hotararilor adoptate
in cadrul procesului
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contraventional. Cu toate ca
procurorul are competenta largita
(fatd de procedura reglementata
de vechiul Cod cu privire la
contraventiile administrative),
regula de interventie a acestuia
in cadrul procesului
contraventional a ramas aceeasi
- procurorul participa la
examinarea cauzelor cu privire la
contraventii doar in cazurile in
care el insusi le-a intentat (art.
386 alin. 2 lit. d). Pe langa faptul
ca procurorul este in drept a
intenta conform competentei sale
proceduri cu privire la
contraventie, atunci cand este
sesizat sau actioneaza ex officio,
el este in drept a aplica si
sanctiuni  contraventionale in
cazurile stabilite de lege. La fel,
procurorul este in drept a
contesta procesele-verbale de
constatare a contraventiilor gi
deciziile adoptate pe ele de catre
agentii constatatori (art. 448),
inclusiv cu recurs (art. 467) iar in
cazurile prevazute de lege — cu
revizuire (art. 475, 476).

in concluzie, putem vorbi
despre faptul ca atributiile cu care
sunt investiti  procurorii  n
Republica Moldova de actionare

Si participare in cadrul
procedurilor civile Si
contraventionale corespund

rigorilor  vietii sociale si
economice ale statului, fiind

conforme standardelor
europene. In acest sens,
mentionam concluziile

adoptate Tn cadrul celei de a
6-a Conferinte a Procurorilor
Generali ai Europei
(Budapesta 2005) cat si ale
Consiliului  Consultativ  al
Procurorilor  din Europa,
adoptate in cadrul Conferintei
Procurorilor ~ Generali  din

Sankt-Petersburg 2008.
Potrivit acestor  concluzii,
statele-membre sunt
indrumate sa asigure
suprematia legii de catre
servicille  procuraturii, ale
caror atributii  in  afara
domeniului  dreptului penal

sunt binevenite si  sunt
considerate a fi conforme
standardelor impuse de
Conventia Europeana pentru
Apararea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale

cat si cerintelor Consiliului
Europei (in speta,
Recomandarea Adunarii

Parlamentare a CoE nr. 1604
(2003) cu privire la rolul
procuraturii  intr-o societate
democratica bazata pe
principiul suprematiei legii).
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INFRACTIUNILE INFORMATICE
(ART.260%-261" COD PENAL )




Subiectul infractiunii il poate
constitui  atat persoana fizica,
responsabila care a implinit 16 ani,
cat si cea juridica, si anume acele
persoane care:

e produc;

e vand;

e import3;

e distribuie;

e pun la dispozitie;

e detin mijloacele de
infaptuire a
infractiunilor contra
confidentialitatii Si
integritatii  datelor i

sistemelor informatice.

Articolul 260°. Falsul informatic
Reglementarea urmareste
protejarea securitatii juridice prin
incriminarea tuturor acelor actiuni
care pot, prin modificarea unor date
aflate pe suport informatic, sa
atraga dupa sine consecinte juridice
nedorite pentru persoanele care au
conceput, realizat, implementat sau
asupra carora isi manifesta efectele
informatia modificata.
Obiectul infractiunii.
Obiectul juridic special il
constituie relatiile sociale
circumscrise protejarii  securitatii
circuitului juridic, totodata, consta in
relatile  sociale referitoare la
increderea publica in siguranta si
viabilitatea sistemelor informatice,

la valabilitatea si autenticitatea
datelor informatice, a Tintregului
proces modern de prelucrare,
stocare si tranzactionare automata
a datelor de interes oficial sau
privat.

Obiectul material
(imaterial) 1l constituie suportul pe
care se afla stocate datele
informatice alterate in scopul
producerii de consecinte juridice.
Datele informatice care apar pe
monitor sau la imprimanta sub
forma de caractere alfanumerice
cu inteles pentru utilizatori sunt
reprezentate la ,nivel fizic’ (al
masinii de calcul) sau pe suportul
de stocare de a ingiruire logica de
stari ,0° si ,17 corespunzatoare
unor  variati de  tensiune.
Actiondnd asupra acestor date
(sau introducand unele noi) este
echivalent cu a actiona (prin
intermediul procesorului) asupra
ingiruirii de ,0” si ,1” si , implicit,
asupra mediilor de stocare (Hard-
Disk, floppy-disk, memorie flash,
CD, DVD etc.).

Victima, in cazul acestei
infractiuni, va fi persoana fizica
sau juridica prejudiciata in propriile
interese si fatéd de care se produc

consecinte juridice (de ordin
patrimonial, moral ori social) in
urma contrafacerii datelor

informatice. Totodata, victima va fi
si proprietarul, detinatorul de drept
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ori utilizatorul autorizat  al
sistemului informatic.

Latura obiectiva. Fapta
prejudiciabila se realizeaza printr-o
actiune alternativa de introducere,
modificare sau stergere de date
informatice, ori de restrictionare a
accesului la aceste date.

Actele prin care se realizeaza
fapta implica efecte negative
asupra starii datelor in ce priveste
capacitatea lor de a functiona i
atesta fapte ori situatii de maniera
prevazuta de persoana care
dispune de ele, ajungéndu-se la o
situatie care corespunde fabricarii

unor documente false sau
falsificarii unor documente
autentice.

Cu titlu de exemplu,

falsificarea datelor informatice s-ar
putea realiza sub urmatoarele
forme:

e inserarea, modificarea
sau stergerea de date
in campurile unei baze
de date existente la
nivelul unui centru de
evidenta informatizata
a persoanei, unei
banci sau societati de

asigurari etc. — prin
actiunea directa a
faptuitorului asupra

tastaturii ori prin
copierea datelor de pe

un suport de
stocare extern;

e alterarea
documentelor
stocate in format
electronic, prin
modificarea sau
stergerea directa a
cuvintelor etc.

intr-o abordare tehnica
mai complexa, falsul informatic
va lua una din urmatoarele
forme:

e Simularea
electronice;

e Simularea
hyperconexiunilor;

e Simularea  Web-
ului

e Simulare
(SPOOFING).

Serviciile Transport
Control Protocol (TCP) si
Uniform Datagram Protocol
(UDP) presupun ca adresa
Internet Protocol (IP) a unui
host este valida si, ca atare,
este credibila. Totusi, un host
hacker poate folosi rutarea
sursei IP pentru a se da drept
client sau host credibil. Un
hacker poate folosi rutarea
sursa IP pentru a specifica o
ruta directa spre o destinatie si
o cale de revenire inapoi la
origine.

postei



Ruta poate include routere
sau hosturi care in mod normal nu
se folosesc pentru a transmite un

pachet la destinatie.  Astfel,
hackerul poate intercepta sau
modifica transmisiile fara a intalni
pachetele destinate hostului
veritabil.

In  cadrul atacului  prin

disimulare — masquerade attack —
hackerul initiaza sesiunea prin
transmiterea unui pachet SYN
(sincronizare) catre server folosind
adresa IP a clientului ca adresa
sursa. Adresa transmisa de hacker
trebuie sa fie aceea a unui host
credibil. Serverul va conforma
pachetul SYN printr-un pachet SYN
ACK. Hackerul va conforma
pachetul SYN / ACK al serverului
cu propriul sau pachet. Pachetul
hackerului va contine valoarea
presupusa a numarului de secventa
SVR _SEQ 0. Pentru a avea
succes, hackerul nu trebuie sa
intercepteze pachetele client,
deoarece poate anticipa secventa
SVR_SEQ_O0 si, ca atare, il poate
confirma.

Posta electronica pe Internet
este deosebit de simplu de simulat,
motiv pentru care, in general,
mesajele email nu pot fi credibile in

lipsa unor facilitdti cum sunt
semnaturile digitale.
Atacul prin simularea

hiperconexiunii  exploateaza un

neajuns in  modul in care
majoritatea browserelor folosesc
certificate digitale pentru
securizarea sesiunilor Web. Atacul
prin simularea hiperconexiunii nu
este orientat numai asupra
criptografiei de nivel scazut sau
asupra functionalitatii protocolului
SSL. In consecinta, atacul poate fi
indreptat si impotriva altor aplicatii
securizate cu certificat digital, n
functie de modul in care aceste
aplicatii isi folosesc certificatele.
Simularea Web-ului este un
alt tip de atac hacker. La
simularea Webului, hackerul
creeaza o copie convingatoare,
dar falsa a intregului Web. Web-ul
fals este o reproducere exacta a
celui veritabil, adica are exact
acelagi pagini si conexiuni ca Si
adevaratul Web. Cu toate acestea,
hackerul controleaza integral falsul
Web, astfel incat intregul trafic de
retea intre browserul victimei i
Web trece prin sistemul hacker. La
executarea unei simulari a Web-
ului hackerul poate observa sau
modifica toate datele trimise de la

victima la serverele Web. De
asemenea,hackerul are controlul
intregului  trafic  returnat de
serverele Web catre victima.
Consecinta consta in
obtinerea de date

necorespunzatoare adevarului gi,
prin aceasta, crearea unei stari de
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pericol pentru increderea care se
acorda datelor informatice si, n

general, prelucrarii automate a
acestora.
Latura subiectiva este

caracterizata de intentie directa,
calificata prin scop.

n conditiile inserarii,
modificarii sau stergerii de date
informatice, va exista infractiune
chiar daca persoana a alterat
adevarul din cuprinsul acestor
date cu un scop ,legitim” (de
exemplu, pentru a crea proba unei
situatii juridice reale).

De asemenea, nu este
necesara utilizarea efectiva a
acestor date, ci numai obtinerea
lor in vederea realizarii scopului

propus.

Scopul urmarit il reprezinta
utilizarea datelor
necorespunzatoare obtinute in
vederea producerii unei
consecinte juridice. Datele sunt
susceptibile sa produca

consecinte juridice daca sunt apte
sa dea nastere, sa modifice sau sa
stinga raporturi juridice, creand
drepturi si obligatii.

Subiectul poate persoana
fizica responsabila, care a implinit
virsta de 16 ani. Manipularile
frauduloase de acest gen sunt, in
general, realizate de catre initiati
in stiinta calculatoarelor ori de
persoane care, prin natura

serviciului, au acces la date si
sisteme informatice.

Articolul 260°. Frauda
informatica

Obiectul infractiunii:

Obiectul juridic special
il constituie relatile sociale ce
protejeaza patrimoniul unei
persoane, atunci cand
prezenta respectivei persoane
in  spatiul  cibernetic se
cuantifica intr-un anumit volum
de date stocate intr-un sistem
informatic sau vehiculate intr-o
retea.

Obiectul material
(imaterial) este dat de
sistemele informatice care
contin datele informatice
alterate sau care sunt
impiedicate sa functioneze ca
urmare a activitatii faptuitorului.

Victima va fi persoana al
carei interes patrimonial a fost

prejudiciat prin actiunea
faptuitorului, precum Si
proprietarul, detinatorul de

drept sau utilizatorul legal al
unui sistem informatic.

Latura obiectiva. Fapta
prejudiciabila se realizeaza
prin cel putin una din actiunile
alternative, exprimate prin:

e introducerea de
informatice;

date



e modificarea de date
informatice;

e stergerea datelor informatice;

e restrictionarea accesului la
date informatice;

e impiedicarea functionarii unui
sistem informatic.

Jmpiedicarea functionarii
sistemului informatic® presupune
infaptuirea oricarui act de natura a
duce la imposibilitatea utilizarii,
partial sau total, temporar sau
permanent, a respectivului sistem.
Spre exemplu, faptuitorul
actioneaza la o anumita data si la o
anumita ora asupra sistemului
informatic al Bursei, reusind sa
paralizeze tranzactiile electronice
de actiuni, ceea ce are repercusiuni
serioase asupra afacerilor gi
castigurilor entitatilor aflate in plin
proces de vanzare-cumparare.

in mediul informatic, frauda
poate avea mai multe forme si
adesea se poate confunda cu
ingelaciunea ftraditionala, mijlocul
de realizare fiind computerul.

.Momeste si schimba” (Bait
and Switch). Este o forma de frauda
informatica n care faptuitorul
ademeneste potentiali clienti facand
publicitate  (pret foarte  mic,
profitabilitatea afacerii etc.) unor
produse, care fie nu exista in
realitate, fie sunt ulterior schimbate
cu produse aparent similare, dar cu
calitati net inferioare. Tn esents,

clientului i se prezinta posibilitatea
de a achizitiona un anumit produs
la un pret foarte mic, insad in
momentul onorarii comenzii,
acestuia i se comunica faptul ca
produsul ,nu mai exista in stoc” si i
se ofera o alta posibilitate, un alt
produs  (contrafacut) ca o
,consolare” pentru inexistenta”
celui original prezentat in anunt.

,rucuri bazate pe incredere
— abuzul de incredere”
(Confidence Tricks). Se bazeaza
pe intentia de a induce in eroare o
persoana sau un grup de
persoane (denumite ,tinte”) cu
privire la posibilitatea de a castiga
importante sume de bani sau de a
realiza ceva insemnat. De obicei,
faptuitorul se bazeaza pe ajutorul
unui complice, care, pe parcursul
ingelaciunii, va actiona psihologic
asupra tintei inducéndu-i artificial
senzatia ca ,jocul”, ,actiunea” etc.
sunt cat se poate de reale si
profitabile, ele Tnsusi ,avand
incredere in autor”.

,Fraude cu avans” (Advance
Fee  Fraud). Sunt  adesea
cunoscute sub denumirea de
Lransferuri nigeriene” sau ,scrisori
nigeriene” ori, pur si simplu,
Jnselatorii 419" (dupa numarul
articolului din  Codul Penal al
Nigeriei care incrimineaza astfel
de fapte). In acest caz, victimele
sunt oameni bogati sau investitori
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din Europa, Asia Australa sau
America de Nord. Schema de
operare este relativ simpla. O
persoana (investitor, om de afaceri
etc.) este contactata dupa
urmatorul sablon: ,....oficial cu rang
inalt din Nigeria, intentionez sa
expatriez importante fonduri si va
solicit ajutorul de a folosi conturile
dvs. pentru transferul bancar, in
schimbul unui comision de 10-20%
din suma transferata...”.
Presupusa afacere este in mod
atent prezentata si ca un "delict
nesemnificativ’ (gen white collar
crime — infractionalitatea gulerelor

albe), care, nsa, ofera
posibilitatea  unor  ,importante
castiguri’.  Inducerea, aproape
subliminal, a ideii de ,mica
ilegalitate” in legatura cu
,operatiunea” are rolul de a
descuraja victima sa raporteze

cazul autoritatilor in momentul in
care realizeaza ca, dandu-si
detaliile de cont unor necunoscuti,
a fost in realitate deposedata de
toate lichiditatile sau economiile.
Intr-o altd variantd a fraudei,
victima primeste un mesaj de
email de la un presupus avocat ori
reprezentant al unei societati de
administrare valori mobiliare sau
imobiliare prin intermediul caruia
este anuntata cu privire la decesul
unei ,rude foarte indepartate”, de
care, bineinteles, victima nu avea

cunostinta, si care i-ar fi Iasat o
mostenire Tnsemnata. Autorul
solicita intr-un mesaj ulterior

victimei detaliile conturilor
bancare in vederea
LJransferului bancar al

lichiditatilor mostenite” (sume
exorbitante care au menirea sa
inhibe instinctul de aparare). In
cea mai noua versiune a
acestui tip de frauda, autorul se
ofera sa cumpere unul dintre
produsele scumpe postate spre
vanzare de victima pe o pagina
de Web specializata in vanzari
si cumparari online (ex. eBay),
printr-un ordin de plata, fila
check sau alt instrument oficial
emis de a autoritate bancara.
in mod ,accidental” check-ul va
avea inscrisa o suma mai mare

decat valoarea  produsului
L,cumparat”, motiv pentru
infractor sa-i solicite (prin

email) victimei sa-i returneze
diferenta de bani, telegrafic, la
o terta adresa, la confirmarea
primirii  coletului. De regula,
check-ul intra ca bun de plata
dupa o zi sau doua, insa
contrafacerea lui iese la iveala
abia dupa aproape o]
saptamana, timp in care
victima a apucat sa trimita si
produsul si ,restul de bani’
infractorului.



L,Depozitele false” (Fake
Escrow). O alta metoda de fraudare
in sisteme informatice este aceea
prin care, autorul, dupa ce castiga o
licitatie de produse pe un site
Internet specializat (gen eBay sau
AltaVista), solicita victimei utilizarea
unui site (sau serviciu) de escrow
,sigur”, ,heutru” care sa
,depoziteze” bunurile (produsele —
in general echipamente electronice)
pana la perfectarea aranjamentelor
financiare. Bineinteles, site-ul de
escrow este creat si controlat de
infractor, iar la primirea bunurilor ,in
gaj”, respectiva pagina Web este
inchisa (dezactivatd) iar contul
sters.

JFrauda salam” Este o
operatiune destul de simplu de
realizat, dar necesita accesul in
sistemul informatic al unei institutii
bancare. Autorul acceseaza
aplicatia informatica de gestionare
conturi clienti sau pe cea de
facturare si modifica anumite linii
din program 1in asa fel Tincat
produce o rotunjire in minus a
sumelor rezultate din calculele
bancare specifice, diferentele fiind
directionate catre un anumit cont.

Numele fraudei este sugestiv
pentru operatiunea de obtinere,
sumare si transfer a tuturor

procentelor rezultate din rotunjirile
aritmetice impuse prin soft.

LPrizonierul Spaniol”.
Metoda, pe cat de simpla, pe atat
de jenanta pentru victime, isi are
originea intr-o ingelaciune la moda
in secolul 17. In esenta, autorul
contacteaza tinta (om de afaceri,
familia acestuia, persoane cu
tendinte caritabile etc.) printr-un
mijloc electronic (email, mesagerie
instanta — IM etc.) si 1i ,dezvaluie”
faptul ca este 1in legatura
(telefonica, email etc.) cu un
,foarte important” ori
,binecunoscut” personaj din lumea
politica, economica-sociala ori
artistica, ce se afla incarcerat sub
un alt nume 1in Spania, fiind
victima unei finscenari. Intrucat
personajul ar dori sa evite
publicitatea de scandal, autorul
inselaciunii solicita »Sprijinul
financiar” al tintei pentru a ,plati
cautiunea personalitatii arestate”,
urmand ca aceasta, la revenirea in
tara, sa se ,fevanseze
considerabil”. Adesea, frauda nu
se opreste dupa primul transfer
bancar de acest gen, victima
realizadnd mult mai tarziu, in cursul
corespondentei  electronice cu
autorul, ca sunt necesare si alte
,operatiuni costisitoare” carora a
trebuit (trebuie) sa le faca fata
.pentru eliberarea personajului”,
totul fiind, evident, construit
artificial. Succesul fraudei rezida
de cele mai multe ori in maiestria
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jocului psihologic al autorului care
imbraca povestea ,incredibila” intr-
o] aura de mister si
confidentialitate, reusind Sa-i
creeze victimei impresia ca
participa la o ,actiune de mare
insemnatate” 1in plan politic-
economic-social ori artistic.

Consecinta consta in
cauzarea unor daune in proportii
mari (alin.(1)) sau daune 1in
proportii deosebit de mari.

Consumarea infractiunii se
realizeaza in momentul comiterii
actiunii ce are ca rezultat cauzarea
prejudiciului.

Latura subiectiva. Frauda
informatica se savarseste numai
cu intentie directd, aceasta fiind
calificata prin scop. Fapta se
savarseste in scopul obtinerii un
beneficiu material pentru sine sau
pentru altul.

Subiect al infractiunii poate fi

doar persoana fizica, care a
implinit 16 ani.
Articolul 261. Iincalcarea

regulilor de securitate a
sistemului informatic

Infractiunea examinata
atenteaza la colectarea, prelucrarea
pastrarea, difuzarea, repartizarea

informatiei ori a regulilor de protectie
a sistemului informatic.

Obiectul juridic special
il constituie relatiile sociale
care asigura securitatea
sistemului informatic.

Obiectul material
(imaterial) este dat de
sistemele informatice care
contin  datele  informatice,
precum si informatia nemijlocit.

Latura obiectiva. Fapta

prejudiciabila consta in
respectarea
necorespunzatoare sau in

incalcarea directa a regulilor
de colectare, prelucrare,
pastrare, difuzare, repartizare a
informatiei ori a regulilor de
protectie a sistemului
informatic. Aceasta poate sa se
exprime si in nerespectarea
sau in ignorarea directa a
anumitor reguli (de exemplu,
dereglarea directa a regimului
de utilizare a MEC, neglijenta in
timpul exercitarii  controlului
asupra suporturilor materiale de

informatie utilizate, Tn cazul
programelor-virus etc.).
Componenta infractiunii

este materiala. Infractiunea se
considera  consumata din
momentul aparitiei
consecintelor mentionate in
lege, si anume, manifestata
prin:

e finsusirea,

e denaturarea,



e distrugerea informatiei

ori
e provocarea altor urmari

grave.
in lege nu este definita
notiunea  alte  urmari  grave.
Totodata, definirea  ei este

necesara. La alte urmari grave pot
fi raportate, de exemplu, divulgarea
datelor ce constituie secret de stat,
divulgarea informatiei de
investigatie operativa a datelor
despre adoptia copiilor, despre
imbolnavirile de infectile SIDA etc.,
care, la randul lor, au adus prejudicii
grave persoanei sau statului,
prejudicii materiale in  proportii
deosebit de mari, decesul uneia sau
mai multor persoane.

Latura subiectiva in cazul
infractiunii in cauzd se manifesta
prin incalcare intentionata sau din
imprudenta a regulilor de securitate
a sistemelor MEC sau a retelelor
lor.

Subiect al infractiunii
nominalizate este subiect special
care poate fi orice persoana fizica
responsabila de regulile de
colectare, prelucrare, pastrare,
difuzare, repartizare a informatiei
ori a regulilor de protectie a sis-
temului informatic, care a atins
varsta de 16 ani, precum i
persoana juridica.

Articolul 261". Accesul
neautorizat la retelele si
serviciile de telecomunicatii

Infractiunea examinata
atenteaza la utilizarea retelelor
si/sau serviciilor de telecomunicatii
ale altor operatori.

Obiectul juridic special 1l
constituie relatiile sociale
referitoare la accesul autorizat la
retelele si serviciile de
telecomunicatii.

Obiectul material
(imaterial) include retelele si
serviciile de telecomunicatii.

Latura obiectiva.
prejudiciabila a infractiunii
analizate constad 1in fincalcarea
regulilor de acces prin accesul
neautorizat la retelele si/sau
servicile de telecomunicatii cu
utilizarea retelelor gi/sau serviciilor

Fapta

de telecomunicatii ale altor
operatori.
Urmarea prejudiciabila se

manifesta prin cauzarea de daune
in proportii mari (alin.(1) sau
proportii deosebit de mari (alin.

(2))-

Componenta infractiunii este
materiala. Infractiunea se
considera consumata din
momentul aparitiei consecintelor
mentionate in lege.

Alin.(2) lit.c) prevede
raspunderea pentru aceiasi
actiune, savirgita cu Vviolarea
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sistemelor de protectie. Prin
aceasta actiune se inteleg
actiunile de descifrare a codului i
perturbare a functionarii unui
sistem informatic.

Alin.(2) lit.d) prevede
raspundere pentru aceiagi actiune,
savirgita cu folosirea mijloacelor
tehnice speciale. Prin aceasta
actiune se intelege folosirea
aparatelor video+optice pentru
interceptarea informatiei.

Latura subiectiva. Vinovatia
persoanei consta  incalcarea
intentionata a  regulilor de
accesare autorizate la retelele
si/sau la serviciile de
telecomunicatii cu utilizarea
retelelor gi/sau a serviciilor de
telecomunicatii ale altor operatori.

Subiect al infractiunii
nominalizate poate fi orice
persoana fizica responsabila de
regulile de acces, care a atins
varsta de 16 ani, precum si
persoanele juridice.

Organele abilitate cu functii de
depistare si documentare a
infractiunilor informationale si
fraudelor prin Internet.

Legislatia RM a imputernicit
cu atributi  de relevare a
atentatelor criminale, prevenirea,
curmarea, descoperirea
infractiunilor si a persoanelor care

le organizeaza, le comit sau le-
au comis, inclusiv si a
infractiunilor informationale i
fraudelor prin Internet, mai
multe organe speciale. Astfel:

1. Conform art. 266 CPP
competenta organului de
urmarire penala al Ministerului
Afacerilor Interne care
efectueaza urmarirea penala
pentru orice infractiune care nu
este data prin lege in
competenta altor organe de
urmarire penala sau este data
in  competenta lui prin
ordonanta procurorului.

2. Conform art. 269 CPP
competenta organului de
urmarire penala al Centrului
pentru Combaterea Crimelor
Economice gi Coruptiei care
efectueaza urmarirea penala in
privinta infractiunilor prevazute
la art.236-261", 279, 324-326,
330-336CP.

3. Conform art. 273 CPP
sunt abilitate cu functii de
control si alte servicii de stat
care participa nemijlocit la
verificarea activitatii
economico-financiare a
intreprinderilor, institutiilor,
organizatilor de stat si a
organelor administratiei publice
locale si centrale.

4. Conform Hotarfrii
Guvernului Republicii Moldova



cu privire la aprobarea
Regulamentului Agentiei Nationale
pentru Reglementare in
Telecomunicatii  si  Informatica
nr.843 din  17.08.2000, toate
aceste organe sunt abilitate cu
atributii de depistare a infractiunilor,

inclusiv Si a infractiunilor
informationale si  fraudelor prin
Internet, Tnsd& numai serviciile
operative ale MAI, SIS, SV si

CCCEC, in calitate de organe de
constatare, sunt imputernicite atat
cu functii de depistare, cat si cu
functii de verificare a faptelor
prejudecabile, in volumul deplin
pana la pornirea urmaririi penale,
iar organele CCCEC si dupa caz -
MAI exercita si urmarirea penala.
Activitatea acestor organe este
reglementata  de  Codul de
procedura penala, Legile organice
respective, precum Si de
Regulamentele si  Instructiunile
departamentale interne. Fiecare din
aceste organe, prin metode
specifice, rezolva sarcinile puse in

fata lor, la anumite etape ale
procesului de depistare si
instrumentare a faptelor
infractionale.

in  procesul de depistare,

documentare si  cercetare a
infractiunilor  informationale  si
fraudelor prin Internet, organele
abilitate sunt obligate sa respecte
pe deplin drepturile si libertatile

fundamentale ale persoanei,
declarate de Conventiile
Internationale, de  Constitutia

Republicii Moldova, de Codul de
procedura penala, de alte legi si
acte normative.

Se cere respectarea cu
strictete a principiilor generale ale
procesului penal: prezumtia
nevinovatiei; egalitatea in fata
legii; inviolabilitatea persoanei,
domiciliului, proprietatii; vietii
private; secretului corespondentei
si alte principii.

Singurul organ care are
acces la toate etapele depistarii,
documentarii, exercitarii sau
conducerii urmaririi penale,
reprezentarii invinuirii de stat n
instantele de judecata si executarii

hotararilor  judecatoresti, este
procuratura.

Reiesind din principiul
constitutional, potrivit caruia

Procuratura reprezinta interesele
generale ale societatii si apara
ordinea de drept, drepturile si
libertatile cetatenilor, procurorii
trebuie sa conduca activitatea de
combatere a criminalitatii si sunt
responsabili de starea
criminogena, la general si 1n
fiecare caz aparte.

Aceasta rezulta si din legile
organice ce reglementeaza
activitatea organelor de combatere
a criminalitati cum ar fi art.11 din
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Legea cu privire la politie, art.42
din Legea cu privire la CCCEC,
art.21 din Legea cu privire la SIS,
art.19 din Legea privind activitatea
operativa de investigatii, Legii nr.
467-XV din 21.11.2003 cu privire
la informatizare si la resursele
informationale de stat.

Din considerentele expuse
putem conchide ca in activitatea
de prevenire si combatere a

criminalitatii informationale,
indeosebi a crimelor
informationale si fraudelor prin
Internet, figura-cheie  este
procurorul. De competenta si
maiestria profesionala a
procurorului  in  mare masura
depinde  atat depistarea  si
instrumentarea infractiunilor
informationale si fraudelor prin
Internet, cat si  judecarea

faptuitorilor, precum si executarea
de catre ei a pedepsei penale
echitabile.

Continuare in editia
urmatoare.



ASPECTE ALE APLICARII LEGII CU PRIVIRE LA ASISTENTA JURIDICé«
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asistentei juridice internationale in
materie penala.

Totodata, un aspect important
ce denota eficienta si utilitatea
aplicarii Legii este acea de a
completa Codul de procedura
penala prin legiferarea nationala a
unor proceduri de asistenta juridica
internationala n materie penala
nedesfagurate in  Codul de

procedura penala, cum ar fi
transferul procedurilor penale (
Capitolul 111).

Pana la intrarea in vigoare a
prezentei Legi, procedura de
preluare si transfer a urmaririi
penale se reglementa mai detaliat
in Regulamentul ”"Cu privire la
organizarea activitatii de asistenta
juridica internationala a
Procuraturii  Republicii Moldova”
aprobat prin ordinul Procurorului
General nr. 68 /19 din 21.03.2005
care isi mentine eficienta pana in
prezent, desi se impun unele
modificari asimilate Codului de
procedura penala si Legii.

Sectiunea | al Capitolului IlI

din Lege prevede modalitatea
indeplinirii procedurii preluarii
urmaririi penale, si anume
obligativitatea preluarii, temeiurile
preluarii urmaririi penale,
valabilitatea actelor. Preluarea

urmaririi penale se face in baza
cererii organelor de drept
competente ale statului solicitant,

cu anexarea materialelor sau a
copiilor autentificate din dosarul
cauzei penale, precum si a altor
probe materiale. Toate
materialele transmise vor fi
insotite de traduceri legalizate.
Dupa examinarea cererii de
preluare a urmaririi penale si
actelor transmise de statul
solicitant, Procuratura Generala
poate lua una din urmatoarele
decizii:
a) se admite cererea,;
b) se respinge cererea,;
c) se cer noi informatii, acte si
date.

In cazul in care se ajunge la
concluzia admisibilitatii cererii de

preluare a urmaririi penale,
Procurorul General emite o
rezolutie de preluare a urmaririi
penale, care, pe langa

elementele prevazute de Codul
de procedura penala, va cuprinde
incadrarea juridica a faptei
conform  Codului penal al
Republicii Moldova si dispozitia
de transmitere a dosarului spre
efectuarea urmaririi penale catre
organul competent. Urmarirea
penala pe astfel de cauze se
efectueaza in conformitate cu
prevederile Codului de procedura
penala.

Totusi, luand in consideratie
faptul ca Codul de procedura
penala nu prevede rezolutia ca
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act procedural, in cazurile de
preluare se intocmeste o
ordonanta de preluare a urmaririi
penale, in conformitate cu
prevederile art.255 Cod de
procedura penala.

Sectiunea a Il din Capitolul
Il al Legii prevede procedura
transmiterii cauzelor penale aflate
in faza de urmarire penala a
procesului penal catre statul
strain. Transmiterea cauzelor
penale aflate in faza de urmarire
penala a procesului penal catre
alte state are loc in cazul in care:

a) persoana care a comis
infractiunea este cetatean al
acelui stat sau are domiciliu
permanent in acel stat;

b) infractiunea a fost comisa
pe teritoriul acelui stat;

c) fapta constituie infractiune
conform legislatiei acelui stat si
legislatiei Republicii Moldova;

d) transmiterea procedurii
penale se efectueaza pentru
buna administrare a justitiei
si/sau favorizarea reintegrarii
sociale in caz de condamnare;

e) inculpatul executda o
pedeapsa pe teritoriul statului
solicitat pentru o infractiune mai
grava decat cea comisa in
Republica Moldova,;

f) statul solicitat
extradarea persoanei.

refuza

Ofiterul de  urmarire
penala prezinta spre
confirmare procurorului care
conduce urmarirea penala o
propunere motivata de
declinare a competentei,
invocand argumentele acestei
decizii.

Procurorul, dupa
examinarea materialelor 1n
cauza penala si studierea
legalitatii, caracterului
exhaustiv al actelor de
urmarire penala care urmeaza
a fi executate in Republica
Moldova, emite o decizie
asupra propunerii ofiterului de
urmarire penala.

In  cazul  acceptarii
propunerii ofiterului de
urmarire penala, procurorul
emite o ordonanta de
transmitere a dosarului
conform competentei Si

efectueaza alte actiuni, cerute
prin tratatele internationale la
care Republica Moldova este
parte. Toate materialele se
expediaza Procurorului
General, care urmeaza sa
decida asupra oportunitatii
transmiterii cauzei penale.

Totodata, 1n  scopul
eficientizarii si ordonarii
procesului de asistenta

juridica in materie penala la



capitolul transfer al urmaririi penale,
in vederea inlaturarea incalcarilor
comise in domeniu, de ordin intern,
in cadrul organelor procuraturii, s-a
emis Ordinul Procurorului General
nr.69/7 din 05.06.2008 ,Cu privire
la ordinea de transmitere la
Procuratura Generala a cauzelor
penale destinate transferului de
urmarire penala catre statele
straine”. Conform acestui Ordin -
Procurorii teritoriali si specializati, la
stabilirea circumstantelor indicate in
art.39 a Legii cu privire la asistenta
juridica internationala in materie
penala in vigoare din 03.03.07 si
p.10.1 al Regulamentului cu privire
la  organizarea  activitati  de
asistenta juridica internationala a
Procuraturii  Republicii  Moldova
aprobat prin Ordinul Procurorului
General nr.68/19 din 21.03.05, in
conformitate cu prevederile art.52,
257, 271, 533, 538 CPP si art. 39
din Lege vor efectua toate actiunile
prevazute de legislatia
internationala si nationala de
pregatire a dosarului penal pentru
transfer si  vor dispune prin
ordonanta motivata transmiterea
dosarului conform competentei.

Dupa cum s-a mentionat, la
moment sunt suficiente instrumente
ce reglementeaza procedura de
transfer/preluare a urmaririi penale,
ceea ce denota o0 necesitate

stringenta pentru implementarea
la nivel national a Conventiei
europene privind transferul de
proceduri in materie penala din
15.05.1972 ratificata prin Legea
nr. 320-XVI din 03.11.2006,
publicata Tn  Monitorul Oficial
nr.181-183/824 din 24.11.2006.

Tn rezultatul adoptarii Legii s-
a atins scopul scontat si anume
de faciltare a  indeplinirii
procedurilor de asistenta juridica
internationala in materie penala,
cum ar fi intocmirea si
executarea comisiilor rogatorii,
extradarea, transferul si
preluarea urmaririi penale, etc),
suplinind astfel atat prevederile
actelor internationale, cit si celor
nationale din domeniul asistentei
juridice internationale in materie
penala.
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OROCEANU

al raionului

familie ramine a fi
a in R.Moldova, in
de suferit mai multe
Vv si copii.
lutionarea  acestei
Si neadmiterea
drepturilor omului
a adoptat Legea
e la prevenirea si
lentei in familie, Tn
8.09.2008. Aceasta
otiunea de violenta
rolurile S
tile autoritatilor

publice locale
organelor de d
combaterea

cazurile de viole

Este o nc
pentru Moldova
mod  practic
schimba abord
violentei Tn fami
in una publica,
ne afecteaza si
membrii societa

Un eleme
Legii nr.45 es
mecanismului
solutionare a ca
in familie si 1
masurilor de pr
violentei in
realizeaza in
emiterea ordona

Pentru 3
implementarea
in practica, in
drepturilor victi
raionului  Cau
demers in inst:
privind eliberar
protectie a vict
D.V., care
procuratura ra

VIOLENTA IN FAMILIE - PROBLEMA SOCIALA
IN REPUBLICA MOLDOVA




Va fi indeplinita in tot obligatia
pozitiva a statului si  vor fi
intreprinse  masuri  preventive,
operationale pentru a proteja
victimele de agresori, deoarece
conform art.19 al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului,
scopul conventiei nu este de a
garanta drepturi teoretice si iluzorii,
ci drepturi practice si efective.

Astfel vom actiona si pe viitor.
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CONFERINTA INTERNATIONALA ,,BUNELE PRACTICI S| PROVOCARILE iN
DOMENIUL COMBATERII TRAFICULUI DE FIINTE

UMANE iN SCOP DE EXPLOATARE iN MUNCA”

TURCMENISTAN

au participat
reprezentanti ai
publice din Turc
urilor, a
internationale,
ambasadelor &
Turcmenistan. O
lucrarile Conferi

traficului
ane

avut loc la 24 mine au particip
fost organizata de experti : Albin

Ein Ashgabad in  expert in cadrul
pcuratura Generala Abdulkerimov

lui. La conferinta interimar al




scop de exploatare in munca.
Recomandarile au fost clasificate in
4 categorii, dupa cum urmeaza:

1. Legislativa la nivel
national:

sa corespunda prevederilor

actelor legislative

internationale in domeniu,
(legea nationala de
prevenire si combatere a
traficului de fiinte umane sa
corespunda recomandarilor
ONU)

sa includad notiunea de
trafic de fiinte umane — in
concordanta cu prevederile
Conventiei de la Palermo;
sa includa reglementari cu
privire la protectia
victimelor TFU;

sa includa notiunea de
exploatare in munca;

sa includa prevederi cu
privire la  confiscarea
bunurilor  rezultate din
infractiuni si de reparare a
prejudiciului cauzat
victimelor TFU.
Prevenirea:

extinderea activitatilor de
informare pina in cele mai
indepartate regiuni;
organizarea training-urilor
pentru reprezentantilor
organelor de drept;

efectuarea masurilor de
prevenire cu persoanele
din  mediul social-
vulnerabil;

crearea si functionarea
liniilor fierbinti.

3. Protectia victimelor:

crearea si functionarea
sistemului national de
referinta;

crearea si finantarea
ulterioara de catre
Guvern a Centrelor de
reabilitare a victimelor;
efectuarea permanenta a
monitorizarii  masurilor
implementate;

actiuni  educative cu
populatia pentru a crea

un comportament
corespunzator cu
victimele TFU;
respectarea

confidentialitatii
victimelor TFU.

4. Urmarirea penala:

sporirea indicatorilor in

domeniul combaterii
TFU;

eficientizarea

interactiunii intre

organele de drept cu
atributii in domeniu;
eficientizarea
interactiunii intre
organele de drept si
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ONG-uri,
internationale;
imbunatatirea cooperarii

organizatii

internationale in
domeniu;

monitorizarea
permanenta a

sectoarelor  vulnerabile
fata de comiterea TFU in
scop de exploatare prin
munca;

desfasurarea
permanenta a activitatii
analitice cu identificarea
deficientilor si elaborarea
recomandarilor.



SEMNAREA ACORDULUI MOLDO — UCRAINEAN iN DOMENIUL
ASISTENTEI JURIDICE PE CAUZE PENALE
UCRAINA

VIERU

sef al
i de presa

2010, Procurorul
leriu Zubco si
ainean, Alexandr
emnat un Acord
e Generale din
rivind acordarea
e pe cauzele

nta Academiei de

Ucraina, Acordul
de simplificare a
dare a asistentei
onare a activitatii
erala.

2publica Moldova
tari limitrofe, n
rmaririi penale de
ambelor state,
esitatea acordarii
internationale. in
se refera la
de contrabanda,
umane si alte

infractiuni  din ¢
organizate.

De aceia, procurorii din
ambele tari au fost dispusi sa
contribuie la consolidarea acestei
asistente juridice internationale,
pentru a putea riposta rapid si
eficient tuturor activitatilor ilegale
ale organizatiilor criminale.

in conformitate cu obligatiile
asumate partile au convenit ca, la
executarea  demersurilor  de
acordare a asistentei juridice in
materie penala, precum si la
preluarea urmaririi penale sa
conlucreze intre ele la direct.
Faptul dat va permite
simplificarea asistentei juridice
dintre ambele state.

Aceasta ordi
inclusiv.  si  la
informatiilor  des
infractiunilor
cetatenilor  privi
drepturilor i
legale, admise in
urmaririi penale pe
contractante.




un eveniment major in colaborarea
traditionaléd  dintre  cele  doua
institutii, prin consolidarea bazei
oficiale a actiunilor comune. Imi
exprim increderea ca dezvoltarea
cooperarii bilaterale pe
dimensiunea consacrata de Acord

va fi marcatda de rezultate
deosebite, confirmind
profesionalismul  procurorilor  din

ambele tari.”.

Prezentul Acord a intrat 1in
vigoare la 16 iulie 2010 si se va
aplica pe toata durata valabilitatii

Tratatului  dintre  Ucraina  gi
Republica Moldova privind
acordarea asistentei juridice pe

cauzele civile si penale, semnat la
Kiev, la 13 decembrie 1993.

Din perspectiva internationala,
Acordul cu Ucraina reprezinta al
saselea acord incheiat de
Procuratura Generala a Republicii
Moldova cu institutile similare de
peste hotare.

Primul a fost semnat cu
Biroului National Antimafia din
Italia (5 iunie 2002), urmat de
Protocolul privind cooperarea cu
Ministerul Public Roméan (70
februarie 2005), Protocol ftrilateral
cu Procuratura Generala a
Ucrainei si Parchetul de pe linga
inalta Curte de Casatie si Justitie

a Romaniei (27 martie 2007),
Memorandum cu Procuratura
Generala a Irlandei (24
septembrie 2008), iar pe 13
februarie 2008 fiind semnat si
Memorandumul privind
cooperarea cu Procuratura din
Ungaria.

La eveniment, Procurorul
General, Valeriu Zubco, a fost
insotit de domnii: Eugen Rusu,
adjunct al Procurorului General,
lurie Garaba, Presedintele
Consiliului Superior al
Procurorilor, Anatolie Pirnau,
procuror-gef interimar al sectiei
asistenta juridica internationala si
integrare europeana si Eduard
Masnic, procuror al sectorului
Buiucani.
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CucCiucC

in Procuratura
Buiucani

a 14-16 iulie 2010,
ia, a fost organizat,
ojust, Trainingul in
tiei datelor in cadrul

arile Trainingului
au participat
din  Bosnia si
ortugalia, Moldova,
Romania, Serbia,
Israel, Olanda, cei
sasi din tara gaza,
ata, in calitate de
st atat procurori i
diferite regiuni ale
5i reprezentanti  ai
ol, OLAF si Consiliul
erti in domeniul
elor  cu  caracter

context, la acest
scutat date generale
datelor cu caracter
ectia datelor 1in

materie penala
Europene: pri
juridice, situati
Tratatul de la
Programului d
Jurisprudenta C

dom
eniul
prot
ectie
i
datel
or;
prot
ectia
datel
or in
dom
eniul
drep
tului
pen
al in
Spa

nia;

Protectia date
Protectia
fundamentale
protectia datelo
drepturi; Pro
cadrul Europol,
Protectia datelc

TRAINING iN DOMENIUL PROTECTIEI DATELOR iIN CADRUL URMARIRII PENALE
SPANIA




China, Israel, Maroc si Ucraina.

Concluziile, care pot fi
formulate in rezultatul participarii la
trainingul dat, sant urmatoarele:

1. imbunatatirea
legislatiei in domeniul protectiei
datelor cu caracter personal prin
ratificarea Protocolului aditional la
Conventia pentru protectia
persoanelor referitor la prelucrarea
automatizata a datelor cu caracter

personal;
2. organizarea Si
efectuarea schimbului de

experienta Tn vederea preluarii
bunelor practici ale autoritatilor
similare din alte state. n asa fel, va
fi imbunatatitd practica nationala in
acest sector,

3. organizarea
seminarelor, meselor  rotunde
pentru procurori, judecatori gi ofiteri
de urmarire penala pentru instruirea
acestora in domeniul protectiei
datelor, inclusiv cu invitarea
expertilor internationali de a
participa la aceste cursuri de
instruire;
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INTRUNIRE PRIVIND COOPERAREA REGIONALA INTRE PROCURATURI:
“WORKSHOP PRIVIND COOPERAREA
ORGANELOR DE DREPT iN CONTEXTUL
ACTIVITA'!'II PROCURATURII” /| ROMANIA

MORARI

sef al sectiei

a urmaririi
in organelle
e MAI si SV

y 22-23 iunie 2010,
omania de catre
nal SECI pentru

Crimelor

Transfrontaliere
o intrunire pr
regionala in
“Workshop pri
organelor de d
activitatii procur

Din compc
Procuraturii Re
au facut parte:

- Viorel Mo
interimar al se
urmaririi - pena




de investigatii — livrarea (tranzactia)
controlata;

- Daca  potrivit  legislatiei
statelor nationale este liberata de
raspundere penala persoana
infiltrata intr-o organizatie criminala.

Discutiile initiate au constatat
existenta sau mai bine spus lipsa
unei reglementari a aspectelor
mentionate in legislatia statelor
participante la eveniment.

Concluziile, care pot fi
formulate in rezultatul participarii la
evenimentul nominalizat, sint
urmatoarele:

|. organizarea unui grup de
lucru format din reprezentantii
Procuraturii, Curtii Supreme de
Justitie, MAI si CCCEC in vederea
elaborarii unor propuneri referitor la
legiferarea notiunii de provocare,
stabilirea diferentei intre aceasta
notiune si masurile operative de
investigatii cum ar fi — infiltrarea
operativa, livrarea controlata,
achizitiile de control.

Il. organizarea unei conferinte
internationale in vederea abordarii
tematicii referitoare la metodele de
combatere a criminalitatii
transnationale i cooperarea intre
organele de drept care efectueaza
activitatea operativa de investigatii.
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ROTUNDU

, sef adjunct al

asistenta

internationala
are europeana

de reformare a
publicii Moldova, ca
Dcratizarii societatii

si a tendi
Integrare
presupune
practicilor ing
ale statelor
afirmarea pe
Procuratura
Republicii Mo
activitatile
internationale
Din anul ?
Republicii Mc
organizatie-m
Asociatiei
Procurorilor,
desfasoara re
an, cu stabilire
discutie reiesind
interes majc
international.
in perioada
2010 la Hag
desfasurat ce
Conferinta
Internationale @
tema ,Depasin
sustinerea Prog
Uniunii Europe

CEA DE-A 15-CEA CONFERIN'!'A A ASOCIATIEI
INTERNATIONALE A PROCURORILOR CU TEMA
»DEPASIND FRONTIERELE” /| OLANDA




CONFERINTA REGIONALA PRIVIND CRIMINALITATEA INFORMATICA
| GEORGIA

conformitate cu standardele

e introduca masuri Acest proiect mixt, care a
SOLTAN procedurale pentru a oferi drept inceput in iunie 2009, a fost pus internationale si consolidarea
de aplicare a legii cu mijloace in aplicare de Consiliul Europei in capacitatii sale de a investiga
eficiente de a investiga Georgia, pe o perioada de 12 luni criminalitati  informatice
criminalitatea informatica, inclusi si  ministerele de Justitie si
pornografia  infantila  si a Afacerilor Interne din Georgia
exploatarii sexuale si a abuzurilo Obiectivul general al
asupra  copiilor legate de proiectului este de a contribui la
AvAnd Tn vedere dimensiunea sistemeleinformatice; : securitat_ea §i_ Tncred_et_'ea Tq
transnationala a criminalitatii *  Sa coopereze eficient cu tehnolc_)gla Alnformatlel_ ¥
informatice, este esential ca tarile alte state S! 5@ ofe_r © unvca_dru d.e comunicare N Georgl_a_ ! 0
» ne ve s ’ cooperare internationald, inclusi obtinerea rezultatelor specifice in pentru a contribui la acest

care au ratificat Conventia de la . 0 roq politieneasca  sii | urmétoarele domenii: eveniment regional, care au
i . _prlvmd cnminalitatea judiciara in cazurile legate de propuneri legislative beneficiat de expertiza uno
informatica_si carelserve§te drept calculator. a aduce legislatia experti internationali Si
un I?a 5! care_es_te Conferinta de lucru in deplina reprezentanti ai  sectorului
ta CUC. n_oi,:ulj_nvng regionala privind criminalitatea concordanta cu Conventia privind privat, pentru a crea o
o r|m|na|ta_’g|| informatica petrecuta la Thilisi, criminalitatea informatica si de oportunitate in schimbului de
tuit prin Conventia Georgia pe 13 mai 2010, face standarde  conexe  europene bune practici si de experienta
um p(_e_ntru refeaua parte din cadrul Proiectului privind protectia datelor; in procesul de adoptare a
_o_rma’;u, elaborarea comun a Consiliului Europei a cadrului juridic adecvat privind
; |I|reg stalndardvelorz Uniunii Europene si Georgia criminalitatea informatica, n
urgeri: (I::%?\?:F:leaatior?ala tllj':brlr;?eszg privind criminalitatea informatica, conformitate cu Conventia de_
fere asistenta imediaté’altor tari in ca urmare a at la Bugl _apesta, precum - §!
cadrdl ivestigatilor ciminalitafii  2Vutloe in Georg aplicare a legii de catre = jprovocarile cu care trebuie sa
informatice. ’ ’ 2008, fata de urnizorii de servicii de internet. ie cu care se confrunta in
infrastructurii de Cu sprijinul proiectului, T cadrul investigatiilo

care a afectat si mai putin de un an Georgia, a criminalitatii informatice.
clar necesitatea luat masuri necesare impotriva
capacitatile geo criminalitatii informatice, a facut
criminalitatii infor

sef al sectiei
informationale
stigatii ale
r in domeniul

La Conferinta de lucru
au fost invitati reprezentanti
din Armenia, Azerbaidjan,
Georgia, Ucraina, Moldova,
Polonia, Romania si Estonia

obligate sa:

1a masuri impotriva
savirsite prin
elor informatice;




informatice armonizate cu
standardele internationale;

2. Consolidarea
competentelor de aplicare a legii si
a autoritatilor justitiei penale in ceea
ce priveste investigarea, urmarirea
penala si judecarea criminalitatii
informatice;

3. Cooperarea intre autoritatile
de aplicare a legii si furnizorii de
servicii;

4. imbunatatirea  cooperarii
internationale privind criminalitatea
informatica.
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IOBANU

sef - adjunct

al sectiei
a traficului de
e

15-16 septembrie
or, sef adjunct
ectiei combatere a
finte umane a
Generale, Viorel
icipat la seminarul
re OIM care a avut
orgia.
inarului a fost de a
himb de cele mai
[ in domeniul
ului de fiinte umane

din Georgia si
pva.
Jelegatiei Republicii
ra de subsemnat a
e si reprezentantul
Stela Rotaru.

la seminar din
giei au fost

ai organelor
nisterului Afacerilor
sterului Afacerilor

Externe, Minis
Sociale, Servic
altii.

n cadr
subsemnatul
subi
ecte,
preg
atite
n
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[abil
in
form
at
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tin

SCHIMB DE BUNE PRACTICI IN DOMENIUL COMBATERII .
TRAFICULUI DE PERSOANE INTRE
REPUBLICA MOLDOVA Sl GEORGIA

de

prevenirea
traficului de
anume: prezen
de baza ale
prevenire i
traficului de
Republica  Mc
actuale ale trafic
organele de d
victimei, tehnic




lupta Tmpotriva traficului de fiinte
umane care prevede criminalizarea
folosirii serviciilor unei victime.

in acest sens sectia a pregatit
un proiect de modificare a Codului
penal, care anterior a fost expediat
spre examinare Ministerului de
Interne ca institutie responsbila a
Guvernului de  implementarea
Conventiei  Consiliului  Europei
mentionate.

La inchiderea lucrarilor
seminarului, participantii au conchis
ca forul petrecut a fost util pentru
reprezentantii organelor din Georgia
si Republica Moldova, experienta
acumulata, in domeniul prevenirii gi
combaterii traficului de fiinte umane
va fi utilizata in activitatea de zi.
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FORUMUL INTERNATIONAL AL PROCURORILOR PRIVIND LUPTA
iIMPOTRIVA CRIMINALITATII ORGANIZATE
TRANSFRONTALIERE / ROMANIA

Moldova a fost
catre Procurorul
Zubco si procuror
Anticoruptie Mira
Eveniment
de catre Parche
fnalta Curte
Romaniei si Proc
a Saxoniei, Ger
Proiectului Co
TAIEX. invitati la
de reprezenta

-15 septembrie la
nia a avut loc al
international  al
at luptei impotriva
zate. Republica




de colaborare urmatoarele premise:
raportarea activitatilor nelegale cu
informarea autoritatilor; dezvoltarea
unor proceduri clare de raspuns la
solicitarile  oficiale intre state;
standardizarea raspunsurilor
raportatda la specificul solicitarilor;

explicarea omisiunilor in
raspunsurile formulate;
desemnarea Si pregatirea

personalului destinat activitatii de
sprijinire a autoritatilor; asistenta de
urgenta in afara programului normal

de lucru; coordonarea  intre
furnizorii de servicii, indicarea
aspectelor care suprapun

furnizarea de servicii de catre mai
multi furnizori.

in special a fost agreata ideea
formarii unei baze de evidenta
statistica unica, la nivel european,
accesarea careia sa fie posibila in
orice circumstante, aferent
identitatii infractorilor, cauzelor care
au extensie in spatiu si autoritatile
competente de a intreprinde masuri
in sensul curmarii actelor
infractionale.

In context, drept linii directoare
si bune practici complementare
dispozitiilor procedurale din
legislatile nationale, au fost
considerate: incurajarea schimbului
de informatii intre autoritati si
furnizorii  de  servicii  privind
tendintele si evolutia criminalitatii
informatice; dezvoltarea de

proceduri scrise, cu aplicare
voluntara s complementara
dispozitiilor legale, vizand
facilitarea si uniformizarea

solicitarilor si raspunsurilor (puncte
de contact, urgente, forma scrisa,
autorizare etc.); protejarea
drepturilor si libertatilor individuale,
a datelor personale, respectarea
confidentialitati (diseminarea in
randul personalului care activeaza
in cadrul autoritatilor de aplicare a
legii a principalelor documente
care consfintesc la nivel global si
national aceste drepturi); respectul

reciproc vizdnd rolul fiecarei
institutii si nemijlocit raportarea
cererilor si  raspunsurilor la
solicitare.

n context, a fost propusa ideea
elaborarii unui ghid in sensul

cooperarii in domeniile enuntate.
Crearea acestuia a fost motivata
prin faptul ca, curent nu au fost
identificate practici uniforme in
solicitarile autoritatilor (prea
ample, prea vagi, neindicarea
temeiurilor legale etc.), mai mult,
lipsa datelor necesare identificarii
emitentilor si imposibilitatea
verificarii  autenticitatii  cererilor,
necunoasterea tipului de date sau
informatii disponibile in sistemele
furnizorilor de servicii si nu in
ultimul rand lipsa unor proceduri
de asistenta reciproca.
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La capitolul analiza practicii
de combatere a crimei organizate a

tarilor  participante prin  prisma
recentelor modificari ale cadrului
legislativ, a fost identificata

problematica comuna ce tine de
mecanisme tehnico-tactice de lucru,
acestea fiind diverse de la caz la caz
Si individuale pentru tarile
participante la forum.

Nu mai putin importantd a fost
contributia Comisiei Europene si a
programului  TAIEX, reprezentantii
carora au apreciat pozitiv initiativa
statelor participante de a aborda
probleme si a initia noi colaborari in

sensul  prevenirii  si  combaterii
criminalitati de toate nivelele.
Suplimentar, au fost aplaudate

tendintele participantilor de a initia
colaborare pentru viitor in
dependenta de motiunile care
urmeaza a fi tratate, cu suportul
programului TAIEX sau eventual la
nivele bilateral, tindnd cont de
specificul legislatiei tarilor solicitante

ale suportului logistic Si
informational.
Aditional, modalitatile de

organizare  gi desfasurare a
forumului care urmeaza a fi realizat
in anul 2011 au fost propuse de a
avea un caracter interactiv, cu
tratarea directa a problemelor
specifice, fara a nuanta notiunile
generale, care treneaza procesul de

instruire metodica, la nivelul
unor asemenea intruniri.
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	Totodată, în scopul eficientizării şi ordonării procesului de asistenţă juridică în materie penală la capitolul transfer al urmăririi penale, în vederea înlăturarea încălcărilor comise în domeniu, de ordin intern, în cadrul organelor procuraturii, s-a emis Ordinul Procurorului General nr.69/7 din 05.06.2008 „Cu  privire  la  ordinea  de  transmitere la Procuratura Generală a cauzelor  penale destinate transferului de urmărire penală către statele străine”. Conform acestui Ordin - Procurorii teritoriali şi specializaţi, la stabilirea circumstanţelor indicate în art.39 a Legii cu privire la asistenţa juridică internaţională în materie penală în vigoare din 03.03.07 şi p.10.1 al Regulamentului cu privire la organizarea activităţii de asistenţă juridică internaţională a Procuraturii Republicii Moldova aprobat prin Ordinul Procurorului General nr.68/19 din 21.03.05, în conformitate cu prevederile art.52, 257, 271, 533, 538 CPP şi art. 39 din Lege vor efectua toate acţiunile prevăzute de legislaţia internaţională şi naţională de pregătire a dosarului penal pentru transfer şi vor dispune prin ordonanţă motivată transmiterea dosarului conform competenţei.
	După cum s-a menţionat, la moment sunt suficiente instrumente ce reglementează procedura de transfer/preluare a urmăririi penale, ceea ce denota o necesitate stringentă pentru implementarea la nivel naţional a Convenţiei europene privind transferul de proceduri in materie penală din 15.05.1972 ratificată prin Legea nr. 320-XVI  din  03.11.2006, publicată în Monitorul Oficial nr.181-183/824 din 24.11.2006.

